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EDITORIAL
Estado e politicas educacionais: leituras e discussoes

Paulo Gomes Lima — UFSCar-Sorocaba*

Abrir o primeiro nimero de um periddico com a discussao sobre o Estado e as politicas educacionais
€ uma grande oportunidade de socializagao de conhecimentos e atualizagao sobre os eixos que
sustentam a constitui¢ao histoérica de seus fundamentos. Ao trabalhar no programa de Mestrado em
Educacao da UFSCar-Sorocaba uma disciplina denominada “Topicos: Estado e Politicas Publicas da
Educacao”, fizemos uma provocacao aos alunos matriculados, dentre regulares e especiais, sobre a
necessidade de refletir os significados e sentidos das leituras sobre politicas publicas a partir da obra
de Martin Carnoy (1988)’ e tivemos um retorno significativo na aceitagao de tal discussao.

Nos trabalhos que comp6em o presente dossié sao identificaveis os percursos e eixos dos paradigmas
das politicas, alguns de seus equivocos de ordem conceitual na leitura da totalidade social e as
consequéncias desencadeadas na relacao de producao, forga de trabalho dentre outros. Se é
importante a pesquisa sobre a base de politica classica sobre os arranjos da sociedade atual, também
€ importante a projegao de propostas que fagam a reflexao sobre sua validade, atualizagao ou nao
frente aos desafios da contemporaneidade.

Em publicagdo recente? observamos que as politicas educacionais sdo um recorte das politicas
publicas, estas entendidas como caminho ou curso de acao preferido a outros pelas autoridades
constituidas para o enfrentamento de questdes ou problemas sociais. A sua efetivagao é expressada
em leis, regulamentos e normativas oficiais nas agoes do governo; portanto, trata-se do Estado em
agao no atendimento ou provimento de demandas ou como afirma Hofling (2001, p.31), do Estado “[...]
implantando um projeto de governo, através de programas, de agoes voltadas para setores especificos
da sociedade".

Palumbo (1994) caracteriza as politicas publicas como “[...] um processo, ou uma série histérica de
intengdes, agoes e comportamentos de muitos participantes”; nessa diregao complementam Marran
e Lima (2013), ndao se limitando, somente, a uma lei, pois sua construgdo se da junto ao
desenvolvimento dos fatos, num fluxo de construgao, reconstrugao e adaptagdo. Em sentido mais
estrito, quanto a politica publica, Palumbo (1994, p. 8), vai defender que a “[...] sua manifestacgao visivel
€ a estratégia adotada pelo governo para solucionar problemas publicos”, assim cada um dos
problemas circunscritos a um corte estratégico de um pais, como por exemplo, a educagao, a saude,
a alimentagao, o transporte, dentre outros setores poderiam ser caracterizadas como politicas
publicas de corte social.

Como parte de uma politica publica, a politica educacional é pensada e estruturada em um ciclo que
compreende: a agenda, a formulagao, a implementagao e a avaliacdo. A agenda se refere a
identificacdo de demandas sociais advindas de distintos segmentos sociais e de multiplos
participantes. A formulacdao da politica caracteriza-se pela composigao do texto politico, as
contribuicdes de seus representantes internos e externos (os internos podemos dizer sdo os
legisladores e externos, os consultores ou especialistas em areas especificas, como por exemplo a do
direito, antropologia, etc. A implementagao corresponde ao momento de se colocar a politica pensada
por meio de programas, projetos e agoes estratégicas organizadas para fazer frente as demandas
identificadas na agenda. E finalmente a avaliagdo, momento de analisar a validade ou nao da politica.
Nesse sentido, pode ser avaliado a eficiéncia, eficacia, efetividade da politica e os resultados do
alcance das politicas.

Segundo Vidovich (2001), algumas questdes que podem ser consideradas quando da formulagao do
texto da politica sdo: a) Quando comegou a construgao do texto de politica e ‘porque agora’ ou neste
momento?; b) Quais grupos de interesse (partes interessadas) foram representados na produgao do
texto da politica e quais foram os excluidos?; Quais processos foram usados para construir o texto de

*Editor responsavel. Docente do PPGED e do Departamento de Ciéncias Humanas e Educagao. E-mail:
paulolima@ufscar.br
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politica e por qué?; d) Quais compromissos foram feitos entre os grupos de interesse diferentes (partes
interessadas) e como eles foram alcangados? ; €) que interesses as politicas se propéem a cumprir?;
f) Quais sao os discursos dominantes do texto da politica e os discursos que sao excluidos?; g) Qual
é a intengao ou proposito da politica?; h) Na proposta da politica elaborada, ha agendas escondidas
ou nao explicitas?; i) Quais valores sao refletidos na politica?; j) Quais sado as questdes que constituem
o foco da politica, estas se referem a agendas de politica global e internacional?; k) Quais sdo os
principais conceitos ou conceitos-chave da politica proposta?; I) Qual é o formato/tipologia de politica
adotado e por qué? m) Qual é a linguagem da politica e por qué?; n) Ha incoeréncias e contradigdes no
texto politica?; o) Quem é o publico-alvo do texto politica?; p) O texto da politica é acessivel ou
compreensivel para o publico?; q) As etapas para ‘implementagao’ sdo claramente definidas e
integrantes do texto de politica?; r) O processo de implementagao tera recursos ou sera financiado? s)
Existe um mecanismo especificado para avaliar a politica? Estas questdes nao esgotam as leituras
possiveis do contexto da produgao do texto da politica, entretanto, constituem-se como elementos de
reflexdo que, em maior ou menor medida, poderao contribuir para melhor sua melhor compreensao.

No contexto da avaligdo da politica, Vidovich (2001) propde as seguintes indagagdes ancoradas em
saber "quais foram as forgas ou efeitos que atuaram sobre o contexto da implementagao pratica da
politica? A essas seguem: a) Esta politica esta sendo implementada numa variedade de contextos?; b)
Como se diferenciam as praticas de politicas para a realidade que foi desenhada ?; c) Sao evidentes
as influéncias globais/internacionais no contexto da pratica da politica local ?; d) Quem pode ter
acesso e quem efetivamente a acessa?; €) A interpretagdo da politica é aberta e clara para os
implementadores?; e) Como a politica foi recebida pelos implementadores?; f) Quem colocou a politica
em pratica e por qué?; g) Quais processos foram usados para colocar a politica em pratica e por qué?,
h) Em que medida a politica é resistida (ativa ou passivamente)?; i) A resisténcia é coletiva ou
individual?; j) Em que medida a politica é transformada em cada uma das instituigdes no processo de
implementagao? k) O processo de implementagao das politicas, bem como os seus efeitos foram
previstos?; [) Os implementadores das politicas fazem parte do contexto para o qual ela foi projetada?;
m) Os implementadores sdo capazes de responder e de se reunir prontamente para atender as
necessidades localizadas no dominio do contexto da pratica politica?; n) Quais foram as
consequéncias ou efeitos nao intencionais no processo de implementagao da politica?; o) Qual é o
impacto da politica em diferentes agrupamentos localizados com base na classe, género, etnia,
ruralidade e deficiéncia?; p) Existem vencedores ou perdedores no contexto da pratica ou processo de
implementacao da politica?

Como vemos sao muitas as possibilidades de discussdo. Mas em Carnoy algumas reflexdes trazidas
pelos autores, ainda que em forma de ensaios, sdo oportunas e atuais para problematizagao das bases
das politicas publicas. Esperamos que a abertura desse Dossié possa ampliar estudos e discussdes
sobre a tematica a que se propde, dada a sua recorréncia e atualidade.
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APRESENTACAO
Discussoes sobre as teorias do Estado e politicas educacionais

Paulo Gomes Lima — UFSCar-Sorocaba*

Muito me alegra elaborar a primeira apresentacao do Dossié com a tematica em tela, fruto das
reflexdes e inferéncias de estudiosos comprometidos com a educagao no Brasil, seja de forma ainda
incipiente como pesquisadores, seja como profissionais que exercem os seus saberes e fazeres a
partir do interior da escola. A UFSCar historicamente tem aberto espagos de promogao e difusao do
conhecimento por diferentes e inovadores meios, como é o caso do presente periddico que oportuniza
esse momento de socializagao materializado na reunido dos textos que passaremos a apresentar.
Esse comprometimento alimenta a sua missao e projeta institucionalmente a pesquisa como principio
educativo, mobilizador de agdes interdisciplinares entre docentes — discentes e comunidade.

O presente Dossié é composto por 7 textos, sequidos de 3 artigos advindos da demanda continua. Em
seu conjunto as tematicas sao atuais, oportunas e abertas a discussao.

O primeiro de texto de autoria de E/aine Aparecida Ferreira Marfil Sposito e Fldvio Vieira de Melotem a
proposta de discutir reflexivamente as concepgdes do Estado Norte-Americano e o sentido das
expropriagoes geradas por seus principios liberais. Dizem os autores que a medida em que a economia
foi crescendo e se desenvolvendo no mundo, a politica publica, por meio do Estado, foi ganhando
centralidade, ganhando importancia nas sociedades, das industriais as exportadoras, sobretudo nas
sociedades do chamado terceiro mundo. Esse Estado ganhou importancia na conducao de todos os
aspectos da sociedade, politico, econémico e ideoldgico. "O Estado parece deter a chave para o
desenvolvimento econémico, para a seguranga social, para a liberdade individual e através da "[...]
sofisticagao” crescente das armas, para a prépria vida e morte” (CARNOY, 1988 p.9). O artigo pontua
em sua conclusao a necessidade do despertamento dos cidaddaos no enfrentamento de todas e
quaisquer formas de violéncias causada pela mao invisivel do capital.

Segue o texto de Amanda Regina Martins Dias e Thiago de Melo Martins tem objetivo problematizar
questdes centrais da teoria gramsciana como hegemonia, estrutura e superestrutura e sua relagao
com a educagao e a escola, refletindo sobre o conceito de hegemonia de classe e superestrutura do
Estado, bem como analise da escola publica enquanto instrumento de reprodugéo social para manter
a hegemonia vigente. Complementa o presente artigo as concepgoes de educagao e escola, e ainda,
as teorias pedagodgicas contra-hegemonicas existentes no Brasil na década de 1980, influenciadas
pelas ideias de Gramsci — a sua concepgao de escola unitaria e a necessidade de se pensar uma
escola que projete uma outra tipologia de educagao para uma sociedade em tensao e recorréncia.

De autoria de Eloisa Diehl Bigaran Xavier; Jociane Marthendal Oliveira Santos e Mercia Santana
Mathias, o terceiro texto consiste em uma reflexdo sobre o papel da memdria da sociedade na
construcao de politicas publicas educacionais. Para o desenvolvimento do estudo foi realizado a
pesquisa qualitativa, através da pesquisa bibliografica. Discutiremos o que caracteriza politica publica
educacional e adentraremos na histéria sobre a tradicdo oral até as novas tecnologias a fim de
considerarmos a importancia da memoria da sociedade e a efetuacao de politicas publicas.

0 quarto texto escrito por Petula Ramanauskas Santorum e Silva e Paulo Gomes Lima objetiva
contextualizar o direito a Educagao, nos documentos internacionais e nacionais, delineando seu
percurso histérico-temporal, culminando no direito a Educagado Infantil e os processos de
judicializacao. Elabora-se uma exposicao do direito a Educacao, desde a Declaragdao dos Direitos
Humanos (1948), a Convengao para os Direitos das Criangas (1989) e a Declaragdo Mundial de
Educacgao para Todos (1990), passando pelos documentos nacionais, como a Constituicdo Federal
(1988), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), o primeiro e segundo Plano Nacional de
Educacgao (2001 — 2010 e 2014 - 2014). Além de documentos como o Referencial Curricular Nacional
para a Educacgao Infantil (1998) e os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagao infantil
(2006) e a Legislagao e as Politicas Publicas a eles agregadas.

*Editor responsavel. Docente do PPGED e do Departamento de Ciéncias Humanas e Educagao. E-mail:
paulolima@ufscar.br
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Gilsemara Vasques Rodrigues Almenara e Paulo Gomes Lima, escrevem sobre "a qualidade
socialmente referenciada e a gestdo democratica”. O artigo tem por objetivo refletir o tema da
qualidade da educacgao, destacar diferentes significagbes que os conceitos tém assumido nos
referenciais das politicas educativas brasileiras, apresentando-se muitas vezes com entendimentos
dubios e interesses varios. A participagdo da sociedade civil na educagao de forma geral, nos espagos
intra e extra escolares criados para fins democraticos/participativos, como os conselhos escolares e
os conselhos municipais de educagao, assim como, nos instrumentos de participagao que se
caracterizam no Projeto Politico Pedagdgico, fortalecem a possibilidade de concretizagao de uma
gestao democratica e, portanto, de uma qualidade socialmente referenciada. Ao motivar a criagao dos
Conselhos Municipais de Educacgao, o governo federal objetiva qualificar a participagao da sociedade
civil. O estudo enfoca a qualidade da educacgao considerando estas polissemias de conceitos e inter-
relagbes, os significados assumidos, seus impactos, cujo resultado pode contribuir para que a
sociedade avance com melhor educagao e menor desigualdade.

“Consideragdes sobre o estado capitalista em Louis Althusser e Nicos Poulantzas” é o tema tratado
por Katlin Cristina de Castilho e Marlei Rodrigues de Oliveira. O artigo das autoras parte de inquietagdes
decorrentes da leitura de Martin Carnoy (1988), “Estado e teoria politica”, mais especificamente, no
que se refere ao Estruturalismo e o Estado em Louis Althusser e Nicos Poulantzas. Partindo das
analises de Carnoy, buscar-se-a compreender quais os encaminhamentos dos autores para o
entendimento do papel do Estado no modo de produgao capitalista e nas relagoes de classe que se
desdobram econdmica e politicamente. Trata-se, portanto, de um texto reflexivo que discute as
construgdes tedricas sobre o Estado, tanto no contexto estruturalista de Althusser, quanto nos
desdobramentos desse estruturalismo althusseriano em Poulantzas, indicando que as analises de
ambos autores, bem como as criticas e aprofundamentos que decorrem (e podem decorrer) das
mesmas, constituem um fundamental ponto de partida para pensarmos as complexidades que
emergem da relagdo entre o Estado capitalista (seus aparelhos, papéis econdmicos, ideoldgicos e
repressivos), e a luta de classes em nossos tempos.

E finalmente o texto de Ademir Barros dos Santos e Jurany Leite Rueda concluem o Dossié com um
texto cujo titulo é: "Em que estado o estado esta?". Buscando enfocar a correlagao entre Estado e
sistema educacional, o estudo dos autores de carater bibliografico e assentado no método indutivo-
dedutivo, serve-se do livro Estado e teoria politica, de Martin Carnoy, como condutor da analise
pretendida. Para isso, contextualiza o ambiente em que o autor se encontra no momento em que
produz seus estudos, sem abandonar, por imprescindivel, o mundo e o local que o viu nascer. Como
foco final, apos sequir pela evolucao das Teorias Gerais de Estado conforme o autor as apresenta,
busca vincular as agbes estatais as posturas educacionais consolidadas no ambiente escolar,
apontando seus possiveis efeitos na sociedade em que este se encontra. Por fim, busca responder
quais as tendéncias do Estado no momento atual, e como este tende a se comportar no futuro. Para
tanto, ao final, apresenta um rapido exercicio de analise, na busca de agucar a visao do possivel leitor
quanto as opinides aqui apresentadas.

Como anunciado segue a se¢ao de demanda continua, cujo objetivo é ampliar discussées nao
necessariamente vinculadas ao dossié, mas de igual forma de significativa importancia para a area
educacional. Desejo a todos os leitores do presente dossié bom proveito na leitura e boas reflexdes
nesse espacgo construidos e transversalizado pela dialogicidade.

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.1, n.1, jan./abr. 2017, p.3-4 ISSN: 2527-158X
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DISCUSSAO SOBRE CONCEPQOES DO ESTADO NORTE-AMERICANO
Discussion on conceptions of the north american state

Elaine Aparecida Ferreira Marfil Spésito —UFSCar/Sorocabax*
Flavio Vieira de Melo — UFSCar/Sorocabax**

Resumo: A medida em que a economia foi crescendo e se desenvolvendo no mundo, a politica publica,
por meio do Estado, foi ganhando centralidade, ganhando importancia nas sociedades, das
industriais as exportadoras, sobretudo nas sociedades do chamado terceiro mundo. Esse
Estado ganhou importancia na condugao de todos os aspectos da sociedade, politico,
econdmico e ideoldgico. "O Estado parece deter a chave para o desenvolvimento econdmico,
para a seguranca social, para a liberdade individual e através da “[...] 'sofisticagao’ crescente
das armas, para a propria vida e morte" (CARNOY, 1988 p.9). Esse artigo de cunho
exploratério, tem a proposta de discutir reflexivamente as concepgoes do Estado Norte-
Americano e o sentido das expropriagdes geradas por seus principios liberais. O artigo
pontua em sua conclusao a necessidade do despertamento dos cidadaos no enfrentamento
de todas e quaisquer formas de violéncias causada pela mao invisivel do capital.

Palavras-chave: Politicas publicas da educagao. Concepgoes de Estado. Ideologia.

Abstract: As the economy grew and developed in the world, public policy, through the State, gained
centrality, gaining importance in societies, from industrialists to exporters, especially in Third
World societies. This state gained importance in the leading of all aspects of society, political,
economic and ideological. "The state seems to hold the key to economic development, social
security, individual liberty, and through the ‘increasing’' sophistication of weapons, for life
itself and death” (CARNOY, 1988 p.9). This exploratory article has the purpose of reflectively
discuss the conceptions of the North American State and the sense of the expropriations
generated by its liberal principles. The article points to the need to awaken citizens in
confronting all forms of violence caused by the invisible hand of capital.

Keywords: Public policies of education. Conceptions of State. Ideology.

INTRODUGAO
Da violéncia
Do rio que tudo arrasta se diz que € violento.
Mas ninguém diz violentas
As margens que o comprimem.
(Bertold Brecht)

A percepgao do mundo que temos pode parecer atemporal, parecer que tudo que aqui esta sempre
esteve. Visao efetivada pela existéncia de um particularismo e individualismo observados nas
sociedades de nosso tempo, quase que uma negacao a histéria, no entanto, outra perspectiva
contraria a essa é possivel, uma visao histérica e material, onde se entende que tudo o que ha no
mundo foi forjado pelo homem no tempo e no espago. A esta perspectiva ndo se permite olhares
panoramicos. A cada inspirar e expirar, os olhos de quem vive a vida na cidade contemporanea se
surpreende com uma nova paisagem, com tecnologias e construgdoes majestosas que acenam para
riguezas que transformaram o mundo moderno. Riquezas que, parecem nos revelar um mundo
homogeneamente evoluido, sem conflitos, harmonico, c/ean, possivel. Ocorre, que ao andar por esta
cidade, ao transitar por entre estas construgoes deslumbrantes, caminha-se por corredores estreitos,
guetos, lugares apertados que nao aparecem para quem olha a paisagem fotografica tirada de cima.

Nesta caminhada encontram-se seres subjugados, excluidos, rejeitados, classes apartadas destas
riquezas que, por elas mesmas (classe de proletarios) foram construidas. Uma aparente dicotomia
entre aqueles que tem, e, aqueles que nao tem, pode nos conduzir a caminhos outros que, inclusive,
justificam a posse, a propriedade privada e, sua auséncia, no entanto, entre esta relacao de ter e ndo

*Diretora de escola na Rede Municipal de Ensino de Sorocaba-SP. Aluna especial do Mestrado em Educagao pela
UFSCar-Sorocaba. E-mail: esposito@sorocaba.sp.gov.br.

+*Docente na Universidade de Sorocaba (UNISO). Mestrando em Educagédo pela UFSCar-Sorocaba. E-mail:
flaviomelo@nativosterrarasgada.com.br.
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ter, poder e nao poder, existe o limbo, existem as construgdes sociais que mediaram e medeiam as
construgoes desta modernidade. Enquanto a caminhada vai se dando por entre estes edificios
eloquentes, uma convocacao parece ecoar pelos corredores chamando a todos, todos aquele que
inquietos se incomodam com esta vida que lhes é permitida, todos aqueles que ndo se conformam
com as condigoes que a vida humana vem atingindo, que se incomodam com a vida alheia desprovida
de humanidade ainda que sua prépria vida lhe parega agradavel.

A estes, o caminho que talvez o aproxime da mudancga deste cenario é o entendimento das relagbes
que se estabelecem na cidade, a participagdo ativa nas discussdes e decisbes sobre as
potencialidades materiais existentes em nosso meio. O caminho que talvez cure as geragoes futuras
deste mal que vivemos a alguns anos é o entendimento e a participacao politica.

Na medida em que a economia foi crescendo e se desenvolvendo no mundo, a politica publica, por
meio do Estado, foi ganhando centralidade, ganhando importancia nas sociedades, das industriais as
exportadoras, sobretudo nas sociedades do chamado terceiro mundo. Esse Estado ganhou
importancia na condugao de todos os aspectos da sociedade, politico, econdmico e ideoldgico. “O
Estado parece deter a chave para o desenvolvimento econdmico, para a seguranga social, para a
liberdade individual e através da “[...] sofisticacio” crescente das armas, para a propria vida e morte”
(CARNOY, 1988 p.9).

Entao, este artigo pretende olhar para o Estado afim de compreender como foi constituido, sobretudo
a partir dos conceitos apresentados por Martin Carnoy (1988) em seu livro Estado e Teoria Politica no
capitulo primeiro fazendo ainda um recorte sobre as visdes de Hobbes, Locke e Rousseau que
transitam do estado de natureza, ideia de sociedade civil até o entendimento de bem comum centrado
no poder do povo buscando o rompimento da ignorancia e tendo como ponto de partida a propositura
do proprio Estado.

Pretende-se, portanto, uma reflexdo para desencadear debates a partir de algumas das angustias
supracitadas, com algumas destas mazelas que, a alguns, tem provocado dores de estomago e
insOnia e, a outros, ceifado o direito de ser humano, de acessar e usufruir das riquezas materiais deste
mundo com promessas de mundos outros, pos vida terrena, conquistados com devogao, sofrimento
e abdicacao das riquezas materiais.

ESTADO NORTE-AMERICANO: ALGUMAS CONCEPGOES

Uma ideia tipica sobre o governo norte-americano, tida pelo cidadao comum, é de que o Estado é uma
democracia pluralista, um campo neutro de debate. Os representantes eleitos e os burocratas refletem
os anseios do povo. O eleitor entende que por intermédio de seu voto detém o poder sobre as decisdes
tomadas pelos governantes. Neste contexto de neutralidade do Estado, as a¢gbes dos representantes
eleitos visam o chamado "bem comum”. A critica a esse pensamento — corporativista, como
argumentam alguns — reside em que, tendo por fundamento o individualismo e a livre iniciativa, o
pluralismo serve como ideologia oficial das democracias capitalistas, mas ndo garante que esse
Estado liberal seja, de fato, democratico.

“BEM COMUM"

O pluralismo se apoia no pressuposto de que o governo pretende servir aos interesses da maioria, e
esse servigo ao povo foi uma grande conquista em relagao as concepcdes politicas originais do poder
divino' do Estado. Foram leis oriundas de textos e praticas religiosas que serviram para conceber
condutas sociais, politicas e econémicas.

'[...] durante um longo periodo da histéria a lei divina definiu as relagdes entre os individuos, inclusive quem os
governava e como eles deveriam ser governados. A lei divina vinha de uma autoridade superior, uma forga sobre-
humana, que estava acima e além da compreensao e controle do individuo e, mais ainda, dentro de cada pessoa,
dando-lhe a possibilidade de uma compreensao e de um conhecimento completo. A autoridade derivava das
interpretagoes dessa lei, interpretagdes definidas pela hierarquia das instituigdes religiosas organizadas e pela
luta dentro da prépria hierarquia politica. Na Europa isso significava que a autocracia rural (que tinha conseguido
sua terra através de conquistas durante e apés a queda do Império Romano) e a Igreja Catdlica estabeleceram e
impuseram o cumprimento de uma série de leis "divinas”. (CARNOQY, 1988 p. 20).
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Essas leis se organizaram nao apenas de textos religiosos, mas também das relagbes
econdmicas e sociais estabelecidas diretamente pelos conquistadores da Europa a
medida que eles substituiram o dominio romano. Contudo, os preceitos religiosos
serviram para legitimas todas essas relagoes, inclusive as econdmicas, por mais de
mil anos. (CARNOY, 1988 p.21).

Ainda em meio a Idade Média, algum momento por volta do século XllI, essas leis divinas comegaram
a declinar. Os padroes econdmicos alternativos comegaram a surgir na Europa onde os comerciantes
negociavam livremente com o oriente e por intermédio desta relagdo acumulavam grandes somas sem
mesmo ter posse de terra ou realizagao de servigos. “(...) eles chegaram até a fundar bancos".
(CARNOY, 1988 p 21).

Neste cenario, percebe-se o declinio do feudalismo e a emergéncia do capitalismo, num momento de
grandes transformagoes da sociedade mundial, em que as origens do conceito de democracia
representativa se confundem com os primoérdios da propria burguesia?. A difusdo e institucionalizacio
da democracia representativa se identificam com o crescimento do capitalismo e do poder econémico
e politico burgués.

A DOUTRINA CLASSICA

Com as marcantes modificagdes que vem sendo construidas principalmente com o desenvolvimento
das monarquias nacionais centralizadas e autoritarias, aquelas ideias de Estado estabelecido e Estado
virtual comegaram a ser questionados. Resulta deste movimento varias guerras civis durante todo o
século XVII. (CARNOY, 1988).

E neste contexto que cabe o entendimento da expresso “Deus é Americano” e da ideia de que ele esta
por tras das relagdes capitalistas de produgao; uma vez que derivam da lei de natureza, lei divina e de
seus elementos religiosos a ideia de "bem comum”, isso se constitui como ideologia e parte integrante
do pensamento politico norte-americano. A nagao que foi criada sob a protegao divina, “em Deus nés
confiamos”". (SHUMPETER, 1942, apud CARNOY, 1988). A teoria classica do Estado segue as
mudancas sociais e econdmicas na Europa do século XVII. Hobbes, Locke e Rousseau escrevem num
contexto de grande ruptura, que se orienta para o individuo, colocado acima dos direitos divinos.

A nova filosofia politica que apareceu nos calcanhares dessa grande ruptura,
centrada no individuo colocado acima dos direitos divinos, legitimou, dessa forma,
novas bases de poder, novas relag6es entre os seres humanos e a propria esséncia
humana. O poder e o conhecimento j& ndo eram mais herdados pelo direito de
nascimento; eram adquiridos (embora como veremos, isso nao fosse inteiramente
tao igualitario como pareceria a primeira vista). Agora os direitos humanos eram uma
nova versao do direito de nascimento. (CARNOY, 1988 p.23).

A doutrina classica rompe entao, em certa medida com aquela ideia de que os direitos, saberes e
poderes eram oriundos de uma divindade, realocando o homem perante estas relagoes mundanas. No
entanto, ainda para a doutrina classica, a prépria razao era proveniente do além. "0 "bem comum” era
inerente a racionalidade divina dos serem humanos; era Deus no homem; mas em vez de ser revelado,
sua compreensao poderia ser adquirida”". (CARNQY, 1988 p.24).

O outro aspecto da doutrina classica é seu carater revolucionario: os fildsofos
classicos eram, em diferentes graus, profundamente comprometidos com a mudanga
politica em determinadas diregoes. Eles estavam interessados em procurar uma nova
organizagao do Estado baseada em um novo conceito de homem. Embora isso possa
parecer contraditério com os elementos teoldgicos da doutrina classica, podemos
perfeitamente considerar que as ideias revolucionarias, tal com as novas formagdes
sociais contem importantes elementos do passado — e, no caso das ideias politicas,
em sua tentativa de “persuadir”, devem conter de fato elementos passados a fim de
convencer as pessoas de seu valor. Dessa forma, embora a razao dos homens seja

2 A falsa ideia de que "todos" podem fazer o que quiserem. Falsa porque, este fazer, estd mediado por acessos
monetarios que apenas a burguesia detém, neste sentido, “todos” é uma indicagao classista burguesa perversa.
Perversa porque cria uma expectativa, naqueles que nao sao burgueses de poderem acessar a burguesia por
intermédio de seu esforgo pessoal, mantendo a classe trabalhadora em processos de trabalhos desumanos a fim
de buscar este sonho inalcangavel.
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proveniente de Deus, os filésofos classicos romperam radicalmente com a lei divina,
colocando todo o poder politico e econdmico nas maos de homens racionais, ndo em
Deus. (CARNOY, 1988 p.25).

Neste contexto cabe ainda destacar as atuagdes de Hobbes com duas linhas de pensamento: Primeiro,
centra no individuo a responsabilidade por seu comportamento, emprega um carater cientifico no
estudo das agoes por ele desenvolvidas ao invés de centrar no desenvolvimento de agdes mais
eficientes para o estado a fim de se consolidar; segundo, sustentou que "os apetites e as aversoes sao
o que determinam as agoes voluntarias do homem”.

Hobbes introduz a abstracao légica do estado de natureza, uma condigao hipotética
em que nao ha poder comum para controlar os individuos, nem lei nem coagao da lei.
(CARNOY, 1988 p.26 - grifo original).

Segundo Carnoy, John Locke contribui e em certa medida destaca-se deste pensamento de
Hobbes. Escreve, quase quarenta anos depois, em meio as guerras civis inglesas e do
crescimento da burguesia como oposigao as politicas feudais.

Para Locke como para Hobbes, a condigao politica original do homem ¢é singular
“estado de natureza” ndo-primitivo — o estado de perfeita liberdade individual no qual
o homem tem a prerrogativa de todos os direitos e privilégios da lei de igualdade de
natureza em relagéo aos outros — onde o homem poderia nao apenas assegurar e
preservar sua propriedade, mas ser, ao mesmo tempo, juiz e executor da lei natural.
(CARNOY, et al., 1988, p.28).

Ainda em concordancia com Hobbes, Locke argumenta que para viverem sem a eminéncia da guerra,
os homens se juntariam em uma sociedade politica criando assim um corpo de leis que regeriam as
relagbes entre eles. Neste sentido, os individuos entregariam o direito da autopreservagao da
propriedade ao Estado. Isto posto, Locke destaca que a monarquia absoluta tem de ser excluida de
qualquer forma aceitavel de governo.

0 que é importante para Locke é que os individuos entregam seu poder politico
“natural” a outrem — a um poder legislativo, a um grupo de homens ou a um Unico
homem, que elaborara e fara cumprir as leis que mantenham a propriedade de cada
individuo e a sua segurancga pessoal. Mas esse poder politico nacional ainda reside
nos individuos que compoe a sociedade civil — aqueles que o delegam a outrem para
os governem. Quer esse “outrem” seja um monarca ou um corpo legislativo eleito, o
poder lhes é dado somente enquanto eles cumprirem, a sua fungao protetora,
governando com justica os membros individuais da sociedade civil. (CARNOY, et al.,
1988, p.29).

Chama atencao ainda a propositura de Locke aos aspectos que concernem a constituicao destes
individuos. Ele reconhece como pessoas de direito apenas os proprietarios, um grupo seleto e
homogéneo que garantem a aplicagao dos direitos politicos apenas a eles préprios. Locke entende
que a sociedade civil € um novo meio dos homens se organizarem.

Locke viu o estado de natureza degenerando-se em guerra e conflito, e os homens
formando uma sociedade naturalmente justa e equitativa para proteger sua
propriedade, naturalmente adquirida, do estado de guerra, possivel na natureza (ja
que cada individuo poderia tomar a lei em suas proprias maos). Dessa forma, temos
arazao e a perfei¢cao da sociedade civil colocadas contra o caos e a desigualdade do
estado de natureza.

Na perspectiva que esta apresentada até agora onde a sociedade civil € uma descrigao do modo como
os homens sao atualmente encontrados e que isso seria uma construcao real, e nao ideal ou
hipotética, Rousseau postula uma dicotomia antagdnica entre natureza e sociedade civil.

Rousseau viu 0 homem na natureza como sem moralidade, mas ao mesmo tempo
sem maldade; o homem é corrompido nao pela natureza, mas pela posse da
propriedade e pela formagao da prépria sociedade civil. E a sociedade civil que é
corrupta e a natureza é um ideal pré-humano. (CARNOY, 1988, p.31).
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As divergéncias entre os pensamentos de Locke e Rousseau vao se intensificando na medida que as
questdes do mercado sao inseridas neste contexto. Locke por exemplo pensa a propriedade como
base de uma sociedade civil justa e equitativa; Rousseau considerou que isso seria a origem do mal e
da desigualdade.

O primeiro homem que, apds cercar um pedago de terra, se lembrou de dizer: isto é
meu, e encontrou pessoas simples o bastante para acreditarem nele, foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil. Quantos crimes, quantas guerras, quantos assassinatos,
quantas desgracas e horrores teria poupado para a espécie humana aquele que,
arrancando as estacas ou atulhando o fosso, tivesse gritado aos seus semelhantes:
guardai-vos de ouvir esse impostor; estais perdidos se vos esqueceis de que os
frutos da terra pertencem igualmente a todos nés e que a propria terra é de ninguém!
(ROUSSEAU, 1967, p. 211-212, apud CARNOY, et al., 1988, p. 31).

Deste modo, cabe dizer que Rousseau vé a sociedade civil como “produto da voracidade do homem".
Na sociedade civil e com a propriedade privada, um determinado homem possuia as terras e outro
homem a regava com seu suor. A escraviddo e a miséria foram criadas e cresceram
descontroladamente. Assim, ele via o estado como uma criagao do rico para assegurar sua condigao
como classe dominante, um estado que se dizia destinado a todos, mas que no fundo estava destinado
a preservar a desigualdade. Acrescentou ainda que nao seria possivel dissociar a desigualdade social
da desigualdade politica ao mesmo tempo, acreditou que os homens queriam ser livres e iguais.
Rousseau dizia que foi a ignorancia que levou o homem a aceitar a ideia de sociedade civil na qual
viviam; e que seria necessario um contrato social onde o poder fosse centrado no povo.

0 que o homem perde como contrato social é sua liberdade natural e um direito
ilimitado a tudo que o tenta e que ele possa conseguir; o que ganha é a liberdade civil
e a propriedade de tudo que ele possui. (ROUSSEAU, 1978, p.56 /in CARNOY, et al.,
1988, p.33).

Rousseau defendia a ideia de que para o Estado conquistar ou manter estabilidade, deveria aproximar
os extremos, nao permitir que pessoas se tornem opulentas nem mendigos pois essas duas condigdes
que, ainda segundo ele, seriam inseparaveis, seriam fatais para o “bem comum”. Assim, o que esta
contido no pensamento de Rousseau é que a intervengao do Estado no sentido da busca por igualdade
diminuiria os conflitos sociais e, portanto, preservaria o proprio Estado.

Neste contexto Rousseau ainda aprofunda a questao, diz que nao se trata, portanto, de os afortunados
ou o Estado, construirem asilos por exemplo, e sim de impedir que as pessoas se tornassem pobres.
Como para ele o rompimento com a ignorancia seria uma agao potencial que impediria tal
acontecimento, isso numa perspectiva mais ampla, propoe que todos tenham acesso a educagao
oferecida pelo Estado. A grande questdo para Rousseau é que o Estado deveria estar ativamente
envolvido na prevencgao da desigualdade que estava em desenvolvimento, ao contrario de Locke que
pensava uma sociedade constituida por pequenos proprietarios.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao olharmos a realidade que se coloca no Brasil, nao é dificil perceber, em certo grau, de qual teoria
de Estado nossas politicas tem se aproximado a considerar acentuagdes mais ou menos liberais;
entendendo maior acentuagao desta perspectiva em Hobbes, intermediada por Locke até Rousseau.
Com isso, observa-se algumas das artimanhas que este Estado tem usado para se manter. Com isso,
nao se pretende classificar como liberais ou nao liberais os autores aqui apresentados, mas, entender
a acentuacao de suas propostas como caminhos possiveis de fortalecimento de uma tendéncia a
outra.

O contexto histérico de construgao das teorias politicas é longo e mais aprofundado do que foi exposto
aqui, no entanto, o conjunto de ideias apresentadas ja dao conta de fornecer embasamentos minimos
para problematizar olhares acerca do fenébmeno que se propds estudar, e entdo, construir um
entendimento possivel a cerca de uma ideia sobre as teorias de Estado que se colocam como vigentes
hoje. Também é certo que, o que se apresenta no Estado atual do Brasil difere, em certas medidas, do
que se esta colocando aqui, mas isso se da, por conta de uma atualizagao dos discursos e modelos
de aplicacao deste pensamento que foi inicialmente constituido por uma doutrina liberal e caminhou,
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ou ainda caminha, para o neoliberalismo onde o Estado vem acentuando sua atuagao no sentido de
fortalecer ainda mais politicas de acesso para a industria, o livre comercio.

Mais atualmente, com a diminuicdo da expectativa de lucro sobre o capital flutuante no mercado
mundial, o Estado tem investido muitas de suas forgas no sentido de oferecer outras perspectivas
atraentes, ainda que as vezes o discurso seja na diregao do “bem comum”, na pratica este esforgo
visa a garantia para as empresas, para que continuem sua alta produgao e aumento de lucro. A ultima
atuacdo do Estado Brasileiro nessa diregdo foi a proposta de flexibilizagdo das leis trabalhistas?®,
incluindo ai jornada de trabalho, garantias de empregabilidade, terceirizagdo da responsabilidade
sobre a produgéo, etc. Tudo a fim de garantir o emergente lucro da burguesia*.

Outra atuagao do Estado Brasileiro atual que caminha neste sentido é a reforma do ensino médio.
Centra o curriculo do ensino secundario nacional de modo a incentivar a formagao do jovem brasileiro
em mao-de-obra rapida, especializada, técnica e barata. Nao insere na discussao profissdes de outras
areas que nao sejam de atendimento, a curto prazo, das demandas industriais a exemplo da formagao
em engenharias, medicinas, economias, etc. O Incentivo a profissdes ligadas diretamente a industria
para as classes mais abastardas e as profissdes mais valorizadas para a chamada classe média, uma
vez que, a burguesia em si, talvez nem necessite de estudo formal, j& que seu futuro monetario esta
garantido pelas herancas, ou, como dizia Locke, direito de nascimento.

Com tal inclinagdo deste Estado, deve-se temer entdo (sem trocadilhos) o crescimento da
desigualdade, e isso significa temer essa politica liberal e este estado tendencioso a questdes outras
gue nao sao exatamente a luta pela aproximacgao das extremidades conforme disse Rousseau. Deste
modo, considera-se que os conhecimentos das teorias de Estado podem auxiliar a sociedade a
entender as tendéncias de governo que atualmente tem se apresentado, sobretudo com a, cada vez
mais frequente, participagao de empresarios disputando cargos politicos eletivos no poder executivo.

Todo o exposto, talvez dé conta de explicar como este cenario pomposo foi criado, de revelar seu
objetivo ao construir cidades eloquentes e majestosas e do mesmo modo, apertar os corredores,
criando ao mesmo tempo, ambientes sombrios e guetos por onde a maioria da populagao pode
transitar sem poluir a vista limpa de uma minoria burguesa. Dar conta desta perspectiva é abrir os
olhos para o entendimento das agdes tomadas por nosso Estado hoje, sua inclinagao para construgao
de melhores condigoes para empresas e nao para o “Bem comum”, ainda que para isso seja
necessario abdicar dos direitos trabalhistas conquistados a duras penas e da escola publica para
todos, gratuita e emancipatéria, sacrificando assim toda a nagao.
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A ESCOLA PUBLICA EM ANTONIO GRAMSCI E A FORMACAO DE
INTELECTUAIS ORGANICOS
The public school in Antonio Gramsci and the training of organic
intellectuals
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Resumo: O presente texto tem por objetivo problematizar questdes centrais da teoria gramsciana
como hegemonia, estrutura e superestrutura e sua relagado com a educagao e a escola,
refletindo sobre o conceito de hegemonia de classe e superestrutura do Estado, bem como
andlise da escola publica enquanto instrumento de reprodugao social para manter a
hegemonia vigente. Complementa o presente artigo as concepgdes de educagao e escola, e
ainda, as teorias pedagégicas contra-hegemonicas existentes no Brasil na década de 1980,
influenciadas pelas ideias de Gramsci — a sua concepgao de escola unitaria e a necessidade
de se pensar uma escola que projete uma outra tipologia de educagao para uma sociedade
em tensao e recorréncia.

Palavras-chave: Escola publica. Hegemonia. Superestrutura. Intelectuais organicos.

Abstract: The objective of this text is to problematize central questions of the gramscian theory like
hegemony, structure and superstructure and its relationship with the education and the
school, reflecting on the concept of class hegemony and superstructure of the State, as well
as analysis of the public school as instrument of Social reproduction to maintain current
hegemony. The article is complemented by the conceptions of education and school, as well
as the counter-hegemonic pedagogical theories existing in Brazil in the 1980s, influenced by
Gramsci's ideas - his conception of unitary school and the need to think of a school that
projects another type of education for a society in tension and recurrence.

Keywords: Public school. Hegemony. Superstructure. Organic intellectuals.
INTRODUGAO

A partir da obra de Carnoy (1988), "Estado e Teoria Politica”, selecionamos o terceiro capitulo que
versava sobre “Gramsci e o Estado”, para problematizarmos a relagao de hegemonia estruturada pela
classe dominante dentro do Estado e controlar as massas e, de forma vinculada, a escola como parte
dessa ldgica de controle social. Carnoy (1988) caracteriza por dominagao a ideologia da elite sobre as
classes populares. A hegemonia se da por doutrinagdo da cultura dominante nos meios de
comunicagao, na educagao, nos 6rgaos do Estado como policia e judiciario.

Trata-se de um texto reflexivo tendo Carnoy (1988) como texto principal, enriquecido por artigos de
literatura especializada (BAPTISTA, 2010; BEIRED, 1998; DRABACH, 2016; MELO e MARQUES, 2015;
SAVIANI, 2009). A problematizagao centra-se na a escola publica brasileira como inserida na
superestrutura do Estado, e que por conta disso usa sua organizagao, diretrizes curriculares e
conjuntos de leis para seu funcionamento e manutencao do status quo vigente. Dai surge uma
inquietagdo que orienta a discussao do presente texto: Que movimento é possivel para outra leitura da
realidade visto que as “cartas” sdo previstas e dadas no contexto do jogo politico?

A escola como instituicao formal da sociedade nao deveria ter como meta a emancipacgao do préprio
cidadao com vistas a garantir-lhe autonomia e sustentagcao de um conjunto de pressupostos voltados
ao bem comum? Se em tese essa afirmacao deveria ser considerada ha um contrassenso aparente
materializado na oferta de uma escola com qualidade relativizada, retroalimentada com docentes com
formacoes diversas e insuficientes para o enfrentamento da realidade, déficits nos indices de
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aprendizagens dos estudantes, dentre outros. Para compreendermos e problematizarmos esse olhar,
nos pautaremos em Gramsci, a partir do texto base de Carnoy (1988).

Trés desdobramentos servirdo para direcionar a reflexao, o primeiro diz respeito ao conceito de
hegemonia de classe e superestrutura do Estado, (GRAMSCI, 1971 apud CARNOY, 1988), a
caracterizagao e distingao entre “sociedade civil" em relagao a “sociedade politica”.

SUPERESTRUTURA DO ESTADO E HEGEMONIA DE CLASSE

Buci-Glucksmann (1974) gpud Carnoy, (1988) destaca que o individuo pode atuar na histéria e com
suas concepgoes criar novos fatos histéricos. Mediante a isso, as instituigbes compdem o conjunto
hegemonico pelo conflito de interesses entre os grupos, o dominante e o subordinado, sendo o
primeiro com influéncia nas instituigdbes do Estado, da economia e das comunicagdes sociais. O
segundo tende a se sujeitar e geralmente sao empregados pelos primeiros.

Pela politica a elite deseja impor seu dominio para a sociedade. Essa é a definigao de superestrutura
perante o coletivo do Estado. Althusser, tedrico estruturalista francés, que faz jungado da teoria
democrata com as relagdes humanas, pensa sobre mecanismo de produgao da mais valia, capital-
trabalho e os aparelhos repressivos e ideoldgicos do Estado, amplia o entendimento sobre Gramsci na
composicao da superestrutura.

A esse respeito Melo e Marques (2015, p.369) observam que: “O sujeito para Althusser nada mais é
que o individuo interpelado pela ideologia dominante, o portador de um outro Sujeito diferente de si,
ferramenta da classe no poder para que ela mantenha sua hegemonia politica e ideoldgica.” Althusser
insere o olhar ideoldgico e politico sobre os aparelhos ideolégicos do estado: escola e mercado de
trabalho — centrado na intencionalide, planificagao e materializagao de seus interesses. ldeologia, no
conceito geral, burguesia vive a sua e seu mito de liberdade, de homem, da razao, da igualdade perante
a lei, a essa orientagao Baptista (2010, p.185) chama a atengao para:

A compreensao da relagao ideologia e fatores econdmicos passa dialeticamente por
um dos conceitos chaves do pensamento gramsciano, o de “bloco histérico". O bloco
historico é formado por uma estrutura social (as classes diretamente relacionadas as
forgas produtivas) e uma superestrutura ideoldgica e politica. Uma classe que se
torne dominante exerce um poder hegemonico sobre a outra, através das relagoes
sociais de produgao no nivel econémico e de uma “hegemonia” ideoldgica e politica
no nivel da superestrutura.

A superestrutura composta na sociedade serve para manter e compor a hegemonia da elite, além da
supremacia econdmica permeando o comércio, industria e sistema financeiro, ha predominancia na
produgao cultural, comunicacgao e sistema de educagao nacional. Ideologia proeminente, doutrina a
sociedade como verdade Unica e se expressa em todos os meios parecendo natural ao ser humano a
segui-la sem questionamentos e possivelmente instruido a nao desejar algo diferente e igualitario.

Carnoy (1988) relata a definicdo de Gramsci sobre hegemonia em dois pontos. Primeiro, o grupo de
poder usa seu poderio influenciando moral e intelectualmente outros grupos subordinados a ele para
agirem em parceria com seus interesses. Uma espécie de captacao de colaboradores. Segundo, usar
a hegemonia como manipulagao dos dominantes as informagoes, curriculos de todos os niveis de
ensino e relagoes politico-partidarios para impor a prépria concepgao de realidade aos outros abaixo
na escala socioecondmica da sociedade. Drabach, (2016, p.3-4) explica:

A construcao e manutengao da hegemonia da classe burguesa passou a se utilizar
também da incorporagdo de reivindicagdes democratico-popular (consenso) e dos
organismos de difusdo da sua ideologia, a qual agiria como amalgama entre estrutura
e superestrutura, ou seja, a manutengao do bloco histérico sob o seu dominio.

A democracia e o governo democratico podem estar a servico da hegemonia dado ao poderio
econdmico e ideoldgico da elite, de certa forma ela direciona o governo em favor dos seus interesses,
com vistas a manutengao do poder. Carnoy (1988) usa uma definigdo de hegemonia e a participagao
do individuo na histéria dos movimentos de mudancga ante as contradi¢gdes sociais, entendendo o
conceito de Gramsci sobre o Estado, a atuagao da educacao na “superestrutura” e sua orientacao para
mudar a classe dominante burguesa para a hegemonia da classe trabalhadora. Existem outras trés
definicbes para ampliar o entendimento.
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A contraposigao entre o Estado e a sociedade civil, direcionamento que se da pela sociedade civil e a
dominacgao pelo Estado. Quem comanda impde a adesao do coletivo pela hegemonia, mas usa seu
dominio pelos "aparelhos coercitivos do Estado”"(CARNOY, 1988, p.99). Na segunda explicagao Estado
e sociedade civil ndo se opéem, e sim juntam-se para gerar obediéncia e coibigdo. A Unica
diferenciagao entre ambas é o Estado detentor das forgas armadas e da policia, os aparelhos
coercitivos. A terceira definicdo, Estado e sociedade civil se fundem em um sé. Carnoy (1988, p.99)
cita Althusser para exemplificar:

[...] Althusser usa (definicdo) em seus aparelhos ideoldgicos de Estado: todas as
superestruturas ideolégicas e politicas, incluindo a familia, os sindicatos de
trabalhadores, partidos politicos reformistas e os meios de comunicagao privados
sao, por definicao, aparelhos de Estado, ou, em outros termos, aparelhos
hegemoénicos.

Carnoy (1988) enfatiza que a segunda definicdo, elucidada por Gramsci, enfoca o Estado como
continuagao do aparelho hegemonico, sendo integrante da criagao de uma elite para manter e ampliar
seu mando perante a coletividade. Se o Estado faz parte do dominio da elite e a escola publica é um
aparelho de Estado, logo o que se esperar da escola?

ESCOLA PUBLICA COMO INSTITUIGAO QUE VISA MANTER A HEGEMONIA

Dadas as argumentagoes partidas de Gramsci e analisadas por Carnoy (1988), a escola publica é um
recorte do aparelho hegemonico de Estado, mas que tera o seu lugar de expressao, enquanto agente
formador de cidadaos propriamente ditos, quanto cumprir o papel de difusao democratica por meio de
intelectuais organicos. Nessa perspectiva Drabach acrescenta:

Gramsci parte do ponto de vista de que todo homem é um intelectual, no entanto, nem
todos exercem a fungao de intelectual na sociedade; ou seja, o papel de organizagao
e difusao da ideologia de uma classe. Os intelectuais sdao fundamentais para o
exercicio da hegemonia, pois sao eles que atuam na construgao da forma ético-
politica necessaria ao conteido econdémico-social do modo de produgao. (2016.p.4)

No entanto, a ideia de trabalho e formagao para o exercicio da cidadania nos Parametros Curriculares
Nacionais e na Lei de Diretrizes e Bases no Brasil parecem seguir outra légica. A escola sendo
sustentaculo para formagdao de mao de obra alienada e preparada para executar fungdes e
subservientes aos interesses do estado capitalista.

Apesar dos dois documentos indicarem formacao de cidadao critico e atuante, o que se vé é o
contrario. Ou seja, o curriculo escolar com prioridade de horas em estudos de Lingua Portuguesa e
Matematica omitem a formagado sobre questoes sociais mais amplas para serem trabalhadas no
interior dos estabelecimentos educacionais publicos. Matérias como Histéria e Geografia sao
minimizadas em carga horaria e conteldos nos Ensinos Fundamental | e . Sociologia e Filosofia como
componentes curriculares podem ser excluidos da grade no Ensino Médio, conforme a orientagao da
plataforma governamental. Tais fatos levam a concordar com a visdo de Gramsci sobre a hegemonia
de classe dominante no Estado capitalista, conforme Drabach:

Para o marxista sardo, a escola é o espaco privilegiado de acesso ao conhecimento
sistematizado para as classes populares. Por isso, a simplificagao/reducao dos
curriculos dificulta ainda mais o aprendizado, uma vez que estes sujeitos nao
contam, em sua grande maioria, com o apoio intelectual fora da escola, tampouco ja
tem desenvolvido previamente os esquemas cognitivos, e também fisicos,
necessarios ao trabalho intelectual. (2016.p.7)

A escola publica tanto serve para formar empregados obedientes, quanto também para expandir a
consciéncia da classe subalterna a reivindicar condi¢cées melhores de ganho e qualidade de vida. E
necessario, que existam movimentos e pessoas comprometidas com a transformagao no entorno
social e dentro da escola, no parlamento e nos movimentos sociais, pessoas que reflitam e atuem
como intelectuais organicos, que nao se deixem cooptar pela Iégica do sistema capitalista. Beired
(1998, p.122) amplia essa perspectiva afirmando que: “Para Gramsci, o intelectual é uma figura que
tanto pode agir para a transformacao da sociedade quanto para a sua reprodugéao.”
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Se a escola publica, salvo honrosas excegoes, serve para colocar na forma ideolégica da classe
dominante, por consequéncia existem sujeitos que executam essa formatagao representando seus
mandatarios nesse processo de forma consciente ou nao. Beired (1998.p.127) aponta:

Em outras palavras, tais intelectuais sofreram uma espécie de alienagao com relagao
a sua propria realidade local. Essa discussao sobre o carater cosmopolita ou nacional
do intelectual poderia ser ampliada para outras situagdes histéricas, como por
exemplo a América Latina e dentro desta o Brasil, pois trata-se de sociedades
recentemente constituidas em termos estatais [...]

Uma das provaveis causas de a escola publica se encontrar do jeito que estd, se da pelos intelectuais, professores
e profissionais da educagao, encontrarem-se em estado de alienagdo. Ha a necessidade de formar uma massa
intelectual critica, para mudar a condigao de reprodutora ideoldgica da escola publica.

GRAMSCI E A EDUCAGAO NO BRASIL

Drabach (2016) defende a educagao na concepgdo gramsciana, voltada para a transformacgao da
concepgao do mundo dos sujeitos, através de uma filosofia capaz de transformar as mentalidades e
de permitir a elevagao cultural. Para compreender o pensamento de Gramsci sobre o conceito de
educagao, faz-se necessario compreender o papel que a educagdo desempenha em nivel de
direcionamento politico que possa permitir a elevagao cultural de um grupo ou de uma classe, bem
como o papel que desempenham as organizagdes politicas e culturais, “aparelhos de hegemonia”
(escolas, jornais, igrejas, partidos) na construgdo e manutencao de uma concepcao de mundo.
Somente através de uma concepgao de mundo, consciente e critica, é possivel que o sujeito
compreenda sua posi¢gao no grupo social e se compreenda enquanto protagonista na producao da
historia. Dai a importancia da educagao nessa formacao.

Segundo Jesus (2005, apud Saviani, 2009), a escola em Gramsci ndo se restringe a instituicdo escolar,
mas sofre uma ampliagdo, assim como os conceitos de Estado e de intelectual, passando a ser
definida como "toda organizagdo que desenvolve cultura”. Cultura e politica sdo questdes
inseparaveis, assim como economia e politica. Para Gramsci, cultura é um dos instrumentos da praxis
sécio-politica, sendo uma das vias que pode possibilitar a tomada de consciéncia das massas,
criadora de uma nova ordem hegemonica. Dessa forma, é possivel pensar que a hegemonia nao se faz
apenas na estrutura econdmica-politica da sociedade, mas também no campo das ideias e da cultura,
nas formas de pensar e construir estratégias conforme orientagoes ideoldgicas. Assim, a educagao
se constitui num instrumento de luta para estabelecer uma nova relagao hegemonica permitindo a
constituicdo de um novo bloco histérico, estando a frente deste, a classe dominada da sociedade
capitalista, ou seja, o proletariado.

Numa perspectiva dialética, Gramsci atribui dupla fungao a escola: a de conservagao e a de superagao
das estruturas capitalistas. Para a realizagao da hegemonia a classe dominante recorre a instituicoes,
dentre elas a escola, ja que este exercicio permite a dominagao das consciéncias. Mas, também
permite a possibilidade de a classe dominada criar e consolidar uma contra hegemonia, tendo em vista
que a sociedade civil é o lugar da circulagao livre de ideologias.

No periodo do carcere, Gramsci em seus escritos trata do problema da escola em articulagao com a
questao dos intelectuais. Discutindo varios aspectos do modo de articulagao da escola com o
desenvolvimento da sociedade, abordando criticamente os movimentos de inovagao escolar e
analisando a escola classica, mostrando suas qualidades e limitagdes, ele se mostra convicto em
afirmar a importancia da escola para os trabalhadores, sendo um instrumento para formar intelectuais
de diversos niveis, elevar o nivel cultural e intelectual das massas. Sobre o papel dos intelectuais
organicos Carnoy (1988) aborda sobre o processo de sua transformacgao e fundamenta a critica de
Gramsci a Lenin e Karl Kautsky, na qual a relagao entre trabalhadores e intelectuais era concebida
como uma relagao de lideres e liderados, ou seja, uma divisao hierarquica baseada na superior
capacidade dos intelectuais, no quesito lideranca tedrica e ideolégica. Gramsci rejeitava essa ideia e
argumentava que qualquer pessoa poderia ser um “intelectual”, acreditava numa estratégia baseada
na ideia de que “todos os homens sao 'filésofos', embora nem todos desempenham na sociedade a
funcao de intelectuais.

Gramsci da énfase ao intelectual moderno, pois 0 mesmo esta ligado ao processo hegemonico de
emancipacao humana, na medida da reflexdo e compromisso com a agao, em contrapartida ao
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intelectual tradicional que trabalha a teoria sem a pratica. A falta de consciéncia é a principal razao da
burguesia permanecer em sua posicao dominante. O desenvolvimento da consciéncia, chave do
processo de transformacao, da classe trabalhadora é o momento crucial para explicar tanto o dominio
do capitalismo, quanto o seu fracasso. A luta pela consciéncia da classe trabalhadora depende de
varios "momentos” e “niveis", precisamente quatro niveis: identificagao profissional, solidariedade de
interesses no campo econdmico, dos seus interesses corporativos e o desenvolvimento ideoldgico em
acgao.

E possivel considerar, que para Gramsci a educagao é um processo que busca fazer com que os
estudantes passem da anomia a autonomia pela mediagdo da heteronomia, e nesse movimento
propde a organizagao da escola unitaria de carater publico, sob inteira responsabilidade do Estado,
voltada para a formagao cultural e ndo diretamente profissionalizante. Comegando pelo primeiro grau
elementar com duragao de trés a quatro anos abrangendo o ensino de nogdes instrumentais relativas
a leitura, escrita, calculo, histéria e geografia e as nogdes de "direitos e deveres”. Ele entende por
“direitos e deveres"” os elementos primordiais de uma nova concepg¢ao do mundo que entra em luta
com as concepgoes de diversos ambientes sociais tradicionais.

A escola Unica para Gramsci, hao se trata de uma escola igual para todos, mas sim uma escola que
proporcione a todos os homens 0 acesso ao conhecimento, conforme suas necessidades, garantindo
a todos a condigao de se tornar dirigentes. A concepgao gramsciana da escola se estrutura em dois
conceitos principais: disciplina e catarse. Com a disciplina se adquire o habito do estudo sistematico
e habitos psicofisicos apropriados ao trabalho intelectual. Gramsci conscientizava de que nao se deve
cansar o aluno mais que o necessario, lembrando que a aprendizagem implica sempre certa fadiga,
impondo ao aluno privagdes e limitagdes do movimento fisico.

Ja pela catarse o processo educativo alcanga seu apice, levando os alunos a atingirem uma
concepgao superior, ocorrendo a assimilagao subjetiva das condigGes objetivas, incorporando no
préprio modo de ser dos homens, transformando sua vida qualitativamente e integralmente, no campo
das concepgdes e no campo da agao. Ao incorporar as experiéncias e vivéncias cotidianas na escola
e fora dela, é que o homem comega a romper com sua integragao, ativa ou passiva, a ordem
dominante. Somente transformando o mundo que o rodeia e as relagoes presentes, o homem podera
potencializar e desenvolver sua prépria individualidade. Individualidade esta, que s6 pode se realizar
na medida em que sua agao altera suas relagoes com o mundo externo, alcangando niveis cada vez
mais amplos, superando o estagio individual.

Saviani (2009) aponta que a relagdo das ideias de Gramsci com a educagao brasileira, se constitui em
uma pedagogia contra-hegemonica que permitisse orientar a organizagao da educacgao e a pratica do
ensino nas condigOes brasileiras. Na década de 1980, a educacao brasileira estava hegemonizada
devido a intensa mobilizagao dos educadores e o pensamento critico dominado pela concepgao
produtivista. Essa concepcao se classifica em dois modelos classicos da economia da educacao: o
modelo do investimento e 0 modelo da demanda, conforme expressou Barbara Freitag (Op. Cit., p.23).
No primeiro modelo o foco é a alocacao dos investimentos educacionais no orgamento publico. No
segundo modelo, empenha-se em converter as escolas em fabricas de mao-de-obra. Colocar em
pratica o que definiam os dois modelos ficou a cargo do planejamento educacional.

Essa tendéncia no plano da politica educacional, desencadeou a adogao do construtivismo no plano
didatico, de maneira contraditéria. Ao considerar as teorias pedagdgicas contra-hegemonicas que se
manifestaram na década de 1980, Saviani (2009) identifica quatro formulagdes: a “pedagogia
libertadora", que se embasa nas ideias de Paulo Freire; a “pedagogia da pratica”, inspirada na
concepcao libertaria, em consonancia com os principios anarquistas; a "pedagogia critico-social dos
conteudos”, voltada a democratizagcao da escola publica pelo acesso de todos os educandos aos
conhecimentos produzidos e adquiridos ao longo dos anos pela humanidade; e a “pedagogia
histdrico-critica", que derivando da concepcao dialética, embasada no materialismo histérico, entende
a educagao como mediagao no ambito da pratica social global.

Diferentemente das demais teorias elencadas, a “pedagogia histérico critica” tem em Gramsci suas
principais referéncias, tendo eleito a categoria gramsciana da “catarse" como o momento culminante
do processo pedagogico. Mantendo-se fiel a sua diretriz a pedagogia histérico-critica, na esfera da
educagao brasileira, atravessou toda a década de 90 e ingressou no século XXI, resistindo ativamente
para formular uma teoria capaz de orientar a pratica dos educadores numa perspectiva
transformadora.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A escola publica como parte da superestrutura do Estado reproduz o ideario da ideologia dominante
na perspectiva de seus intelectuais. Entretanto, o contraponto que se desenha no sentido de seu
enfrentamento pode se dar por meio da formagao e intervencao dos intelectuais organicos, isto é,
legitimos representantes dos interesses sociais em suas distintas esferas.

O papel dos intelectuais, professores e profissionais de educacao nessa diretriz € o de despertar a
sociedade e o seu entorno na defesa de interesses muitas vezes velados da dominagdo, ao mesmo
tempo que colocando como agenda as demandas e reivindicagoes de direitos advindos da negagao
dos conflitos do contexto laboral.

Parece um quadro desanimador ao constatar a escola publica controlada pela hegemonia da elite
econdémico-politica, dando a impressao de que talvez nao haja alternativa de mudanca e melhoria de
atendimento as classes menos favorecidas. Entretanto, quando Gramsci propde a orientagdo de
representagao por meio de intelectuais organicos, entendemos que as mudangas somente poderao
ocorrer por meio de articulagdes de movimentos sociais que tenham uma pauta bem desenhada. E
claro que a formagao de um ideario dessa forma passa pela reflexdo do processo de expropriagao
laboral, das relagOes de divisao social de classe e necessidade de se buscar caminhos que fagam o
contraponto. Intelectuais em formagao devem trabalhar para alternativas sempre, até haver condigoes
de melhora e maior acesso a qualidade de ensino.
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O PAPEL DA MEMORIA DA SOCIEDADE NA CONSTRUGAO DE POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS
The role of society’s memory in the construction of public educational
policies
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Resumo: Este estudo consiste em uma reflexdo sobre o papel da memdria da sociedade na construgao
de politicas publicas educacionais. Para o desenvolvimento do estudo foi realizado a
pesquisa qualitativa, através da pesquisa bibliografica. Discutiremos o que caracteriza
politica publica educacional e adentraremos na histdria sobre a tradigao oral até as novas
tecnologias a fim de considerarmos a importancia da memdria da sociedade e a efetuagao
de politicas publicas.

Palavras-chave: Memoria. Sociedade. Politicas Publicas Educacionais.

Abstract: This study consists of a reflection on the role of society's memory in the construction of
educational public policies. For the development of the study, qualitative research was
carried out through bibliographic research. We will discuss what characterizes public
educational policy and we will enter history from the oral tradition to the new technologies to
consider the importance of the memory of society and the making of public policies.

Keywords: Memory. Society. Educational public policies.
INTRODUGAO

0 exercicio da profissao de educar tem trazido dilemas ao se deparar com as propostas das politicas
publicas educacionais. As demandas e dificuldades encontradas na educagao do pais fazem com que
os educadores questionem os objetivos e as razdes para os contextos das politicas educacionais. As
perguntas: Qual o percurso para a efetivacao de uma politica? Se as politicas partem das necessidades
de um povo, porque elas nao suprem as demandas? Esses e outros questionamentos levam a uma
problematica: Qual o papel da meméria na construgao de politicas publicas educacionais?

Em um primeiro momento serd abordado a caracterizagao das politicas publicas e em seguida as
politicas publicas sociais educacionais. As etapas da formulagdo de uma politica e qual a relagéao
dessa com a sociedade que a desfrutara. Para entender o significado de politica educacional é
necessario compreender primeiramente como ela se constitui. Mas antes, é preciso entender o
significado de politica, politicas publicas sociais e politica educacional.

A definicao de politica foi baseada no autor Bobbio (2002), que traz o significado moderno e classico
do que ela é e ao que esta atrelada, como por exemplo, ao que é urbano, civil, publico, sociavel e social.
Partindo do significado de politica é possivel perceber que é a atuagao do Estado e do Governo para
manter a ordem, o interesse e o bem-estar social. Contudo, se a politica é manter o bem-estar social,
surgem entao as politicas publicas sociais, que a autora Hofling (2001), define como o "Estado em
acao”, ou seja, sao os projetos implantados pelo governo que visam a garantia do bem-estar da
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sociedade. Nesse contexto, a educagao é entendida como politica social, que dentro da politica social
e da agenda piblica' é denominada como politica educacional.

Primeiramente, o texto analisard a politica educacional dentro das teorias neoliberal, liberal moderna,
pluralista e marxista, todas segundo a autora Azevedo (1997). Em geral, podemos entender as politicas
educacionais como tudo o que o governo faz ou deixa de fazer em relagao a educagao. Em seguida
serda realizado um breve enunciado da dinamica das sociedades para a selegao, transmissao e tutela
da memédria da sociedade, desde o uso da tradigao oral até as novas tecnologias da informacao. E na
contemporaneidade, apontando o conceito de inteligéncia coletiva sob a perspectiva de Pierre Lévy.

Por ultimo, serao apresentadas consideragdes a respeito do papel da meméria na construgao das
politicas. A ideia é discorrer sobre a importancia das politicas publicas serem construidas segundo a
trajetéria e memoria de cada sociedade, e mostrar que para o bem-estar da sociedade as politicas
publicas devem estar de acordo com a cultura e histéria da sociedade que as construiu. Relatar-se-a
as dificuldades que surgem na educacao quando influéncias com outros propodsitos e ideologia
adentram nas politicas educacionais nao suprindo as reais necessidades de um povo que condiz com
sua historia e cultura. Dessa forma, sera discutido sobre as propostas ideoldgicas que permeiam a
educacao e que desviam a atencao de zelar pela memoéria e luta em prol das reais necessidades
sociais e educacionais brasileiras na elaboragao das proprias politicas.

Portanto, as reflexdes e os apontamentos expressos neste texto constituem como objetivo mobilizar
o debate em torno das politicas educacionais. Para isso, o presente estudo realizara uma analise
qualitativa através da pesquisa bibliografica, permeando o enfoque compreensivo que permite a
apreensao e a problematizagao mais significativas acerca do tema.

A EDUCAGCAO COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL

0 surgimento da politica e seu desenvolvimento ocorreram devido a necessidade do homem viver em
sociedade e também em como resolver seus conflitos, pois cada ser tem um jeito de viver e pensar.
Mas qual o significado de politica? O autor Bobbio (2002, p.954), descreve “o significado moderno e
classico de politica, que é originada do adjetivo pdlis (politikos), que significa tudo o que se refere a
cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, publico e até mesmo sociavel e social”.

Segundo a histéria, gregos e romanos criaram a politica, mas foi Aristételes, que através da sua obra
intitulada “Politica’, expressou seu pensamento em relagao a existéncia entre o poder e a autoridade
em civilizagOes. Para Bobbio (2002, p.954), a obra de Aristételes também pode ser considerada a
primeira que mostra as fungdes e divisao do Estado, além das varias formas de Governo. Neste caso,
o Estado é considerado o agente maximo de poder, o qual garante a estabilidade social.

Com o passar dos anos a politica se tornou uma ciéncia, que ficou conhecida como ciéncia politica,
que é a razao de varios pesquisadores de diferentes areas (economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, ciéncias sociais aplicadas, etc.), dividirem o mesmo interesse, contribuindo assim, para
0s avancos tedricos e empiricos (SOUZA, 2006, p.25). Contudo, é possivel perceber que o significado
de politica é algo abrangente e que no geral esta sempre relacionado a atuagao do governo e com tudo
que diz respeito ao interesse publico. E sendo de interesse publico, podemos chamar este tipo de
interesse de politica publica.

Para Hofling (2001, p.31), as politicas publicas sdo entendidas como o “Estado em agao", ou seja, é
quando o Estado implanta projetos de governo, para a sociedade através de programas e agoes. De
modo geral, com ou sem participacao da sociedade as agOes publicas quando apropriadas pelos
governos, instituigdes publicas estatais, concretizam direitos humanos coletivos ou direitos sociais
que sdo garantidos por lei. Segundo Souza (2006, p.20):

As Ultimas décadas registraram o ressurgimento da importancia do campo de
conhecimento denominado politicas publicas, assim como das instituigdes, regras e
modelos que regem sua decisao, elaboragao, implementacao e avaliagao. Varios
fatores contribuiram para a maior visibilidade desta area. O primeiro foi a adogao de
politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a agenda da maioria dos
paises, em especial os em desenvolvimento. A partir dessas politicas, o desenho e a

TAgenda de politicas publicas, preocupa-se em estudar o processo de percepgao e hierarquizagao de problemas
que chamam a atencao dos formuladores de politicas e grupos préximos a eles (CAPELLA; BRASIL, 2015, p.06)
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execugao de politicas publicas, tanto as econdémicas como as sociais, ganharam
maior visibilidade.

Contudo, ao compreender o processo de elaboragao e implementagao de politica teremos uma melhor
ideia sobre os limites e habilidades do governo para solucionar ou aliviar os problemas da sociedade
(PALUMBO, 1994, p.43). Ainda segundo Palumbo (1994, p.35), as politicas publicas se apresentam em
constante movimento, elas estao em constante mudanga a medida que sao formadas e reformadas,
modificadas e transformadas.

Dentro das politicas publicas existem as chamadas politicas sociais, que sao os programas
desenvolvidos pelo governo e que garantem direitos e condigoes de vida aos cidadaos. Essas politicas
asseguram a populagao o direito a educagao, saude, trabalho, assisténcia social, previdéncia social,
justica, saneamento, habitagdo entre outros. Desenvolver e por em pratica uma politica é bastante
complexo, principalmente quando considerados os anseios, objetivos e valores de uma nagao, pois
esses sado constituintes que ndo devem ser deixados de lado quando se trata em moldar a educacao
de um povo.

Sendo a educacao uma das esferas tratadas pelas politicas sociais, esta, quando empregada pelo
Estado serve para difundir a ideologia da justi¢a social e diminui¢cdo da pobreza, principalmente em
paises periféricos quanto a hegemonia central do capitalismo (Portal da Educagao, 2013). Neste caso,
a educacao é compreendida como um projeto do governo desenvolvido para apoiar a educacgao,
denominada politica educacional.

Na abordagem neoliberal, conforme Azevedo (1997, p.15), “a ampliagdo das oportunidades
educacionais é considerada um dos fatores mais importantes para a redugao das desigualdades”.
Desta forma, dentro do neoliberalismo, a educagdao como politica educacional deve ser de inteira
responsabilidade do Estado, sendo muitas vezes uma questdao colocada em “xeque". A politica
educacional, assim como demais politicas publicas, s6 sera bem-sucedida, na medida que exista a
competicao (privada) (AZEVEDO, 1997, p.17). Na teoria liberal moderna, o Estado visa o bem-estar
comum da sociedade e a educagao é compreendida a partir da sua fungao social.

Admitindo que a educagao seja fungao essencialmente social, ndo pode o Estado
desinteressar-se dela. Ao contrario, tudo o que seja educacgao deve estar até certo
ponto submetido a sua influéncia, isto ndo quer dizer que o Estado deva,
necessariamente, monopolizar o ensino. [...] pode-se acreditar que os progressos
escolares sejam mais faceis e mais rapidos onde certa margem é deixada a iniciativa
privada. O individuo é sempre mais renovador que o Estado. Mas, do fato de dever o
Estado, no interesse publico, permitir a existéncia de escolas privadas, nao se segue
que deva tornar-se estranho ao que nelas se venha passar. Pelo contrario, a
educacao que ai se der deve estar submetida a sua fiscalizagdo. Nao é mesmo
admissivel que a fungdo de educador possa ser preenchida por alguém que nao
represente as garantias de que o Estado, e sé ele, pode ser juiz. Os limites dentro dos
quais deve permanecer essa intervengao nao podem ser determinados de uma vez
por todas; mas o principio de intervengao nao se contesta (DURKHEIM, 1968, pp. 49-
50 apud AZEVEDO, 1997, p.24).

Ja a abordagem pluralista, parte da preocupagao de como as reinvindicagdes e demandas sociais sao
processadas dentro do sistema politico, tendo as pressdes sociais como fundo, mas seu objetivo é
sempre visando o0 bem comum (DAHL, 1956 e 1966 apud AZEVEDO, 1997, p.24)

Nesta abordagem existe a participagdo dos cidadaos e para eles o mais poderoso meio de
transformacao do individuo é através da educacao, pois é na escola que os cidadaos aprendem valores
e atitudes para atuarem como agentes sociais e politicos dentro da sociedade moderna. (ALMOND e
VERA, 1963 apud AZEVEDO, 1997, p.28). Dentro da abordagem marxista a educagao é vista como
instrumento de apoio na luta do proletariado contra a burguesia. E dentro desta abordagem Azevedo
(1997, p.50) cita Offe que entende a politica educacional como:

[...] um meio de garantir a sociabilidade da forga do trabalho segundo os parametros
proprios do capitalismo. E desta perspectiva que considera a implantagdo dos
sistemas publicos de ensino e o seu carater obrigatério e universal. A regulagao
estatal sobre a educacao, conjugada a outras politicas publicas, constitui-se assim
numa das estratégias para regular e manter possibilidade e continuidade do trabalho
assalariado. A partir de seus construtos, infere-se, portanto, que a atuagao do Estado
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na oferta da educacao basica obrigatéria e gratuita ndo deixa impurezas nos filtros
de seletividade a que se submete o direcionamento da sua agao.

Considerando a politica educacional dentro das abordagens descritas acima, entende-se que a
educagao como politica publica educacional é tudo o que o governo faz ou muitas vezes deixa de fazer
em relagado a educacao. Esta educagao deve ocorrer dentro do espago escolar, ou seja, dento da escola
para se tornar uma politica publica, como destacado por Azevedo (1997, p.59):

Nao se pode esquecer que a escola e principalmente a sala de aula, sdo espagos em
que se concretizam as definigoes sobre politica e o planejamento que as sociedades
estabelecem para si proprias, como projeto ou modelo educativo que se tenta por em
acao. O cotidiano escolar, portanto, representa o elo final de uma complexa cadeia
gue se monta para dar concretude a uma politica — a uma policy — entendida aqui
CcOmMo um programa em agao.

Para Freire (1998) apud Ferreira e Santos (2014, p.149), o sistema educativo escolhido e as politicas
publicas voltadas para a educagao, sdo componentes que revelam a preocupagao do pais com seu
futuro, ja que o ensino publico gratuito, inclusivo e de qualidade cria uma sociedade onde as diferengas
sociais, culturais e econdmicas nao sao tao distintas.

Portanto, as politicas publicas educacionais estao conectadas a qualidade da educacgao e, também, a
uma nova ordem social, cuja cidadania seja constituida pelas familias e, depois pelas escolas e
sociedade Enfim, a politica educacional, estd em constante desenvolvimento, pois esta atrelada ao
momento histérico em que vem se apresentando, bem como das relagoes e atitudes que os individuos
estabelecem com as varias esferas sociais.

DA TRADIGAO ORAL AS NOVAS TECNOLOGIAS: O PAPEL DA MEMORIA NA SOCIEDADE

0 homem sempre buscou a compreensao da sua realidade, o conhecimento aprendido e seu uso a
cultura de que ele e os seus antepassados sao e eram, respectivamente, membros ativos. E nesta
trajetéria a memodria cumpre um importante papel, pois é o "ponto-de-vista" de dada realidade,
conforme aponta Bruner (1991, p.3):

Originalmente introduzida por Vygotsky e patrocinada por seu grande conjunto de
admiradores, a nova postura é a de que produtos culturais, tais como a lingua e outros
sistemas simbdlicos, intermedeiam o pensamento e colocam seu carimbo em nossas
representacoes da realidade.

Vygotsky inaugurou esta nova tendéncia. Contudo é importante ressaltar o papel do uso dos
instrumentos e signos que, de acordo com Kohl (2010, p.27) vai marcar o homem como espécie
diferenciada:

Vygotsky busca compreender as caracteristicas do homem através do estudo da
origem e desenvolvimento da espécie humana, tomando o surgimento do trabalho e
a formacao da sociedade humana, com base no trabalho, como sendo o processo
basico que vai marcar o homem como espécie diferenciada. E o trabalho que, pela
acao transformadora do homem sobre a natureza, une homem e natureza e cria a
cultura e a histéria humanas.

Estes sistemas simbdlicos perpetuam a meméria de um coletivo, socialmente constituido, e vai desde
uma pintura primitiva feita numa caverna até o uso das novas tecnologias da informacgéo. De acordo
com Von Simson (2006, p.01) meméria é a capacidade humana de reter fatos e experiéncias do
passado e retransmiti-los as novas geracbes através de diferentes suportes empiricos. Nestes
suportes empiricos, temos, por exemplo: a voz, musica, imagem, texto e demais construgoes
simbdlicas que se perpetuam na histéria.

Mas é essencial entender que nem tudo é lembrado, descartamos a maioria das experiéncias
vivenciadas e s6 retemos aquelas que possuem significado. Sendo a memédria seletiva, o que é
descartado ou retido esta diretamente associado ao uso funcional para a existéncia futura, a partir de
um dado ponto-de-vista. Ainda de acordo com Von Simson (2006, p.01), existe a memdria individual
que é aquela guardada por um individuo, mas que também contém aspectos da memdria do grupo
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social. A memdria coletiva que é a oficialmente guardada como patrimonio da sociedade, em sentido
mais amplo. Mas existe a contrapartida, ou outro lado da moeda, como coloca Von Simson (2006 p.01),
na mesma obra:

[...] existem as memérias subterraneas ou marginais que correspondem a versoes
sobre o passado dos grupos dominados de uma dada sociedade. Estas memdrias
geralmente nao sdao monumentalizadas e nem gravadas em suportes concretos
como textos, obras de arte e so se expressam quando conflitos sociais as evocam ou
quando os pesquisadores que se utilizam do método biografico ou da histéria oral
criam as condigbes para que elas emerjam e possam entdo ser registradas,
analisadas e passem entao a fazer parte da memdria coletiva de uma dada
sociedade. Elas geralmente se encontram muito bem guardadas no amago de
familias ou grupos sociais dominados nos quais sao cuidadosamente passados de
geracao a geragao.

Sao baseadas nestas memorias da sociedade que as politicas publicas sao construidas? Parece que
sim, se considerado que a sociedade se tornou transfronteiristica. Acompanhando a evolugao de
politicas sociais em outros contextos, se desencadeiam agoes que dao suportes para a criagao de
politicas publicas educacionais no Brasil. Ainda de acordo com Bruner (1991, p.03) é a
translatabilidade universal do conhecimento de uma cultura para outra. Assim a memoria da
sociedade quando cumpre o papel de universalizar o compartilhar das memdrias da humanidade,
aproxima-se do conceito de Levy (2003, p.28) sobre inteligéncia coletiva:

[..] uma inteligéncia distribuida por toda parte, incessantemente valorizada,
coordenada em tempo real, que resulta em uma mobilizagdo efetiva das
competéncias. Ela visa ao reconhecimento das habilidades que se distribuem nos
individuos, a fim de coordena-las para serem usadas em prol da coletividade. A
coordenacgao dos inteligentes coletivos ocorre com a utilizagao das tecnologias da
informacao e comunicagao.

O trabalho coletivo permitiu o desenvolvimento de redes, o intercambio de informagdes e novas formas
de acesso, construgao e compartilhamento de conhecimentos com o auxilio do computador (BEMBEM,;
COSTA, 2013 p.141). Com isso os contingentes as situagdes histéricas concretas podem acionar
decisoOes publicas em relagao ao carater das demandas vindas da sociedade. Segundo o conceito de
State-centered? o Estado é parte da sociedade e pode, portanto, em certos momentos, ser influenciado
por ela em maior ou menor grau do que influencia. A tradigao oral tem seu uso mais restrito. E uma
fonte de transmissao carregada de sentidos que sinaliza o que é vital ou ndo para ser retido ou
descartado da meméria da sociedade. Segundo Von Simson apud Lotman (2006, p. 02) a memoria é
uma forma de cultura:

[...] pois é a cultura de uma sociedade que fornece os filtros através dos quais os
individuos que nela vivem possam exercer o seu poder de selegao realizando as
escolhas que determinam aquilo que sera descartado e aquilo que precisa ser
guardado ou retido pela meméria porque, sendo operacional, podera servir como
experiéncia valida ou informacgao importante para decisées futuras.

Freitas (2006, p.17), analisa que a tradigao oral € um dos géneros distintos da Histéria Oral, os outros
seriam a historia de vida e a historia tematica. Contudo, ainda persiste a busca de uma defini¢ao para
a Histéria Oral, de acordo com a autora. Quanto a tradi¢ao Oral, Freitas gpud Jan Vansina (2006, p. 17),
especialista em tradigao oral africana, afirma que:

[...] uma sociedade oral reconhece a fala ndo apenas como um meio de preservagao
da sabedoria dos ancestrais, venerada no que poderiamos chamar elocugoes-
chaves, isto é, a tradicdo oral. A tradigdo pode ser definida, de fato, como um
testemunho transmitido verbalmente de uma geragao para outra.

2State-centered: As teorias centradas no estado propdem que os estados estabelecam politicas para prevenir a
exploragao e promover a distribuicdo igual de bens e salarios. Disponivel em: <https://www.boundless.com/
sociology>. Acessado em 26/jun/2017.
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Se na sociedade ocidental da contemporaneidade, a facilidade e rapidez dos meios de comunicagao
colocam o homem com poder de seletividade frente a informagao que recebe, na tradigao oral, que
existiram no passado e ainda subsistem em alguns locais isolados (por exemplo, América do Sul e na
Africa), cabe aos que mais viveram a incumbéncia de transmissdo da memoéria da coletividade (VON
SIMSON, 2006 p.3)

[...] aos mais velhos, devido a sua maior experiéncia e vivéncia, cabe a fungédo de
transmitir as novas geragoes de seu grupo social os fatos e vivéncias que foram
retidos como fundamentais para a sobrevivéncia do grupo.

Esse papel social dos idosos foi sendo gradativamente perdido ao longo da histéria
das sociedades ocidentais, mas muito mais intensamente, na contemporaneidade,
quando cada vez mais se diversificam e se sofisticam os suportes para o registro e
suporte da memdria.

Os signos como instrumentos que auxiliam o desempenho da memdria das sociedades sao
aperfeicoados ao longo do seu percurso histérico, sendo que a memaria mediada por signos é mais
poderosa do que a memodria nao mediada, pois pode se perpetuar no tempo e no espago. A
seletividade destas memorias da sociedade passa para a pauta das politicas publicas a partir de agdes
da coletividade que determina o que € prioridade para a realidade que se apresenta concretamente no
cotidiano. Vale salientar, que esta memoéria merece quatro consideragdes, primeiro, € seletiva.
Segundo, é subjetiva, dependendo do ponto-de-vista de quem resgata a memoria.

Terceiro, € um ato de mediagao, pois necessita da lembranga e/ou registro das experiéncias. A quarta
consideragao, na contemporaneidade é uma memoria que pode ser transfronteiriga, se considerarmos
0s novos meios tecnoldgicos para a comunicagao. Esta memoria da sociedade, sem a preocupagao
de fronteiras fisicas, abre um observatério democratico que resgata reivindicagoes legitimas, em
outros contextos. A partir deste ponto, iniciativas de lutas sociais se tornam modelos para novas
conquistas em outras sociedades sem necessariamente passar por todo o processo de construgao
histdrica e social.

O PAPEL DA MEMORIA DA SOCIEDADE NA CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Considerando o que ja foi abordado, as politicas publicas sdao formuladas a partir das necessidades
apresentadas de um povo. E a partir das necessidades que se formam grupos em comum e esses
grupos sao as representagoes de uma sociedade. As expressoes dessas representagdes sociais sao
as politicas publicas, pois essas evidenciam nao somente necessidades vigentes, mas também
histdricas. As politicas publicas sao respostas do Estado para esses grupos. Seria o meio de resolver
ou amenizar problemas enfrentados pela sociedade, em todas as areas. Por isso, as politicas devem
buscar o bem estar a partir de programas e projetos voltados a resolver problemas comuns da
sociedade. Segundo Azevedo (1997, p.05)

[...] as politicas publicas sao definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas
com base na meméria da sociedade ou do Estado em que tem lugar e que por isso
guardam estreita relagdo com as representagoes sociais que cada sociedade
desenvolve sobre si propria. Neste sentido, sdo construgdes informadas pelos
valores, simbolos, normas.

A autora afirma que as politicas publicas devem ser construidas segundo a trajetéria e memoria de
cada sociedade. E as representacdes sociais sao as evidéncias e caracteristicas que um povo
desenvolve a respeito de si proprio e a sua realidade social. Portanto, as politicas publicas sao
essenciais para o bem estar da sociedade se estas estiverem de acordo com a cultura e histéria desta
sociedade. Embora existam muitos programas e agoes politicas na atualidade, podemos considerar
que as politicas publicas educacionais existentes ndao estdao sendo suficientes na resolucao dos
problemas e nao tém sido suficientes para resolver as desigualdades sociais existentes em nosso
pais. Segundo Silva (2003, p.284)

A concepcao de gestao racional do sistema educacional brasileiro, ainda hoje,
revitaliza o autoritarismo, a verticalidade, o gerenciamento, o apadrinhamento e o
clientelismo nas relagdes sociais e politicas. Tem sido também uma pratica
aproveitar-se do momento de mudanga de mandatos de governos ou de secretarios
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de Educacgao para se criar novos programas, projetos e planos, com o intuito de dar
cara nova a gestao, quase sempre sem avaliar os resultados anteriores, induzindo a
descontinuidade da propria dinamica escolar.

Silva (2003), se refere ao acordo que o Brasil assinou com o Banco Mundial a mais ou menos 60 anos
e que vem intervindo e atuando nas instituicoes educacionais e cientificas do pais. A insergao de
programas advindos em prol de uma macropolitica econdmica e a falta de avaliagées substanciais
das politicas ja existentes a fim de averiguar se elas atendem as demandas sociais, geram um
descompasso no Brasil, pelo fato, de um lado termos as politicas e outro de que elas nao solucionam
os problemas. Segundo a autora é parte politica do Banco fazer avaliages " para fiscalizar, avaliar e
pressionar, com a anuéncia do governo federal" a fim de “canalizar seus objetivos, ideologias,
estratégias e concepgao de educagao” (SILVA, 2003, p. 288).

As relagOes entre sociedade e a escola publica, historicamente vem incorporando demandas de
interesse decorrentes do seu conviver e de suas inter-relagdbes com outras instituicbes nao se
atentando as reais necessidades sociais e educacionais brasileiras na elaboracao das proprias
politicas. Essas influéncias nas politicas educacionais viriam na contramao da proposta das politicas
publicas suprirem as necessidades de um povo que tem uma histéria fazendo esse povo aderir outras
culturas e esquecer sua propria histéria (SILVA,2003, p.288).

Piana (2009) afirma "que as reformas educacionais no Brasil ocorreram mediante as crises nacionais
e internacionais do sistema capitalista" Por isso, a educagao, em muitos momentos, ficou em segundo
plano pelos dirigentes politicos. A democratizagao, acessibilidade e a qualidade da educagao nao
foram visados devido “a educagdo sempre estar a servico de um modelo econdmico de natureza
concentradora de rendas e socialmente excludente” (PIANA, 2009, p.67).

O sistema de cotas pode ser considerado um exemplo. A partir da Conferéncia Mundial contra o
Racismo realizada em Durban na Africa do Sul, nos anos 2000, as agendas foram alinhadas em direcao
as acoes afirmativas, envolvendo varios segmentos sociais, dentre as quais o ensino superior. No
entanto, somente no ano de 2010 é sancionada a Lei 12.288 no Brasil. Segundo Toubia (2016, p.125-
126), ao pesquisar as politicas de agdes afirmativas no Brasil, contempla:

[...] a necessidade de um preparo maior por parte da universidade com relagao as
politicas de inclusdo, pois tanto professores como alunos, apesar de receberem
positivamente tais agbes, ndo estdo preparados a altura para usufruirem dos
beneficios oferecidos pela mesma, pois a necessidade de respaldo e ferramentas
para lidarem com os obstaculos advindo das agOes afirmativas torna-se
indispensavel.

Conforme Toubia (2016, p.126) é necessario considerar nao somente o ingresso do aluno a partir das
acoes afirmativas, mas um trindmio: ingresso, permanéncia e sucesso académico bem como o
preparo e as condigdes das universidades que recebem esses alunos. Toubia (2016, p.36), ainda
afirma que no Brasil o modelo das agdes afirmativas tem evoluido, através de leis que amparam e
promovem o acesso das classes menos favorecidas as universidades, mas faz-se necessario que
esse movimento seja “reconhecido e defendido pela sociedade para combater o pensamento
conservador das elites que tentam preservar a universidade como um espago marcado pelo privilégio
de poucos”.

Embora as politicas de agoes afirmativas sejam baseadas na "“meméria” de lutas sociais estabelecidas
ao longo de nossa histéria, é necessario que os movimentos continuem em defesa dessa conquista
(TOUBIA 2016, p.36). Percebe-se uma diminuigdo dos movimentos e representagdes sociais apos a
insercao de programas sociais. Portanto, a memoaria é fator importante na construgdo das politicas
educacionais a fim de que o presente seja diferente do passado, e que as conquistas avancem sem
retroceder segundo objetivos externos sem visar a historia e as lutas na educacao.

Conforme Piana (2009, p.78) “a educagao aliou-se ao projeto ideoldgico, como instrumento de
desenvolvimento e capacitacao da classe trabalhadora para o acesso a estrutura dominante” e “por
outro, o Estado valorizou a educagao como ‘salvagao nacional' colocando-a a seu servigo, para
realizar o projeto politico e econdmico”, mas isso causou “consequentemente, uma desvalorizagao da
educacgao”. O que estaria nos impedindo de enxergar o que realmente existe na educagao brasileira?
Os discursos do bem-estar social sdao apresentados como igualdade no voto e direitos, mas as
demandas nao sao supridas.
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A ideologia consiste no ocultamento das relagbes sociais, ou na omissao da histéria, ou ainda na
historia invertida. Quanto maior a capacidade de ocultar a divisdo de classes e a luta dessas, a
ideologia tera mais poder e eficacia. "A ideologia ndo tem histéria, mas fabrica histérias imaginarias
que nada mais sdo do que uma forma de legitimar a dominagao da classe dominante”, por isso, “a
histéria ideolégica é sempre uma histéria narrada do ponto de vista do vencedor” (CHAUI, 2008, p.116).

A ideologia so6 é possivel porque ela separa a produgao das ideias e as condigdes sociais histéricas.
“A ideologia nao é um processo subjetivo consciente, mas um fendémeno objetivo e subjetivo
involuntario produzido pelas condigdes objetivas da existéncia social dos individuos” (CHAUI, 2008,
p.73). Se as politicas devem se basear na memoaria de um povo qual é a memdria que conduz a
sociedade para formulagao de politicas educacionais brasileiras?

A existéncia das politicas nos faz vislumbrar que somos atendidos, mas que por tras essas politicas
estdo estruturadas e condizentes para resolver os problemas estruturais apresentados pelo
desenvolvimento capitalista e nao as desigualdades sociais existentes, por isso a falsa impressao de
atendimento. Segundo Chaui (2008, p.116, grifo nosso):

O vencedor ou poderoso é transformado em um Unico sujeito da histéria, ndao sé
porque impediu que houvesse a histéria dos vencidos, mas simplesmente porque sua
acao histérica consiste em eliminar fisicamente os vencidos, ou, entdo se precisa do
trabalho deles elimina sua meméria, fazendo com que se lembrem apenas dos feitos
dos vencedores.

Embora a ideologia tenha muito poder, ela nao é um poder absoluto. Ela pode ser destruida quando
tomamos consciéncia dela, através do estudo critico e reflexivo. Por isso, o processo e formulagao de
politicas devem contemplar a histéria e a condigdes do povo, e se ainda ndao contemplam, ainda existe
a esperanga enquanto houver movimentos e questionamentos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Através desse artigo, foi possivel compreender a diferenga existente entre politica e politicas publicas
sociais, e que, uma estd atrelada a outra. No entanto, o que as diferenciam é a participagdo ou nao da
sociedade, ou seja, quando se trata de politicas publicas essa em sua maioria tem a participacao da
sociedade. Ja a politica, tem apenas a participagao do governo, pois é este quem define a agenda e o
que é importante ou nao para a sociedade naquele momento.

Todavia, a educagao como politica publica educacional sempre foi discutida em varios momentos da
historia, conforme tratado nas diferentes abordagens tedricas. Assim, em todas as abordagens
(neoliberalismo, liberal moderna, pluralista ou marxista), a educagao é vista como uma fungao de
grande importancia social. E através das politicas publicas formuladas para a educagio que se atingira
um ensino de melhor qualidade, podendo este ser publico ou privado. Mas, somente por meio desta
qualidade e politica, que sera possivel dentro do ambito escolar, formar verdadeiros cidadaos, capazes
de atuar politicamente e socialmente dentro da sociedade em que esta inserido. Dentro deste contexto
podemos citar Freire (2000, p.31) “se a educagdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda"”.

Desta forma, constatamos que a memoria é seletiva e carrega a subjetividade do ponto de vista de
quem transmite as vivéncias passadas. Ou seja, a memoria nao € desprovida de intencionalidade.
Tudo isso leva a refletir também que, poder dispor da meméria da sociedade como um bem universal
para a luta por direitos em diferentes sociedades é um privilégio da contemporaneidade. E a
construgao da inteligéncia coletiva, através do uso das novas tecnologias da informacao, desta forma
nao abrange apenas individuos de um dado contexto histérico, mas ultrapassa fronteiras. A
transmissao desta memoria coletiva como modelo de mediacao advém do uso de signos e
instrumentos responsaveis pela disseminacgao e disposicao destas memoarias da sociedade no ambito
das politicas publicas educacionais.

A memodria é fator importante na construcao das politicas educacionais a fim de conceber o presente
diferente do passado. E para que novas conquistas avancem na educacgao brasileira sem retroceder
segundo objetivos externos e que nao visam a histéria e as lutas de nossos pais. Por isso, a
importancia de as politicas publicas serem construidas segundo a trajetéria e memdéria de cada
sociedade.
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Enfim, a democratizagao, a acessibilidade e a qualidade da educagado nao foram visados devido a
adesao das influéncias e ideologias de outras instituigdes que adentraram nas politicas educacionais
com outros propdsitos diferentes das necessidades reais historicas e culturais. Embora o Brasil tenha
aderido a proposta ideoldgica de outras instituicdes e embora elas tenham muito poder, elas nao sao
poder absoluto. Por isso, movimentos e questionamentos sao necessarios para O processo e
formulagao de politicas contemplando a histéria, meméria e a condigdes do povo.
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DO DIREITO A EDUCAGAO A JUDICIALIZAGAO: SENDAS HISTORICAS
From the right to education to judicialization: historical paths

Petula Ramanauskas Santorum e Silva — UFSCar/Sorocabax*
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Resumo: Este artigo objetiva contextualizar o direito a Educagao, nos documentos internacionais e
nacionais, delineando seu percurso histérico-temporal, culminando no direito a Educagao
Infantil e os processos de judicializagao. Elabora-se uma exposigao do direito a Educacao, a
partir da Declaragao dos Direitos Humanos (1948), a Convengao para os Direitos das
Criangas (1989) e a Declaragao Mundial de Educacao para Todos (1990), passando pelos
documentos nacionais, como a Constituigao Federal (1988), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990), o primeiro e segundo Plano Nacional de Educagao (2001 — 2010 e 2014
- 2014), além de documentos de base para a Educagao Infantil, como o Referencial Curricular
Nacional para a Educagao Infantil (1998) e os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educagao infantil (2006) e a Legislacao e as Politicas Publicas a eles agregadas.

Palavras-chave: Direito a educagao. Educacao infantil. Judicializagao da educagao.

Abstract: This article aims to contextualize the right to education, in international and national
documents, outlining its historical-temporal path, culminating in the right to early childhood
education and judicial processes. An exposition of the right to education is made, based on
the Declaration of Human Rights (1948), the Convention on the Rights of the Child (1989) and
the World Declaration on Education for All (1990), including national documents such as the
Federal Constitution (1988), the Child and Adolescent Statute (1990), the first and second
National Education Plan (2001 - 2010 and 2014 - 2014), as well as basic documents for Early
Childhood Education, such as the National Curriculum Framework (1998) and the National
Parameters of Quality for Children's Education (2006) and the Legislation and Public Policies
added to them.

Keywords: Right to education. Child education. Judicialization of education.
INTRODUGAO: O DIREITO A EDUCAGAOQ

A Educacao é imprescindivel para o pleno desenvolvimento do ser humano, fundamental para o acesso
aos demais bens e servigos que estao a disposigao no seio social e necessarios para o progresso
econdmico, politico e social de um pais. A dignidade humana busca ser respeitada de varias maneiras,
sendo uma delas através da presenga e efetivagao do direito a instrugao, principalmente nos centros
politicamente organizados. Prova disto sao os documentos que se proliferam visando efetivar sua
garantia. Entende-se que o direito a Educagao é um direito social:

Os direitos sociais sob forma de instituigao da instrugao publica e de medidas a favor
do trabalho para os "pobres validos que nao puderam consegui-lo”, fazem a sua
primeira apari¢cao no titulo | da Constituicdo Francesa de 1791 e sao reafirmados
solenemente nos artigos 21 e 22 da Declaragao dos Direitos de junho de 1793... Em
sua dimensao mais ampla, os direitos sociais entraram na histéria do
constitucionalismo moderno com a Constituigao de Weimar. A mais fundamentada
razao da sua aparente contradi¢ao, mas real complementaridade, com relagao aos
direitos de liberdade é a que vé nesses direitos uma integracao dos direitos de
liberdade, no sentido de que eles sédo a prépria condicdo do seu exercicio efetivo.
(BOBBIO, 2004)
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No moderno Estado democratico, o combate pela educagao insere todos os cidadaos, sem qualquer
distingao. O direito a Educacgao e outros direitos sdo anunciados como inerentes a todos os cidadaos
e, mesmo que tardiamente entrarem para as constituigdes mundiais, tornam-se irrenunciaveis e
irrevogaveis na consciéncia da humanidade.

Transcorridos quase 70 anos da Declaragao dos Direitos Humanos, declaragao esta precedida por
tantos movimentos e declaragées locais anteriores, e apesar dos incontaveis esforgos, percebemos
gue pouco se avangou no que tange aos direitos fundamentais, e mesmo nos centros mais evoluidos,
a Educacao ter desafios imensos a serem enfrentados ainda. Ainda assim, essa preocupacao com a
Educacao é notodria e insere-se no campo dos direitos fundamentais, sendo inclusive corroborado por
um quadro juridico-constitucional e de garantias, pois o acesso a educagao é em si base para a
realizagao dos outros Direitos. Caggiano (2009), ressalta que:

No mundo atual, o direito a e Educagdo comparece nas suas duas facetas (de
primeira e de segunda dimensao ou geragao), enquadrado como uma realidade social
e individual. Com efeito, insuflado e robustecido pelos caracteres de indole coletiva,
extraidos das ultimas geragdes de direitos, vislumbra-se o direito a educagao com
conteido multifacetado, envolvendo ndo apenas o direito a instrugdo como um
processo de desenvolvimento individual, mas, também o direito a uma politica
publica educacional, ou seja, a um conjunto de intervengdes juridicamente
organizadas e executadas em termos de um processo de formagado da sociedade,
visando oferecer aos integrantes da comunidade social instrumentos a alcangar os
seus fins.

Na Declaragao de Direitos Humanos de dez de dezembro de 1948, além de do direito a instrugao,
concebe uma finalidade social:

Artigo XXVI. 2. A educacgao deve visar a plena expansao da personalidade humana e
ao reforgo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e todos os grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Nagoes
Unidas para a manutengao da paz.

O direito a Educacao se origina do discernimento que o saber sistematico é mais do que uma notoéria
heranga cultural. Como parte da heranga cultural, o ser humano em exercicio de sua cidadania
constitui-se capaz de tomar posse de moldes cognitivos e formativos pelos quais tem maiores
oportunidades de participar dos rumos de sua sociedade e participar da sua transformagao. Dominar
conhecimentos sistematicos é um estagio Unico para que se possa ampliar os rumos e destinos de
novos saberes. O Ensino Fundamental no Brasil é reconhecido como direito juridicamente protegido
desde 1934, e como direito publico subjetivo desde 1988. O Ensino Fundamental (primario) passa de
4 para 8 anos sendo obrigatério para as pessoas de 7 a 14 anos, em 1967.

Atualmente a Educagao Basica é obrigatdria para as pessoas de 4 a 17 anos, abarcando Educagao
Infantil, Fundamental e Ensino Médio, gratuito para todos e, quem nao tiver tido acesso a esta etapa
da escolaridade, na inexisténcia de vaga disponivel, pode recorrer a justiga e exigir sua vaga. O direito
publico subjetivo esta fortemente impregnado de sentido, implica o Estado em seu dever de atender a
todos amparados pela legislagao, e estd amparado tanto pelo principio que ele o é assim por seu
carater de base quanto por sua orientagao final (art. 205 da Constituicdo Federal), quanto por uma
sangao explicita para os responsaveis (governantes ou pais) quando de sua negagao ou omissao para
o individuo — ser humano - cidadao.

O pressuposto ao Direito a Educacao é a igualdade, agregado a pluralidade. Para compreendermos o
principio de igualdade, olhamos para o dispositivo constitucional dos art. 50., | e art. 210 que se nutrem
para correlacionar conteidos minimos e formacao basica comum. Tal bem nao deveria ter uma
distribuicdo desigual entre os iguais, e para tanto, com a intervengao de um poder maior (Estado) que
garantira fazer desse bem um ponto de partida inicial para uma igualdade de condigdes. Assim, um
dos pressupostos das diretrizes que devem nortear os conteldos curriculares é o da igualdade de
condigdes, assegurada e protegida pelo poder publico (cf. art. 206, inciso I). Essa igualdade objetiva
que todos os membros da sociedade tenham iguais condi¢goes de acesso aos bens trazidos pelo
conhecimento, para que participem em termos de escolha e concorréncia no que a sociedade
pressupde como relevante e onde tais membros consigam ser bem sucedidos e reconhecidos como
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iguais. Ainda que a igualdade de resultados nao possa ser assegurada num primeiro momento, seria
terrivel e discriminatério conferir ao conhecimento uma destinagao social prévia.

Por tratar-se de um “servigo publico”, ainda que ofertado também pela iniciativa privada, por ser direito
de todos e dever do Estado, é obrigagao do mesmo intervir no ambito das desigualdades sociais e no
campo das hierarquias sociais. A fungao social da educagao escolar pode ser considerada como de
um elemento capaz de oportunizar a diminuigao das discriminagoes. Dessa forma, varios sujeitos sao
conclamados a encaminhar sua oferta para este fim, com énfase para a fungao e atuagao necessaria
do Estado, com a colaboragao da familia e da sociedade.

Dissemos que agregado a igualdade esta o conceito de pluralidade. Em momentos ela é o pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagdgicas, em outros momentos a coexisténcia de instituigoes publicas
e privadas de ensino (cf. art. 206, lll), e em outros, a valorizagao do regional (cf. art. 210). As constantes
afirmativas constitucionais de uma nagao que beneficia-se de diversas culturas que construiram e
continuam a construir o pais sao outros sinalizadores de reconhecimento e valorizagao da
diversidade. Esta defesa olhando e pontuando axiologicamente a igualdade, pluralidade e da
diversidade ocorre devido delas se reconhecerem a complexidade do real e seu carater heterogéneo.

DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

Desde tempos passados com a Declaragao de Direitos do Bom Povo da Virginia (1776) seguida pela
Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos (1776), conforme Caggiano (2009) até a Declaragao
de Direitos Humanos (ONU - 1948), o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966) e mais atualmente a Convencgao para os Direitos das Criangas (UNICEF — 1989) e a Declaragao
Mundial de Educagao para Todos (Jomtien, Tailandia - UNESCO - 1990) que abrange os paises mais
populosos do mundo, o compromisso com a Educagao busca ser ratificado e renovado.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos afirma que toda pessoa possui todos os direitos e
liberdades nela enunciados, sem distingao de qualquer natureza, seja de raga, cor, sexo, idioma,
crenga, opiniao politica ou de outra indole, origem nacional ou social, posigao econémica, nascimento
ou qualquer outra condigao e que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais. O Direito a
Educacao, incluida na lista dos direitos humanos pela Declaragdo de 1948, envolve além da esfera
individual a social. Tanto quanto um direito, a Educacao é definida, em nosso ordenamento juridico,
como dever: direito do cidadao — dever do Estado. Cury (2005) aponta:

Do direito nascem prerrogativas proprias das pessoas em virtude das quais elas
passam a gozar de algo que lhes pertence como tal. Do dever nascem obrigagoes
que devem ser respeitadas tanto da parte de quem tem a responsabilidade de efetivar
o direito como o Estado e seus representantes, quanto da parte de outros sujeitos
implicados nessas obrigagdes. Se a vida em sociedade se torna impossivel sem o
direito, se o direito implica em um titular do mesmo, ha, ao mesmo tempo, um objeto
do direito que deve ser protegido inclusive por meio da lei (CURY, 2005).

0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) pontua em seus artigos 13
e 14 o reconhecimento do direito de toda pessoa a Educagao, e, dentre outras questdes, que os
Estados-parte deverao no prazo de 2 anos elaborar um plano de agao para que se alcance a meta de
oferta de educagao primaria obrigatéria e gratuita para todos. A Convenc¢ao para os Direitos das
Criangas (UNICEF — 1989), promulgada pelo Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, é formada
por 54 artigos, divididos em trés partes e precedida de uma introducao, e define o conceito de crianca
e estabelece parametros de orientagao e atuagao politica de seus Estados-partes para a consecugao
dos principios nela constantes, procurando o desenvolvimento individual e social saudavel da infancia,
entendendo ser este periodo mais importante da formacao do carater e da personalidade humana.

No texto desta, salienta-se a importancia da unidade familiar como base para o crescimento social e
emocional, harmdnico e saudavel da crianga, direcionando aos responsaveis (pais ou outra pessoas
com esse papel), a responsabilidade principal de oportunizar, de acordo com suas possibilidades e
meios financeiros, as condi¢des de vida necessarias ao desenvolvimento da crianga (art. 27, item 2),
sendo que ao Estado-parte cabe, de acordo com as condigées nacionais e dentro de suas
possibilidades, adotar medidas apropriadas a fim de ajudar os responsaveis pela crianga a tornar
efetivo este direito e, se necessario, proporcionar assisténcia material e programas de apoio,
principalmente em respeito a nutri¢cao, ao vestuario e a habitagao.
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A Convencao observa ainda que a tomada de medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas pelos Estados-partes para proteger suas criangas contra todas as formas
de violéncia, abuso, maus tratos ou exploracao, quando estiverem sob a guarda de qualquer pessoa
responsavel por ela, cabendo aos Estados o estabelecimento de programas sociais que proporcionem
uma assisténcia adequada a crianga e as pessoas responsaveis encarregadas de seu cuidado (art.
19).

A Declaragao Mundial de Educagdo para Todos (UNESCO - 1990) solicita suporte através da
interveniéncia da sociedade, apontando que o espirito participativo e cooperativo é essencial, e
portanto, ndo ha como responsabilizar prioritariamente o Estado sobre proporcionar Educagao. Esse
espirito cooperativo e participativo precisa envolver conjuntamente os 6rgaos governamentais, nao
governamentais, setor privado, comunidades, grupos religiosos e, obviamente, as familias. Este
esforgo prioriza garantir melhores condigdes para o aprendizado, e a coletividade atuando sob os
principios participativos e expandida em eixos comunitarios é que tornara exequivel a preservagao dos
direitos e da dignidade humana.

DOCUMENTOS NACIONAIS
A Constituigao Federal de 1988

A alegacgao do direito a Educacao se encontra desde os tempos do Império na legislagao nacional, com
0 ensino primario gratuito, percorrendo a Convengao Relativa a Luta contra a Discriminagao no Campo
do Ensino de 1960, ganhando maior legitimidade juridica com a Constituicao de 1934, e sendo
corroborada e ampliada minuciosamente com a Constituicao Federal de 1988.

Sao direitos que demoram ainda mais para entrar nas constituigoes brasileiras. A
muitas vezes exaltada Constituigao Republicana de 1891 apresenta 68 artigos
referentes a organizagdo do Estado e apenas do artigo 69 ao 78 se refere aos
cidadaos brasileiros, sendo que a declaragao de direitos vai do artigo 72 ao 78. E na
Declaragao de direitos refere-se apenas aos direitos individuais. Até a 12 Emenda
Constitucional de 1969, inclusive, todas as constituicdes brasileiras comegam pela
organizagao do Estado para depois tratar dos direitos e garantias individuais
(liberdade, vida, seguranca individual e propriedade), mas ndo ha um capitulo para os
direitos sociais. A partir da Constituigao de 1934, o que se pode destacar é a inclusao,
pela primeira vez, de um capitulo exclusivo para a educacgéao (artigos 148 — 158). Na
constituicao de 1946, embora os direitos trabalhistas estejam presentes no capitulo
sobre a Ordem Econdmica e Social, ndo ha ainda um capitulo sobre os direitos sociais
(TAGLIAVINI, 2011)

A elaboracao da Constituicao Federal (CF) de 1988 deu-se no final do periodo do regime militar, em
pleno transcurso de redemocratizagao da nacao e de atuagao da sociedade civil desbravando novas
perspectivas sociais e politicas, almejando a construgao de um Estado de bem-estar social no pais,
reconhecendo para os brasileiros vastos direitos sociais. Apds estabelecer os principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, a CF/1988 inovou ao observar um amplo repertério de direitos e
garantias. Também abarcou os documentos internacionais sobre os direitos humanos utilizando uma
roupagem mais moderna, ampliando alguns pontos, adequando e atualizando conforme o sistema
hodierno, devido a inimeras influéncias representativas em sua elaboragao. Observamos a Educacgao
se mostrar no texto constitucional, e de forma sistémica, nos artigos 5° a 7°, 23°, 24°, 30°, 205° a 213°.

Nos artigos acima observamos a evidente prerrogativa dos documentos internacionais, fortalecendo
as garantias para instrugao de criancas e adultos, privilegiando o direito a Educacao. A CF/1988 amplia
a forca dos elementos para que a Educacao possa ser efetiva e o ser humano goze de seu
desenvolvimento plenamente enquanto ser social. E notério que apesar de todo empenho no que tange
o direito a Educacgao ainda existem sendas imensas, e grande esforco precisa ainda ser realizado para
levar o direito a Educacao em sua plenitude. Mesmo depois desses direitos terem sido inseridos nas
constituicoes, é essencial a luta para que os mesmos sejam respeitados e aplicados.

0 problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, nao é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas
politico... O problema filoséfico dos direitos do homem nao pode ser dissociado do
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estudo dos problemas histéricos, sociais, econdmicos, psicoldgicos, inerentes a sua
realizagdo. O problema dos fins ndo pode ser dissociado dos meios. (BOBBIO, 1992)

Contudo, é inegavel o avango nas questoes de protegao e promogao ao direito a Educagao em seu
campo juridico e politico. Isso demonstra o papel fundamental da Educagao, que oportunizando o
desenvolvimento do ser humano o prepara para o exercicio dos demais direitos a ele pertencentes:
sociais, civis, politicos, econdmicos e culturais. Dessa forma, o ensino obrigatério e gratuito é
entendido como direito subjetivo. A Constituicao Federal de 1988 também aprimorou os mecanismos
juridicos para a protegao desses direitos: agao civil publica, mandado de injungdo, mandado de
segurangca coletivo. E ha de se destacar a atuagao do Ministério Publico (MP) para a defesa dos direitos
sociais (Duarte, 2003), o que trataremos nos proximos topicos, pois essa atuagao vem fortalecida pelo
Estatuto da Crianga e de Adolescente (ECA) de 1990.

No tocante ao Estado, para que o mesmo possa garantir esse direito, a Lei Magna elenca encargos e
competéncias definidas para os sistemas de ensino da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
como percentuais correspondentes da receita de impostos para manutengao e desenvolvimento do
ensino. A Unido nao recebe nenhuma indicagao de prioridade na legislagao constitucional e, portanto,
denota-se a sua acgao supletiva e redistributiva em todas as esferas, e ainda precisa intervir nos
Estados e Distrito Federal (quando os mesmos nao realizam a aplicagao) do minimo exigido da receita
resultantes de impostos estaduais, organizar os sistemas de ensino e o dos territérios, financiar
instituicoes de ensino publico federais, autorizar e avaliar os estabelecimentos de ensino de seu
sistema.

Mas, se observarmos a Constituigdo por outro ponto de vista, segundo Arnesen (apud. Caggiano, 2009)
veremos também que as normas constitucionais perdem a for¢a diante do incontrastavel legalismo
das maiorias democraticas, sem a capacidade de condiciona-los, pois as Constituigdes nesses
moldes sao frageis de instrumentos aptos a assegurar o poder de seu texto, e a forga constituinte quer
prolongar-se no direcionamento da sociedade através do povo, seu titular, porém a autoridade desse
povo esvai-se ao ser registrada pelo legislador, atrofiando-o quando em contraposicao aos interesses
do governo.

Ha algum tempo, contudo, o padrao constitucional ocidental vem ganhando nova forma, e
frequentemente esta sendo tratada debaixo da bandeiro do neoconstitucionalismo, e sua inovagao é
aglutinar elementos da concepcao légica de supremacia constitucional e as garantias jurisdicionais
para buscar um modelo de constituicao sintética, oriunda de um tratado minimo, e um vigoroso
conteudo normativo substancial, tratando a constituicao como um corpo articulado, regendo os mais
divergentes aspectos da vida politica e social.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN (1996)

Na CF/1988 consta como dever do Estado, o “acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico
subjetivo e o nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente”. Porém a exigibilidade se torna mais aparente
quando é aprovada a Lei 9394/1996: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional (LDBEN), em
seu 5° artigo.

O artigo acima citado deixa claro quem pode peticionar ao poder publico e em qual crime incorre a
autoridade competente que for negligente em relagao ao oferecimento do ensino obrigatério e gratuito:
crime de responsabilidade. Dessa forma, entende-se que o direito a educacao passa a ser um direito
mais forte juridicamente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) institui um verdadeiro sistema sdcio-juridico e politico
de garantia dos direitos infanto-juvenis para protecao integral. Aprovado em 1990 pelo Congresso
Nacional, as novas regras efetivaram a convengao para a garantia de direitos, surge a Lei no 8.069/90.
Esse novo cenario coloca a crianga e o adolescente para o palco das discussdes, de modo que eles
adquiram status de sujeitos de direitos, ou seja, cidadaos, cujos esses direitos passam a ser
discutidos, observados e fiscalizados.
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O ECA busca a regulamentagdo do sistema de garantia a partir de trés elementos basilares: a
prioridade absoluta, a descentralizagao politico-administrativa e participagao da populagao. Segundo
Oliveira (2013), destacamos o que se entende por:

Prioridade Absoluta inclui: primazia em quaisquer circunstancias, antes de qualquer
pessoa; precedéncia: devem ser as primeiras pessoas a serem atendidas pelos
servigos publicos; preferéncia: principais destinatarios das politicas publicas
(educacao, saude, cultura, esporte e lazer); privilégio: a eles devem destinar-se a
maior parte dos recursos publicos nas areas de protegao a infancia e a adolescéncia.

A crianca e do adolescente, tem o direito dessas garantias, fundamentadas no paradigma da protegao
integral, que deverao ser operacionalizadas por meio das politicas setoriais e intersetoriais, seus
respectivos programas, projetos e servigos. As politicas de atendimento, nesse ambito, sao elementos
de um sistema estratégico para garantir os direitos infanto-juvenis que articulam e integram os
diversos programas, projetos e servicos que compdem a rede de atendimentos dos direitos
fundamentais assegurados tanto na CF/1988 quanto no ECA.

O ECA, em seu artigo 54°, evidencia a competéncia do Poder Publico, e no artigo 55° ressalta a
responsabilidade dos pais e responsaveis em matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino. Tais artigos sao muito relevantes no que tange a democratizagao da educagao. Lembramos
que as desigualdades e injusticas sociais existem no Brasil, e a rede educacional ndo esta fora dessa
esfera.

Plano Nacional de Educacao (2001 - 2010)

A Educacao Infantil vem alcangando destaque nos atuais planos do governo federal em suas agbes e
metas, estando as mesmas articuladas ao Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE - 1993 —
2013) e Plano Nacional de Educacdo (PNE). No Plano Nacional de Educagao (2001-2010) é um
documento que organiza prioridades e propoe metas a serem alcangadas nos dez anos seguintes. O
PNE traga objetivos, mas sua implementacgao é responsabilidade dos diferentes niveis de governo, que
precisam criar planos de acao, e a Educacgao Infantil e sua oferta estao contempladas na Meta 1:

[...] universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches,
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE.

Ressalta-se também a implantacdo de um Programa Nacional de Formacao dos Profissionais de
Educacao Infantil, com a colaboragdo dos entes federados (Unido, estados e municipios), das
universidades, institutos superiores de educagao e organizagbes ndao governamentais, também foi
estabelecida, com as metas para formacgao de professores, onde todos os docentes, em cinco anos,
tivessem habilitagao especifica de nivel médio (magistério) e, em dez anos, 70% tivessem formacao
especifica de nivel superior.

Tabela 1 - Educacao Infantil: metas de cobertura do PNE/2001

Prazos 0-3 anos 4-6 anos
Em 5 anos atender 30% 60%
Em 10 anos atender 50% 80%

Fonte: Brasil/MEC, 2001.

No PNE também procurou-se garantir a destinagao de recursos financeiros para a oferta publica de
Educacgao Infantil, em todos os municipios (quando estabelecida), que além de outros recursos
municipais, os 10% dos recursos de manutengao e desenvolvimento do ensino nao vinculados ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) fossem aplicados,
prioritariamente, na Educacao Infantil. Ap6s uma breve avaliagao da implementacao das metas do PNE
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(2001-2010), orquestrado pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE) “Indicagbes para subsidiar a
construgao do Plano Nacional de Educagao 2001-2010", esta corroborada e ratificada através de
avaliagdes realizadas pela Camara dos Deputados (Comissao de Educagao e Cultura), pelo proprio
Conselho, pela SEB/MEC e pelo INEP, foram detectados algumas dificuldades, divididas em duas
categorias: externa e interna ao PNE.

Quanto as politicas articuladas durante o PNE (2001-2010), foi observado que houve pouca utilizagao
do Plano no primeiro triénio apds sua aprovagao; pouca consideragdao dada ao Plano quando do
estabelecimento das politicas de governo, gerando algumas concepgoes, agoes, programas e politicas
diferentes das estabelecidas no PNE; desarticulagao entre o PNE e os planos setoriais de governo;
dissociagao entre o PNE e os planos estaduais e municipais de Educacgao; articulagao tardia do PDE e
do PAR com os principios e metas do PNE; minimizagao da universalizagao da educagao basica como
direito; auséncia de mecanismos para o acompanhamento e avaliagao sistematicos do PNE.

Nas questdes internas ao PNE, foi observado que houve a auséncia de indicadores relativos as metas,
para concretizar a possibilidade de acompanhamento e avaliagdo do desenvolvimento do PNE; a
retirada dos mecanismos concretos de financiamento das metas, expressos no proprio Plano (vetos);
a focalizagdo no ensino fundamental; a pulverizagao de metas levando a fragmentagao e dispersao
das agbes. A avaliagao realizada observou também que apesar do PDE nao ter sido articulado
imediatamente ao PNE, algumas agoes, programas e projetos concorreram para a abrangéncia, plena
ou nao, de muitas metas, especialmente aquelas sobre a melhoria da qualidade do ensino, os quais
alcangam diretamente ou nao a educagao infantil.

0 2° Plano Nacional de Educacgao (2014-2024)

O PNE que deveria ser para a década 2011-2020 foi aprovado tardiamente, devido a pujantes
discuss6es em um movimento democratico e com grande participagao popular, sendo aprovado pelo
Congresso Nacional apos trés anos e meio de tramitagdo. O PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) foi
sancionado pela presidenta Dilma Rousseff no dia 25 de junho de 2014, publicado através da Lei n°
13.005/2014, e sua vigéncia tem como data inicial 25 de junho de 2014, e data fina 24 de junho de
2024, e tem como objetivo orientar as politicas educacionais no Pais para os proximos dez anos e
articular a instalagao do Sistema Nacional de Educacgao.

Foi precedido pela Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), que foi um espaco de discussao sobre
0s rumos que o pais deve tomar em todos os niveis de ensino e onde se originaram as diretrizes que
deram origem ao segundo Plano Nacional de Educacao, que trouxe propostas referendadas e que
confirma as articulagdes dos anos anteriores. Um dos diferenciais, entretanto, foi o aumento de 7%,
PNE — 2001 — 2010 sob a forma da Lei n® 10.172/01, que foi aprovado com varios vetos presidenciais,
(LIMA, 2015), para 10% da reserva do Produto Interno Bruto (PIB) destinada a educagao. O Documento-
Referéncia da CONAE determina que:

[...] a primeira Conferéncia Nacional de Educagao (Conae), realizada em Brasilia, no
inicio de 2010, decidiu que o novo PNE deveria ter como meta atingir, no final de sua
vigéncia, um patamar equivalente a 10% do PIB para a educagao publica (CONAE,
2013).

Entretanto, tais valores destinados para a Educagao em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) ainda
sao insuficientes para todas as areas da Educacgao, conforme o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2011. O PNE (2014-2014) traz um conjunto de
desafios para as politicas publicas voltadas a efetivagao do direito a educacao infantil, assim como
para a interpretacao dos deveres juridicos que devem ser assumidos pelo poder publico,
principalmente pelos municipios, com a necessdria colaboragao da Uniao e dos estados, mas ratificou
as deliberagdoes do CONAE no que tange que o Brasil deve universalizar a educacgao infantil para as
criangas de quatro a cinco anos de idade até o fim do ano de 2016, e na primeira meta do PNE, que
também prevé ampliar o atendimento em creche para 50% das criangas de até trés anos até o ano de
2024. Ximenes e Grinkraut (2014) dizem que:

Hoje, em contexto muito diferente daquele encontrado pelo PNE anterior (Lei n°
10.172, de 2001), felizmente ndo mais se discute se a educagdo infantil é direito
exigivel, ou seja, justiciavel. Isso porque, em relagdo especificamente ao direito de
exigir acesso a educagao infantil, as mobilizagdes da sociedade civil junto ao Sistema
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de Justiga tiveram papel decisivo na consolidagao, a partir de 2005, de uma
interpretagao constitucional favoravel no Supremo Tribunal Federal (STF). Segundo
essa posigao, que se consolidou em todo o pais, do ponto de vista técnico a educagao
infantil é equivalente a um direito publico subjetivo, ja que nao pode continuar sendo
tratada como mera norma “programatica". O STF, nesse sentido, vem afirmando o
direito a educacgao infantil como prerrogativa constitucional indisponivel deferida as
criangas, sendo que esse direito ndo depende de regulamentagdes para ser exigivel,
ja que seu conteudo basico pode ser extraido diretamente do texto da Constituigao.

Documentos importantes para a Educacgao Infantil

Com as novas legislagoes, mas principalmente a LDBEN/1996, a Educagao Infantil passa a ser a
primeira etapa da Educagao Basica e passa a ter ndo apenas a fungao do cuidar, mas assume o
importante papel na infancia para o desenvolvimento humano, que estd num momento impar da
formagao deste ser humano. Essa mudanga exigiu transformacoes na pratica pedagdgica, pois agora
a mesma precisa ser dirigida sob o direito do conhecimento, reflexao, investigacao, estabelecimento
de relagbes afetivas, a ser responsavel em relagdao ao meio, obtengao de conhecimento pessoal e
individual, social, lidica e a se expressar por diferentes linguagens, tornando a crianga sujeito de
direitos e sujeito aprendente.

Nessa empreitada, um documento importante que direciona o trabalho desenvolvido na Educacgao
Infantil é o Referencial Curricular Nacional para a Educacgao Infantil (RCNEI) (1998), que foi redigido e
é dividido em 3 volumes, onde apresentam reflexdes, fundamentacao e orientagdes de eixos a serem
trabalhados. A fungao do RCNEI é colaborar com as praticas e programa de Educagao Infantil,
socializando informacodes, discussdes e pesquisas, subsidiando o trabalho educativo.

Posteriormente, o governo federal langou os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao
Infantil (PNQEI) (BRASIL, 2006), que contém referéncias de qualidade para a Educagao Infantil a serem
utilizadas pelos sistemas educacionais, por creches, pré-escolas e centros de Educacgao Infantil, que
promovam a igualdade de oportunidades educacionais e que levem em conta diferencgas, diversidades
e desigualdades de nosso imenso territério e das muitas culturas nele presentes. O objetivo do PNQEI
é o de propiciar o cumprimento do preceito constitucional da descentralizagao administrativa e de
cumprir a meta do MEC que preconiza a construgao coletiva das politicas publicas para a educagao.

Enquanto o RCNEI auxilia na transi¢cdo para um novo tempo na Educacao Infantil, trazendo luz as
praticas pedagodgicas, com reflexdes e fundamentagoes, os PNQEI anseiam contribuir para um
processo democratico de implementagao das politicas publicas para as criangas de 0 até 6 anos,
sendo amplamente divulgado e discutido, servindo efetivamente como referéncia para a organizagao
e o funcionamento dos sistemas de ensino. Espera ainda que os esforgos da Secretaria de Educagao
Basica e de todos os parceiros envolvidos na elaboracao do documento sejam revertidos em melhoria
real na qualidade da educacao infantil para todas as criancgas brasileiras de 0 até 6 anos.

A legislacao e as politicas publicas para a educacgao infantil

Como vimos, a Educagao, direito universal, direito humano, inalienavel e irrenunciavel,
independentemente do reconhecimento, esta consubstanciado em legislagdes internacionais e
nacionais. Com esse suporte legal, o Pais esta formulando e implementando politicas publicas que Ihe
permitam enfrentar problemas na area educacional. O encontro entre a legislacao e a Educacao é de
importancia essencial no processo de prevencao, identificagdo e intervencao pratica em situagoes de
violacao dos direitos que interferem no pleno desenvolvimento infanto-juvenil.

Na relagao Educacao e o ECA é essencial repensar uma politica educacional que prime pela inclusao,
pelo convivio dos pares, pelo conhecimento cientifico e pelo conhecimento da realidade que possibilite
agir sobre ela e transforma-la. Essa mudanca da sociedade implica numa sociedade com mais justica,
solidariedade, equidade, caridade, onde criancas e adolescentes possam usufruir da aquisicao a
cultura e a cidadania. Ou seja, que a Politica Educacional deve ter como foco uma escola publica de
qualidade, e com um projeto de educacao de qualidade social, que seja inovador e libertador, projetado
participativamente. A democratiza¢ao da educacao implica em acesso a escola, a democratizagao da
gestao e do conhecimento com a garantia de um ensino de qualidade para todos. A Educacgao (e com
ela seu aparelho, que é a Escola) é um direito do cidadao, e a unidade escolar precisa ser um local de
producao e recriagao de saberes, socializagao desses saberes e de dilatagao das relagdes sociais, ou
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seja, onde ocorra a inclusdo social. Infelizmente muitas vezes observamos que a escola se tornou
promotora de exclusao social, através das evasoes escolares.

Outra lei importante no contexto da Educacao infantil é a Lei n. 11.494/2007, que regulamenta a
implantacao do FUNDEB, traz elementos definidores importantes em relagao a distribuigao dos
recursos entre governo estadual e municipios, na propor¢do do nimero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educagdo basica publica presencial (portanto, incluindo a Educacg&o Infantil). E
fixado na Unido os parametros legais para o repasse de recursos publicos da area educacional,
definindo as obrigagoes das instituicdes conveniadas em relagdo ao servico a ser prestado a
populagao. Obviamente isso decorre da presenga dos convénios na gestao da politica de educagao
infantil dos municipios e a necessidade de regulagao pela politica nacional. Observamos o artigo 8°
da citada Lei, onde as instituigbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos
conveniadas com o poder publico deverao, obrigatéria e cumulativamente, além de comprovar
finalidade nao lucrativa.

Outro marco nessa jornada de constituigdo de uma politica de convénios mais homogénea
nacionalmente foi a publicagao das Orientagdes sobre convénios entre secretarias municipais de
educacgao e instituicdes comunitarias, confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta
de Educacgédo Infantil (Brasil/MEC, 2009), onde o MEC procura municiar conselhos, secretarias e
instituicoes da sociedade civil no acompanhamento e controle social dessa relevante agao publica.
Justifica-se a importancia desse fato devido que até 2008, os maiores aportes de recursos federais
para creches estavam alocados em programa do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDSCF), assim como a gestao dessa politica (Brasil, 2006).

A legislagao ainda precisa muito ampliar seu olhar sobre o direito a Educacgao, e ainda mais sobre a
Educacao Infantil. Longe de significar o esgotamento de um ciclo de regulamentagao do direito a
educacgao, a nova fase de construgao de regulamentagoes, abre uma nova etapa de protegao juridica
e de planejamento publico para sua efetivagao, na qual esta prevista a edicdo de novas normas, além
da revisao e adequacao de politicas em curso, tendo como instrumento principal, no ambito local, os
planos de educacao dos municipios e estados.

As politicas publicas para educagao infantil

A Educacao Infantil é consolidadamente a primeira etapa da Educagao Basica e, portanto, direito de
todas as criancgas, e devendo ser ofertada de publica, forma gratuita, e com qualidade em todas as
instituicoes de Educacgao Infantil, sejam creches ou pré-escolas. As politicas para a educagao das
criangas bem pequenas (0 a 3 anos) no contexto brasileiro nascem com o processo de surgimento e
desenvolvimento das creches, com destaque para a proclamacao da educac¢ao infantil como direito
das criangas (inclusive pequenas, de 4 a 6 anos) e como primeira etapa da educagao basica.

Nesse enredo onde as conquistas ocorrem articuladas e de forma crescente, as politicas publicas que
contemplam a Educacgado Infantil vao aumentando, porém surgem diversos entraves para a
implementagao das mesmas, e principalmente a conquista do pleno direito a Educagao por parte
dessas criangas. Com foco na questdo da judicializacao das vagas em creche, é pertinente que
observemos mais atentamente as questdes relativas ao acesso dessas criangas, e Coutinho (2017)
aponta a questao principal:

[...] a possibilidade de se atingir o percentual de atendimento previsto na meta 1 do
Plano Nacional de Educagao de 50% da populacao de 0 a 3 anos até 2024, tendo em
vista a aprovagao da PEC 241/55, que congela os investimentos em educagao por 20
anos. Tal proposta poderd ampliar as desigualdades sociais existentes e a
discrepancia no atendimento das criangas de 0 a 3 anos nos diferentes estados
brasileiros, acirradas pela previsdo da diminuigao dos investimentos em educagao
para os proximos anos e a histérica marginalidade da educagdao em creche nas
politicas educacionais no um contexto de contingéncia orgamentaria.

A questao do acesso a Educacao Infantil e mais precisamente a creche é o grande entrave presente
nos grandes centros metropolitanos. Prioriza-se o atendimento a pré-escola devido a obrigatoriedade
em cumprimento a Emenda Constitucional 59 de 2009, deixando o atendimento nas creches em ultimo
plano. Entre tantas questdes, observa-se que as vagas ofertadas sao insuficientes. O grafico abaixo
demonstra o crescimento da demanda atendida nas creches:
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Grafico 1: Percentual da populagao de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola — Brasil
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O grafico demonstra o crescimento em todo o territério nacional, mas esse aumento é ainda mais
significativo nos grandes centros metropolitanos. Ano apds ano as grandes cidades crescem, e com
elas a busca pelo mercado de trabalho, incluindo as mulheres (maes, avds, responsaveis) e a
necessidade de deixar as criangas bem pequenas nas creches. O PNE visa o atendimento de 50% das
criangas em creches, porém a demanda nos centros urbanos é maior do que esta porcentagem.
Agregado a isto, temos a PEC 241/55 congelando os investimentos em Educagao por 20 anos. A
negligéncia com os direitos das criancas de 0 a 3 anos ja é notoria, e o prejuizo social sobre as mesmas
recai de forma abundante sobre elas, e podemos ver prentncios que a situagao se agravara ainda
mais. Nao podemos esquecer também a questao da qualidade do atendimento a estas criangas. Entao
como ampliar as vagas e o atendimento nas creches com qualidade, com diminui¢ao do orgamento?
Quais problemas decorrem destas questdes? Coutinho (2017) anuncia:

Tal consequéncia é bastante grave em um contexto ja tdo desigual de oferta e acesso
a educacao infantil, tendo em vista que as criangas mais pobres sdo as que tém
menos acesso a creche. Quando analisamos esse dado relativamente as criangas do
campo, o fosso é ainda maior. A identificagdo da nao prioridade das criangas bem
pequenas nas politicas educacionais e de uma concepg¢ao de educagao em creche
ainda como assisténcia explica as politicas alternativas, que muitas vezes tém sido
prioridade para os governos.

Observamos problematicas das mais diversas estruturas, que atingem diretamente a questao da
qualidade na Educacao Infantil. E inegavel também o ausentamento de politicas de financiamento para
que se atinja a meta do PNE consoante o aumento das vagas para criangas de 0 a 3 anos, e a presencga
de um novo regime fiscal que ird cortar investimentos nas areas sociais, onde estas criangas, ainda
gue se contrapondo as concepgdes mais atuais de infancia (pois sao assistencialistas), sdo de certa
forma atendidas. No que tange o acesso a creche, uma parte significativa enfrenta muitos obstaculos.
E quando um direito social, como a Educacao, nao é atendido pelo Estado, a esfera judicial tem entrado
em agao, buscando garantir esses direitos.

CONSIDERAGOES FINAIS:
0 atual controle de politicas publicas educacionais na esfera judicial

Desde a CF/1988 e da legislacao que agregou-se a ela, de forma efetiva ocorre a requlamentacao da
Educacao, com instrumental juridico necessario para dar acao concreta ao que foi estabelecido,
buscando garantir sua efetividade. O Poder Judiciario, desde entao, passou a ter fungées mais signi-
ficativas na efetivacao do direito a Educacao, e inicia-se um novo tempo entre o Judiciario e a
Educacao, através de agoes judiciais visando garantir a efetividade do direito a Educagdo. Uma
expressao que era insipiente ganha volume e a “judicializagcao da educacao”, passa a ocorrer,
significando a intervencao do Poder Judiciario nas questdes educacionais em vista da protecao e
garantia desse direito, para cumprirem-se as fungdes constitucionais do Ministério Publico e outras
institui¢cdes legitimadas. Na coreografia entre a Educacao e o Poder Judiciario, Cury (2009) esclarece:
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[..] pode-se resumir que a garantia do direito 4 educagao, sob o enfoque legal, ocorre
nos seguintes tépicos:

* Universalizagao do acesso e da permanéncia da crianga e do adolescente;

* Gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental;

« Atendimento especializado aos portadores de deficiéncia;

« Atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 5 anos de idade;

« Oferta de ensino noturno regular e adequado as condigbes do adolescente
trabalhador;

+ Atendimento no ensino fundamental por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude;

+ Direito de ser respeitado pelos educadores;

+ Direito de contestar os critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

+ Direito de organizagao e participagao em entidades estudantis;

+ Acesso a escola préximo da residéncia;

+ Ciéncia dos pais e/ou responsaveis do processo pedagdgico e participagao na
definigao da proposta educacional;

* Pleno desenvolvimento do educando;

* Preparo para o exercicio da cidadania e para o trabalho;

+ Qualidade da educagao. (grifo nosso)

0 nao cumprimento ao minimo estabelecido nas politicas publicas que garantam o processo
educacional acarreta a presen¢a das medidas judiciais que interferem no cotidiano educativo. A
judicializagao da educagao nada mais é do que a busca da garantia dos direitos das criangas, e de
uma quantidade maior e melhor meios e instrumentos de defesa desses direitos juridicamente
protegidos. A protec¢ao judicial cresce no que diz respeito ao fortalecimento desses direitos infanto-
juvenis e significa a exigéncia da obrigatoriedade da transformacao do legal no real
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A QUALIDADE SOCIALMENTE R’EFERENCIADA E A GESTAO
DEMOCRATICA
Socially referenced quality and democratic management

Gilsemara Vasques Rodrigues Almenara — UFSCar/Sorocabax*
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Resumo: O artigo tem por objetivo refletir o tema da qualidade da educagao, destacar diferentes
significacoes que os conceitos tém assumido nos referenciais das politicas educativas
brasileiras, apresentando-se muitas vezes com entendimentos dubios e interesses varios. A
participagao da sociedade civil na educagao de forma geral, nos espagos intra e extra
escolares criados para fins democraticos/participativos, como os conselhos escolares e os
conselhos municipais de educagéao, assim como, nos instrumentos de participagao que se
caracterizam no Projeto Politico Pedagdgico, fortalecem a possibilidade de concretizagao de
uma gestao democratica e, portanto, de uma qualidade socialmente referenciada. Ao motivar
a criagcao dos Conselhos Municipais de Educacao, o governo federal objetiva qualificar a
participagao da sociedade civil. O estudo enfoca a qualidade da educagao considerando
estas polissemias de conceitos e inter-relagdes, os significados assumidos, seus impactos,
cujo resultado pode contribuir para que a sociedade avance com melhor educagao e menor
desigualdade.

Palavras-chave: Qualidade socialmente referenciada. Conselhos de Educagao. Participacao.

Abstract: The article aims to reflect the theme of quality education, to highlight different meanings that
the concepts have assumed in the benchmarks of Brazilian educational policies, often
presenting with dubious understandings and various interests. The participation of civil
society in education in general, in intra and extracurricular spaces created for democratic /
participative purposes, such as school councils and municipal education councils, as well as
in the participation instruments that are characterized in the Political Pedagogical Project,
strengthen the possibility of achieving a democratic management, and therefore of a socially
referenced quality. By motivating the creation of the Municipal Councils of Education, the
federal government aims to qualify the participation of civil society. The study focuses on the
quality of education, considering these polysemy's concepts and interrelationships, the
assumed meanings, their impacts, the result of which can contribute to society advancing
with better education and lower inequality.

Keywords: Socially referenced quality. Education councils. Participation.
INTRODUGAO

O termo “qualidade”, além de ser passivel de diferentes interpretagdes, carrega consigo, também,
quando aplicado a educagao, diferentes contextos tedricos e politicos aos quais se vincula. Este artigo
problematiza tanto o proprio conceito de qualidade, que nao é unico ou neutro, quanto a necessidade
da gestao democratica na escola para a construgao de uma qualidade na educagao socialmente
referenciada. Para o fortalecimento da gestdo democratica ressaltamos a importancia do Projeto
Politico Pedagdgico e os Conselhos de Educacgao.

A qualidade é normalmente tomada como atributo que qualifica um dado objeto, conferindo-lhe certas
caracteristicas que o distinguem de outro objeto. E, portanto, um conceito relacional de valora¢ao que
exige comparagodes, ainda mais quando se busca avaliar se um processo foi desenvolvido com boa ou
ma qualidade. A avaliagdo da qualidade, ao deslocar-se do foro individual e debrucar-se sobre
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questdes sociais, passa, inevitavelmente, pelo debate coletivo, ja que os diferentes contextos sociais,
econdmicos e politicos dos individuos produzirao diferentes formas de encarar a qualidade.

Sendo assim, na condigao de um atributo, a qualidade e seus parametros integram
sempre o sistema de valores que predominam em cada sociedade, o que significa
dizer que sofrem variagoes de acordo com cada momento histérico e, portanto, de
acordo com as circunstancias temporais e espaciais. Em consequéncia, por ser uma
constru¢ao humana, o contetiido conferido a qualidade esta diretamente vinculado ao
projeto de sociedade prevalecente em determinadas conjunturas. Como tal, se
relaciona com o modo pelo qual se processam as relagdes sociais, produto dos
confrontos e acordos dos grupos e classes que dao concretude ao tecido social em
cada realidade (AZEVEDO, 2011, p. 422).

A qualidade em educagao que foi defendida, no Brasil, a partir dos anos 1980 e mais acentuadamente
posta em pratica nas reformas educacionais dos anos 1990, conhecida como “qualidade total”,
vinculava-se, conforme Gentili (1999), a certa concepgao de mundo prépria do universo empresarial,
em que se destacava um ideal de eficiéncia e produtivismo dirigido aos interesses do mercado.

Toda visao do que seja qualidade traz junto consigo mecanismos de avaliagdo dessa mesma
qualidade. Logo, a partir desse modelo de qualidade empresarial e tecnicista na educacao, surgem
testes padronizados e em larga escala, como o Sistema de Avaliacdo da Educacgao Basica (SAEB),
estabelecendo a légica da competicao, propria dos modelos de gestdo privada, ao efetivar o
“ranqueamento” das escolas publicas, o que promove discriminagao, exclusao social e
aprofundamento das desigualdades, instaurando, assim, a énfase no resultado, no produto escolar, e
nao mais no processo. Morre, entdo, o ideal do “Estado provedor” e nasce o “Estado avaliador”,
ausentando-se, cada vez mais, do controle direto sobre os processos educacionais ao apropriar-se
dos principios da administragao publica gerencial (BARROSO, 2005).

Por outro lado, houve e ha, ainda hoje, resisténcias de parte da sociedade a esse viés mercadoldgico
de qualidade, estabelecendo uma disputa em torno desse termo, evidenciando que nao ha uma
qualidade universal, neutra, sem intencionalidades politicas que refletem, por sua vez, diferentes
visoes de mundo. O que se encontra em choque, por tras da disputa da “qualidade”, sao diferentes
modelos de “sociedade” e do "homem" que se deseja formar:

A expressao “qualidade em educagao”, no marco dos sistemas educacionais, admite
uma variedade de interpretagoes dependendo da concepgao que se tenha sobre o
que esses sistemas devem proporcionar a sociedade. Uma educagao de qualidade
pode significar tanto aquela que possibilita o dominio eficaz dos conteldos previstos
nos planos curriculares; como aquela que possibilita a aquisi¢ao de uma cultura
cientifica ou literaria; ou aquela que desenvolve a maxima capacidade técnica para
servir ao sistema produtivo; ou, ainda, aquela que promove o espirito critico e
fortalece o compromisso para transformar a realidade social, por exemplo. (DAVOK,
2007, p. 506)

Partindo, portanto, da compreensao de que "qualidade” nao é um conceito absoluto, é importante que

se tenha clareza de qual qualidade se busca na educacao, pois esta pautara, em grande medida, os
objetivos do projeto educativo (formar para o mercado ou para a vida), seu modo de formagao (mais
ou menos democratico), sua abrangéncia e escopo (isolada nas questdes internas da escola ou
conectada ao seu entorno e as questoes da politica nacional de educagao). A qualidade na educagao
deve ser construida e avaliada enfrentando-se essas tensoes e contradigoes proprias do fazer social,
a partir dos parametros gerais estabelecidos nacionalmente, mas em negociagdo com as
necessidades locais, compreendendo-se a comunidade escolar num fluxo dindmico entre o micro e o
macro, referenciando-a, portanto, socialmente, tendo por construto basilar o didlogo e a participagao
numa gestao democratica da educacao.

A QUALIDADE SOCIALMENTE REFERENCIADA NA EDUCACZ\O
Ao focar apenas em critérios mercadoldgicos para pensar a qualidade da educacgao e sua avaliagao

(tecnicismo com medidas descontextualizadas e generalizantes), a gestao publica torna-se refém dos
interesses do capital e dos negdcios, desprezando as questoes sociais e de ordem regional e
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comunitdria, que, assim, tendem a se agravar. A qualidade e a avaliagao devem englobar o complexo
educativo, envolvendo diferentes sujeitos internos e externos:

E preciso, pois, criarem-se mecanismos institucionais que avaliem, e avaliem bem,
nao apenas o desempenho do aluno, mas todo o processo escolar, tendo também os
pais e os estudantes como avaliadores, pois eles sdo os usuarios da escola e seus
interesses é que devem ser levados em conta na identificagao dos problemas e no
levantamento das solugdes. (PARO, 1997, p. 94)

E necessario pensar a qualidade observando-se o processo histérico de nossa sociedade, entendendo
as desigualdades entre classes e 0 modelo de exclusao vigente em que a grande maioria da populagao
se encontra. Nao se pode retirar dessa populagao o direito a uma formagao humana omnilateral
(FRIGOTTO, 1996), que vem sendo sequestrado pelo discurso da formagao técnica para o mercado.
Por isso, é fundamental pensar a qualidade na educagao de forma mais ampla e complexa, como
socialmente referenciada, levando-se em consideragao os seguintes determinantes:

a) Fatores socioeconémicos, como condigdes de moradia; situagao de trabalho ou de
desemprego dos responsaveis pelo estudante; renda familiar; trabalho de criangas e
de adolescentes; distancia dos locais de moradia e de estudo.

b) Fatores socioculturais, como escolaridade da familia; tempo dedicado pela familia
a formagao cultural dos filhos; habitos de leitura em casa; viagens, recursos
tecnolégicos em casa; espagos sociais frequentados pela familia; formas de lazer e
de aproveitamento do tempo livre; expectativas dos familiares em relagdo aos
estudos e ao futuro das criangas e dos jovens.

) Financiamento publico adequado, com recursos previstos e executados; decisdes
coletivas referentes aos recursos da escola; conduta ética no uso dos recursos e
transparéncia financeira e administrativa.

d) Compromisso dos gestores centraiscom a boa formagdo dos docentes e
funcionarios da educacao, propiciando o seu ingresso por concurso publico, a sua
formacgao continuada e a valorizagao da carreira; ambiente e condigbes propicias ao
bom trabalho pedagégico; conhecimento e dominio de processos de avaliagao que
reorientem as agoes (SILVA, 2009).

Pensar a qualidade necessaria para a educacgao € pensar a complexidade social da escola, com seus
objetivos formativos especificos, mas, também, a partir de valoragbes e marcos mais amplos da
sociedade e comunidade em que esta inserida. A escola, como instituicao social, ndo se restringe
apenas a sua capacidade de mediar o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades dos alunos,
mas resulta de uma intrincada negociagao, entre diferentes setores e classes, acerca de qual
sociedade se deseja construir. Por isso mesmo, a qualidade almejada para a educagao envolvera,
inevitavelmente, confrontos politicos e ideoldgicos, o que torna necessaria a mediagao social dessa
qualidade, através de mecanismos internos coletivos (como o Projeto Politico Pedagdgico) e
instancias externas de debate (como os Conselhos de Educagéo em seus diversos niveis).

Partindo-se, portanto, da necessidade, na educacao, da qualidade socialmente referenciada, entende-
se que a escola deve preparar para o trabalho, para o mercado, mas de forma alguma deve se limitar
a ele, devendo propiciar uma formagao humana completa, formando o aluno, acima de tudo, para a
vida em sociedade, para seus diferentes aspectos e desafios.

Se esse enfoque utilitarista serve a exceléncia empresarial, ndo é suficiente para
orientar a qualidade da agao educativa. Nesse campo, a qualidade tem como
horizonte as diferentes dimensdes da vida social. Exige, portanto, uma interagao
constante entre a politica educacional e os campos da ciéncia, da cultura, da
cidadania e da ética (FONSECA, 2009, p. 173).

A busca pela qualidade socialmente referenciada abarca tanto os fatores internos a escola, quanto os
externos, o que obriga a olhar o processo de escolarizacao de forma mais profunda, para além de
instituicao isolada do meio. No interior da escola, a qualidade social da educacgao é respaldada por
um conjunto de fatores como: o respeito as diferencas; dialogo entre escola e familias; a organizacao
do trabalho pedagdgico e gestdao da escola; seus projetos; estrutura, organizagao técnica e
pedagdgica, formagao docente etc. As politicas nacionais, estaduais e municipais de educacao,

Ensaios Pedagodgicos (Sorocaba), vol.1, n.1, jan./abr. 2017, p.39-46 ISSN: 2527-158X



ALMENARA, G.V.R;; LIMA, P.G. 42

construidas fundamentalmente fora da escola, também devem ser abarcadas pela comunidade
escolar, assim como o debate acerca das condigdes de existéncia e permanéncia de todos os sujeitos
dessa comunidade (professores, alunos, funcionarios, gestores). Tendo em vista essa complexidade
de fatores sociais (macro e micro) e de diferentes sujeitos envolvidos com o desenvolvimento da
qualidade socialmente referenciada na educacgao, ressalta-se, em especial, um elemento chave, que
deve mediar todos esses processos para que haja, realmente, construgao social e coletiva da
qualidade: a gestao democratica.

A GESTAO DEMOCRATICA NA CONSTRUGAO DA QUALIDADE SOCIALMENTE REFERENCIADA

Entendemos que a gestdo democratica, como processo de aprendizado da participagao e da
autonomia, estabelecendo o didlogo entre diferentes sujeitos construtores do espago escolar, permite
a consolidagao de uma visao conjunta e negociada da qualidade socialmente referenciada. Diversos
importantes autores como Gadotti (2001), Veiga (1997) e Paro (2006) compreendem, igualmente, que
o desenvolvimento da participagao e autonomia através de uma gestdo democratica proporciona a
formagao de uma escola publica de qualidade, socialmente referenciada no processo de debate e
didlogo das questOes internas, externas, locais e gerais que envolvem a escola, rompendo com a

alienagao sobre os condicionantes econdmicos e politicos da educagao.

A gestao democratica exige a compreensao em profundidade dos problemas postos
pela pratica pedagdgica. Ela visa romper com a separagao entre concepcao e
execucgao, entre o pensar e o fazer, entre a teoria e a pratica. Busca resgatar o controle
do processo e do produto do trabalho pelos educadores (VEIGA, 1997, p.18).

A luta por uma politica democratica na educagao é antiga, sendo centro dos debates entre as décadas
de 1960 e 1980, presente, por exemplo, nas disputas pela constituinte de 1988, periodo em que
finalmente se consagra a gestao democratica do ensino publico, instituida na Constituigao Federal. A
implantacao da gestao democratica como forma de gerenciamento da escola publica, assumida como
principio de ensino com a Constituicao Federal de 1988 e reafirmada com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional n°® 9.394/96, implica na organizagao e fortalecimento de mecanismos para
efetivagao da participacao da comunidade na escola.

Mas, obviamente, apenas a existéncia da lei, como evidencia Gadotti (2001), ndo estabelece a
democracia, é preciso que todos os membros da comunidade escolar se apropriem de seu significado
politico, numa construgao continua e coletiva através de espagos dinamicos abertos ao dialogo e ao
conflito saudavel entre as diferentes formas de se enxergar esse espago formativo.

No Brasil, o tema autonomia na escola aparece na Constituicao federal de 1988, sendo desta forma,
um debate ainda recente. Segundo Gadotti (2006), este tema é eminentemente politico, pois relaciona-
se acritica quanto ao papel do Estado. Gadotti (2006) ainda cita o conselho de escola como essencial
para a autogestao, que é um sistema no qual os proprios colaboradores administram a instituigao, no
caso, a escola. A ideia de autonomia esta relacionada a ideia de democracia e cidadania e, como disse
Bernard Charlot durante um debate no lll Férum Mundial de Educagao: "Nao ha democracia sem escola
publica forte, afinal somente com uma escola publica de qualidade é possivel construir um verdadeiro
Estado Republicano” (CHARLOT, 2004 apud GADOTTI, 2006). A autonomia admite a diferenca e por
isso supOe a parceria e a construgao conjunta.

Um instrumento coletivo fundamental para pautar a democracia, a autonomia e a participagao na
gestao é o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), construido como eixo norteador organico e vivo dos
rumos da comunidade educativa. E através desse projeto que se pode articular os objetivos
pedagdgicos e administrativos com o envolvimento de todo o coletivo escolar, estabelecendo um
plano de acao, indicando caminhos possiveis na busca e alcance da qualidade socialmente
referenciada, pensando, portanto, ndo sé a agao educativa como as condigdes de vida dos membros
dessa comunidade.

Lima (2015) defende que o PPP pode funcionar como instrumento para construgdo da gestado
democratica da escola, construindo uma consciéncia coletiva do contexto sociopolitico em que se
insere. O PPP pressupde a participagao de todos os sujeitos envolvidos na escola, trabalhadores da
educagao, alunos e pais, portanto, esta aberto as transformagoes sociais que afetam esses sujeitos e
as suas posicoes diante do mundo. O PPP pode, portanto, através de seus mecanismos democraticos,
reivindicar direitos e contestar o que impega o acesso a eles. Ao se educarem através do processo
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democratico, dialdgico e conflituoso, os agentes tornam-se responsaveis pelos saberes e afazeres da
escola, ndo sdo mais meros receptores de informes e ordens.

Assim, prossegue Lima, o PPP contribui ndo s para a planificagao do fazer escolar, como para a
problematizagcao do proéprio projeto histérico de escola que temos construido, o que pode gerar
tensdes. Todo espacgo que se propde a ser realmente dialdgico enfrenta tensoes e conflitos. Havera
resisténcias, embates, negociagdes. Trata-se de um processo trabalhoso, demorado, mas necessario,
que é o de assumir em suas préprias maos a gestao coletiva, o que exige permanente relagao dialdgica
entre escola-comunidade-sociedade. Essa dialogicidade manifesta-se claramente narelagao entre os
contextos macro e micro nos debates do PPP: nao se pode afastar as questdes imediatas e pontuais
do universo escolar das macroquestdes sociais, tampouco se pode ignorar a cultura local e sua
historia, trazendo, de cima para baixo, diretrizes gerais. A partir das questoes sociais mais gerais, a
comunidade escolar pode discutir sua prépria realidade e como esta se insere e se conecta com aquela
outra (LIMA, 2015).

Lima (2015a) ressalta que o PPP, em si, ndo é o fundamental, mas, sim, o fazer educativo do PPP,
apontando, portanto, que sua necessidade nao deve ser meramente burocratica, técnica, que retira o
“politico” de seu escopo, tornando-o apenas “projeto pedagdgico”. O PPP deve partir de uma intencao
coletiva dos agentes da comunidade escolar em nortear sua pratica para os interesses democraticos.
Nao é possivel apagar o aspecto “politico”, pois todo projeto € politico, envolve discussao, decisoes,
posicionamentos. E, por sua vez, pedagdgico, pois se desenrola no ambito escolar, da educagao
formal.

No entanto, como ja mencionado, um conjunto de reformas educacionais ao longo da década de 1990,
nao so no Brasil como em diversos paises, orquestrada pelas agéncias multilaterais de financiamento
(Comissdo EconOmica para a América Latina e Caribe — CEPAL — e Banco Mundial), trouxe um novo
discurso e novas praticas que buscavam “modernizar” a escola, tornando-a mais “eficiente” (PERONI,
2004). Essa eficiéncia estava atrelada a l6gica empresarial e implicou em um novo modelo de gestao
da educagao, burocratizando o cotidiano escolar, estabelecendo o diretor como gestor de estilo
empresarial (FONSECA, 1995 et al., p. 53). Obviamente, essa visao de gestao e de qualidade entravou
as possibilidades de uma gestao verdadeiramente participativa, democratica, diminuindo, por sua vez,
o poder de agao do PPP.

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é base para a construgao de um projeto democratico de educagao
voltado para a transformacgao social. Mas, instrumentalizado pela |6gica autocratica e burocratizante
do projeto hegemodnico de educacgao, torna-se, na maioria das vezes, apenas um procedimento técnico
formal. Hoje, portanto, contém, em si, contradi¢des e potencialidades vitais do pensar e agir da escola,
determinando sua qualidade.

Para Lima (2015b), o PPP nasce a partir do dialogo entre poderes diferentes, do encontro das visoes
dos professores, diretores, pais, funcionarios, alunos que, em geral, partem de pressupostos diferentes
e, muitas vezes, nao consensuais, tanto na teoria, como na pratica. O autor apresenta como, por
exemplo, o discurso neoliberal, que se apresenta na suposta defesa de direitos democratizantes,
choca-se com sua pratica autoritaria, negando préaticas participativas. E preciso desvelar todas essas
diferengas, tanto teéricas como praticas. Se o PPP é construido de forma burocratica, ndo ha conflito
e as contradigbes se escondem. E preciso, para esse desvelamento, estar instrumentalizado para a
discussao que o PPP exige. Portanto, antes de entrar na construgao do PPP, é preciso debater seus
pressupostos, como, por exemplo, a funcao da escola e as condigdes materiais basicas disponiveis
para levar o projeto adiante. Bosco reforca que o PPP nao deve ser repassado pela hierarquia escolar
aos professores para mera formalizacao, reproduzindo a divisdo social alienante em que alguns
concebem projetos e outros executam. Deve-se buscar uma organizagao cidada, rompendo com o
modelo hierarquico existente, abrindo espaco para que todos os sujeitos presentes na escola possam
problematizar seu funcionamento e acao, isso é educacao. Autonomia s6 se torna possivel ao se
compartilhar poderes, rompendo com a ldégica de administrador-administrado, propria das
organizacgoes tradicionais de mercado, abrindo-se para a participagao substantiva.

Repensar a qualidade como socialmente referenciada é repensar a gestao democratica e a construcao
de seus espacos e instrumentos, como o PPP, resgatando a importancia da qualidade dos processos
em detrimento da quantidade, chocar-se com o produtivismo, visando a autonomia dos sujeitos
envolvidos, ja que gestdao democratica e educacao emancipadora nao se separam. A gestao escolar
nao deve apenas organizar a producao do PPP e voltar-se para “levar” a escola adiante (organizando
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espacgos, tempos e recursos), mas deve, essencialmente, comprometer-se com a educagido de
qualidade dos alunos, finalidade ultima da escola publica. Logo, essa gestao precisa romper com o
modelo tradicional de disciplinamento de aluno e professor, desfazendo-se dos militarismos. A
democracia envolve participagao, ou seja, poder compartilhado, construgao coletiva. Por isso, é
preciso ouvir a comunidade, os pais dos alunos — tendo o PPP como instrumento potencializador -
para que os professores nao figuem mais isolados nas salas e, assim, a escola ganhe vida e qualidade
(RAIMANN, 2015).

Outro espacgo importante que pode retirar a comunidade escolar de seu isolamento e permitir o debate

em contextos mais amplos, que envolvem os rumos da sociedade e seu projeto de educagao, e ainda
fortalecer os mecanismos de gestao democratica, sdo os conselhos de educagao. Um Conselho de
Educacao é, antes de tudo, um érgao publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito
constitucional da cidadania (CURY, 2006). Os conselhos podem ser identificados no Brasil, desde o
Império, evidentemente com continuas transformagdes das concepgoes que orientam a organizagao
dos mesmos, diante da histéria educacional brasileira.

A Constituicao Federal de 1988 rompe com autoritarismo decorrente da ditadura e sinaliza a
necessidade da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, porém com relagao a criagao dos
conselhos de educagao nao ha mengao especifica na LDBEN, mas, ao normatizar o principio de gestao
democratica do ensino publico, ela estabelece que sejam criados instrumentos de controle e
fiscalizagao dos recursos destinados a educagao, fato que impulsionou a proliferagao dos Conselhos
Municipais de Educagao no Brasil (PEREIRA, 2013, p. 41).

Portanto, a regulagao dos dispositivos constitucionais de 1988, se concretiza em 1996, quando ocorre
a promulgagao da nova LDBEN — Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996), que ratifica, seqgundo Gohn (2006, p.
43) a organizagao sistémica da educacgao, ja praticada, e normatiza a condigdo de sistemas
auténomos” atribuida aos Municipios pela Constituicdo Federal/88, desta forma, a organizagao
sistémica anterior que estava prevista no ambito das trés esferas de governo (Federal, do Distrito
Federal e Estadual), passa a ser composta, agora, por quatro, caracterizando sistemas auténomos e
com incumbéncias e prioridades diferenciadas: o sistema Federal de ensino; o sistema de ensino do
Distrito Federal; o sistema de ensino dos Estados e o sistema de ensino dos Municipios, garantidos,
pelo menos no ambito legal, o Regime de Colaboragao entre eles.

Bobbio (1997) afirma, que o Unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de
democracia, entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico, é o
de considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem estda autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos.
Ressalta também a importancia de que este individuo chamado a representatividade tenha
resguardados direitos de liberdade, de opinidao, de expressao das préprias opinides, direitos
sub lege, que exerce dentro de limites derivados do reconhecimento constitucional dos
direitos "inviolaveis” do individuo. Com esta concepgao de democracia, percebemos o papel dos
conselhos de educagao na consolidagao destes espagos democraticos, até mesmo por sua definicao
etimoldgica e historica:

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a
uma deliberagao de alguém, apés uma ponderagao refletida, prudente e de
bom-senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de
mao dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a reciproca audicao se compde
com o ver e ser visto e, assim sendo, quando um Conselho participa dos
destinos de uma sociedade ou de partes destes, o préprio verbo consulere ja
contém um principio de publicidade (CURY, 2000, p. 47).

Um conselho de educagao propde espacos de participagao e democracia. A participagao da sociedade
nas instancias locais, como fazer-se presente no conselho escolar e no conselho municipal de
educacao, abre espago, mesmo que seja conflitual, para o debate em torno da qualidade que se espera
da educagao e se empenha em alcanga-la (LOPES, 2016, p. 9383). Com estas caracteristicas o
conselho de educacgao possibilita uma participacao efetiva de varios sequimentos da sociedade civil,
de forma a ampliar processos decisérios e democraticos, que podem impactar na melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Para afirmar, na educagao, o ideal de qualidade socialmente referenciada, é essencial estabelecer
mecanismos de gestdo verdadeiramente democraticos, tanto internamente, por meio da construgao
coletiva do PPP e atuagao dos colegiados escolares, como externamente, na atuagao nos Conselhos
de Educacao. Esta construgao se impode para gestores e educadores em geral quando empenhados na
busca da promogao humana e social, com vistas a uma sociedade democratica.

Entende-se, portanto que a qualidade na educagao nao se resguarda de diversas interpretagdes, visto
que, se apresenta como um conceito complexo. Desta forma, para sua compreensao e construgao se
faz necessario observar as relagdes sociais em seu momento historico, e tornar-se realmente vivos
0S espagos em que se possa hegociar a qualidade almejada para a educagao, através de mecanismos
de gestao verdadeiramente democraticos, que se utilizem de seus instrumentos dialdgicos essenciais
como o PPP e os Conselhos de educagao, espagos que devem ser ocupados pelos sujeitos que
constituem o espago escolar, mas também pelos movimentos sociais que reivindicam um projeto de
pais democratico com qualidade de educagao para todos. Com este olhar, evidenciam-se as
possibilidades de uma proposta de sociedade, de educagao e de ser humano firmados por uma
qualidade socialmente referenciada.
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CONSIDERAQOES SOBRE O ESTADO CAPITALISTA EM LOUIS
ALTHUSSER E NICOS POULANTZAS
Considerations on the capitalist state in Louis Althusser and Nicos
Poulantzas

Katlin Cristina de Castilho — UFSCar/Sorocabax*
Marlei Rodrigues de Oliveira — UFSCar/Sorocaba**

Resumo: Este artigo parte de inquietagdes decorrentes da leitura de Martin Carnoy (1988), “Estado e
teoria politica”, mais especificamente, no que se refere ao Estruturalismo e o Estado em Louis
Althusser e Nicos Poulantzas. Partindo das andlises de Carnoy, buscar-se-a compreender
quais os encaminhamentos dos autores para o entendimento do papel do Estado no modo
de produgao capitalista e nas relagoes de classe que se desdobram econdmica e
politicamente. Trata-se, portanto, de um texto reflexivo que discute as construgoes tedricas
sobre o Estado, tanto no contexto estruturalista de Althusser, quanto nos desdobramentos
desse estruturalismo althusseriano em Poulantzas, indicando que as analises de ambos
autores, bem como as criticas e aprofundamentos que decorrem (e podem decorrer) das
mesmas, constituem um fundamental ponto de partida para pensarmos as complexidades
que emergem da relagdo entre o Estado capitalista (seus aparelhos, papéis econdémicos,
ideoldgicos e repressivos), e a luta de classes em nossos tempos.

Palavras-chave: Estado capitalista. Louis Althusser. Nicos Poulantzas.

Abstract: This article arises from the concerns resulting from the reading of Martin Carnoy (1988),
"State and political theory”, more specifically, the ones regarding the Structuralism and the
State in Louis Althusser and Nicos Poulantzas. Starting from Carnoy's analysis, we will seek
to understand how do the comprehend the role of the state in the capitalist mode of
production and in class relations that unfold economically and politically. It is, therefore, a
reflective text that discusses the theoretical constructions on the State, both in the
structuralist context of Althusser and in the unfolding of this althusserian structuralism in
Poulantzas, indicating that the analyzes of both authors, as well as the criticisms and
reflections that arise (and may arise) from them are a fundamental starting point for thinking
about the complexities that emerge from the relationship between the capitalist state (its
apparatus, economic, ideological and repressive roles), and the class struggle in our times.

Keywords: Capitalist state. Louis Althusser. Nicos Poulantzas.
INTRODUGAO

O livro "Estado e teoria politica”, publicado em 1988, escrito pelo professor de educagao e economia
na Universidade de Standford, Martin Carnoy, trata sobre a “[...] crescente importancia da politica na
configuragdo da mudanca social no mundo de hoje” (CARNOY, 1988, p.9). Tomando como ponto de
partida que a questao do Estado ao longo dos anos se complexificou e de tais complexidades emergem
novas teorias que buscam dar conta dos novos desdobramentos, nesta obra, Carnoy assume a
intencao de rever algumas das mais importantes teorias do Estado, mas, acima de tudo, realiza uma
aproximagao em relagdo a perspectiva de classe. Entre as abordagens de Martin Carnoy, o capitulo
quatro, dedicado ao estruturalismo e ao Estado em Louis Althusser e de Nicos Poulantzas inquietou-
nos sobremaneira.

Tais inquietag6es emanam das analises que os autores apontam para os seguintes questionamentos:
Como age o Estado capitalista? A quem ele serve e quem dele participa? Ha espago para luta de
classes em seu interior? Ou trata-se de um Estado é monolitico? Em outras palavras, como pensar o
Estado e as disputas politicas e econdmicas que se desdobram a partir das complexidades postas
pelo préprio desenvolvimento do modo de produgao capitalista?
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Longe de buscar responder tais questionamos a partir de um amplo aprofundamento tedrico, as
intengoes que aqui se colocam sao as de percorrer, brevemente, os percursos trilhados por Althusser
e Poulantzas, fundamentais para a compreensdo das novas relagdes emergentes do modo de
producao capitalista e sua aproximagao com o Estado e as relagoes de classe. Trata-se, portanto, de
um texto reflexivo que busca localizar em um campo teérico mais amplo os estudos de ambos autores
como parte integrante de um ponto de partida para novos olhares sobre o Estado capitalista, sobre as
relagOes de classes e as politicas publicas que se constroem.

Para tanto, este artigo se subdivide em dois topicos: o primeiro busca melhor compreender o
estruturalismo em Louis Althusser, seu entendimento sobre o Estado capitalista, os Aparelhos
Ideoldgicos do Estado (AIE) e seus aparelhos repressivos. Esse primeiro topico é fundamental para
ampliar nosso entendimento da segunda secao do texto, que trata do percurso teérico do ateniense
Nicos Poulantzas sobre o Estado e 0 modo de produgao capitalista, ja que, em um primeiro momento,
seus escritos sofreram forte influéncia do estruturalismo althusseriano, para, s6 mais tarde, incorrer
em uma perspectiva mais dialética da relagao entre Estado e luta de classes.

Finalmente, temos as consideragdes finais de nossa reflexao, que indicam para a importancia de
ambos autores como ponto de partida para pensarmos novos tempos do Estado capitalista, sob viés
marxista, mas que, sobretudo, incorporou as complexidades emergentes dos desdobramentos do
modo de produgao no capitalismo e suas novas relagdes de classe.

O ESTRUTURALISMO E O ESTADO EM LOUIS ALTHUSSER

Louis Althusser nasceu na cidade de Argel, na Argélia, em 16 de outubro de 1918, e faleceu em 22 de
outubro de 1990. Em 1939, passou no concurso de ingresso na Escola Normal Superior (ENS) e no
mesmo ano foi convocado para a Segunda Guerra Mundial, da qual participou até o final. Foi neste
periodo em que ficou preso que obteve contato com ideias marxistas. No ano de 1948 ingressou na
ENS, onde foi professor e secretario por mais de trinta anos.

No ano de 1946, Althusser conheceu Hélene Rytmann, uma sociéloga e revolucionaria de origem
judaico-lituana, a qual se tornou sua companheira até 16 de novembro de 1960, quando foi
estrangulada por Althusser em surto psicético.

Althusser era marxista e considerado um dos principais nomes do estruturalismo. Uma produgao de
grande relevancia em seus estudos foi andlise dos AIE. De acordo com Bobbio, Matteucci e Pasquino
(1998, p. 448), Louis Althusser foi um pensador ligado a corrente filosdfica do marxismo estruturalista,
que define estrutura como um “mecanismo de produgao da mais-valia, mediante a relagao capital-
trabalho". Assim, temos que o estruturalismo de Althusser considera que a forma e a jungao do Estado
capitalista estao determinadas pelas relagoes de classe inerente ao modo de produgao capitalista, que
envolve além do econdémico, politico e ideoldgico.

A politica na visao estruturalista é principalmente a politica de classe dominante para estabelecer e
manter sua hegemonia sobre os grupos subordinados. Segundo Althusser a ideologia nao tem
historia, mas ela ramifica para outras ideologias, como a religido, o juridico, a politica, essas sim,
condicionadas historicamente. Ela presta um servigo de fundamental importancia para a burguesia
dentro do sistema capitalista, e é por meio dela que a burguesia consegue manter seu status
dominante. Tal ideologia dominante é aprendida, reforcada e perpetuada na escola, mas nao se
origina dela, a escola torna-se porta voz da classe dominante, como um AIE.

De acordo com Martin Carnoy, Althusser apoia seu ensaio quatro pontos. O primeiro ponto segundo
ele, trata de que toda a formagao social (como o capitalismo) deve reproduzir as condigdes de sua
produgao, ao mesmo tempo em que produz a fim de poder produzir. Que se reproduz no nivel de classe
e que a classe se reproduz no nivel da prépria classe.

0 segundo ponto se refere ao modo pelo qual se da a reproducao da divisdo de trabalho e das
habilidades, que nao se limita aos préprios postos de trabalho, as préprias fabricas, mas extrapola
esse limite e se desdobra em demais espagos sociais e formativos como a escola. Este topico,
portanto, envolve a educagao na divisao de trabalho, ja que nao é s6 na fabrica que se reproduz, mas
fora dela também.

Terceiro ponto refere-se as relagdes de producao existentes, que sao primeiramente, reproduzidas
pelo sistema de punicao e recompensa da propria producao pela materialidade dos processos de
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producdo. A escola, sendo mais importante instituigao especifica do Estado, é significativamente
utilizada para executar dois tipos de reprodugao: a forga do trabalho e as relagdes de produgao.

No quarto ponto, de acordo com Althusser, o Estado estd enraizado na base, e define como uma
magquina de reproducao que capacita as classes dominantes a garantir sua dominagao sobre a classe
operaria. O aparelho de Estado o define como uma forga de execugao e intervengao repressivas no
interesse da classe dominante. "Aparelho ideoldgico” foi uma nomenclatura criada por Louis Althusser
para designar as instituigdes que induzem nos individuos uma formagao ideoldgica e esses aparelhos
ideoldgicos sustentam ideologicamente o sistema capitalista.

De acordo com a obra de Althusser (1974), “Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos de Estado”, o Estado é
uma maquina de repressao que permite as classes dominantes assegurar a sua dominagao sobre a
classe operaria. Toda a luta de classes politica gira em torno do Estado, da tomada de conservagao
do poder do Estado, por uma classe ou alianga de classes. O objetivo da luta de classes é politica por
um lado e o aparelho de Estado de outro lado.

Em 1917, mesmo apéds a revolugao social, uma parte do aparelho de Estado permaneceu intacta apos
a tomada do poder de Estado pela alianga do proletariado. A teoria marxista do Estado afirma que o
Estado é o parelho repressivo do préprio Estado, o proletariado precisa tomar esse poder a fim de
destruir aparelho burgués e substituir para um aparelho de Estado proletariado, iniciando um processo
radical, o da destrui¢ao do Estado.

Nenhuma classe pode duravelmente deter o poder de Estado sem exercer ao mesmo tempo a
hegemonia sobre os AlEs. Esses, sao a espinha dorsal da teoria de Althusser, bem como a concepgao
do Estado como entidade incorporada pelos cidadaos. Nas sociedades pré-capitalista o aparelho
ideolégico dominante era a igreja, no século XVI até XIX o dominio era da igreja, mas foi travada uma
disputa entre a burguesia capitalista e a aristocracia feudal. Neste periodo ocorreu um ataque ao clero,
justamente por possuir ndao sé a hegemonia politica como também a ideologia da sociedade feudal.
Dai entao foi confiscado o poder e a criagao de novos aparelhos ideoldgicos de Estado para substituir
o aparelho de Estado religioso no seu papel dominante.

Apos travar uma luta contra a Igreja, a burguesia capitalista substituiu o poder da igreja para escola, e
torna a escola como principal aparelho ideoldgico de Estado. E é através da educagao que a classe
dominante mantém o poder da reproducao das relagdes de producao. Ao falar dos AIEs e de suas
praticas, uma ideologia existe sempre num aparelho seja ele religioso, moral, politico, etc. Tais
fundamentos estruturalistas em Althusser serao fundamentais para compreendermos nosso proximo
ponto.

O ESTADO E A LUTA DE CLASSES EM NICOS POULANTZAS

Nicos Poulantzas nasceu na cidade grega de Atenas, em setembro de 1936. Membro do partido
comunista da Grécia, cursou faculdade de direito na Universidade de Atenas em 1953, formando-se
em 1957. Mesmo nao chegando a exercer a profissdo de advogado, deu continuidade aos estudos de
direito na Alemanha e, em Paris, na década de 60, recebeu forte influéncia de Louis Althusser e do
estruturalismo como forma de compreender o Estado e seu funcionamento na ordem social. Apos
principiar seus escritos sobre o Estado partir de uma analise estruturalista, incorpora em seus textos
um aprofundamento tedrico, destacado por Carnoy como estruturalismo dialético. Percebe-se,
portanto, que, se em um primeiro momento o Estado foi objetivamente pensado por Nicos Poulantzas
sob forte influéncia althusseriana, esse estruturalismo nao perdurou e se alterou ao longo de seus
escritos. Nesta trajetdria intelectual, o ganho foi para a ciéncia politica e econémica que ainda hoje
pode se desdobrar sob uma discussao que busca se aproximar das novas complexidades emergentes
do capitalismo, em especial do analisado por Poulantzas no inicio da década de 70.

Nesse desdobramento, a grande contribui¢cao de Poulantzas estd em sua analise do Estado em relagao
a luta de classes. Mesmo que seus escritos tenham se alterado significativamente ao longo dos anos,
sendo possivel compreende-lo em trés fases distintas em relagido ao seu pensamento, o papel do
Estado na formacgao e na definicdo do conflito de classes e nos efeitos desses conflitos no proprio
Estado estiverem sempre presentes em suas analises.

Um dos pontos que nos instigou a reflexao foi justamente essa relagdo entre Poulantzas e seus
proprios escritos sobre o mesmo objeto: Estado e luta de classes. Carnoy (1988) traga, brevemente, o
caminho percorrido pelo escritor ateniense, mostrando como seu olhar se aprofundou ao longo do
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tempo. Partindo de uma analise estruturalista, que se deu na década de 60 sob influéncia de Althusser,
formulou uma compreensao mais condizente com as complexidades da ordem social capitalista do
século XX. Tal percurso, resgataremos aqui de forma breve, com objetivo tUnico de melhor explicitar as
ideias de Carnoy em relagao a Poulantzas, tendo em vista que nosso foco é sua analise de modo geral,
em especial em sua fase final.

Assim como Louis Althusser, Poulantzas, em seus primeiros escritos, compreendia o Estado de forma
diretamente relacionada ao modo especifico de produgao. Esta concepgao estruturalista do estado,
tendo como materialidade o modo de produgao capitalista, tem no Estado monolitico a base de
sustentacao da classe burguesa e sua hegemonia. Tal arcabougo politico impGe sob a classe operaria
o poderio politico burgués, relegando a luta de classes para outra esfera que nao a politica, ou seja,
dominando politicamente, a classe burguesa nao trava uma luta politica em relagdao a classe
dominada, mas é na esfera econdmica que a luta de classes pode ter espago para ocorrer.

Em outras palavras, o Estado capitalista é parte das relagoes de classe, mas a luta de classes nao
ocorre politicamente, sendo a luta politica relativamente autonoma em relagéo a luta econémica, como
forma de mascarar dos agentes de produgao as relagdes de classe na luta econémica. Assim, temos
um distanciamento entre a esfera politica e a esfera econémica.

Ha, nesse quadro, um mascaramento das relagoes que subjazem a luta politica e a luta econdmica,
relativizando a proximidade entre as esferas, o que implica inferir sobre a forte ideologia como parte
da luta de classes, visando a manutengao e a coesao da estrutura (modo de produgao), camuflando a
dominagao politica através dos valores, costumes crengas. A forte influéncia do estruturalismo
althusseriano significou, portanto, na primeira fase de Poulantzas, uma compreensao do Estado como
centralizador dos interesses de uma classe especifica como meio de dominagao politica, sem que
houvesse espagos para luta econdmica no interior da superestrutura e dos aparelhos do estado. A
esfera econdmica estava como apartada da esfera politica. Ou seja, o Estado nao é visto como lugar
daluta de classes, as classes dominadas tém pouca influéncia nas questoes politicas, sendo o Estado
mais como um produto e um modelador dessa luta na sociedade civil, principalmente a partir da
desorganizacao politica das classes dominadas.

Neste contexto de produgao tedrica, alguns questionadores da perspectiva estruturalista de
Poulantzas levantaram polémicas fundamentais para ampliagao da sua visao em relagao ao Estado.
Um deles, de acordo com Carnoy (1988), foi o inglés Miliband. Enquanto Poulantzas via uma relagao
direta e absoluta entre o Estado e a classe dominante, o segundo, Milliband, compreendia a relagao
entre o Estado e a classe dominante de forma mais complexa do que a determinagao pelas relagdes
objetivas. Tais questionamentos, de acordo com Carnoy (1988) implicou uma reorganizagao tedrica
por parte de Poulantzas, culminando em uma analise mais dialética, o que Carnoy destacou como
estruturalismo dialético. Nos cabe o seguinte questionamento: Que andlises Nicos Poulantzas passou
a estabelecer em seus escritos mais recentes?

Em linhas gerais, a visao estruturalista althusseriana do estado da lugar a luta de classes no Estado e
a possibilidade das classes dominadas tomarem os aparelhos do Estado para seus préprios
propositos e interferirem nas fungdes do Estado. Assim, o Estado, produto e modelador das relagdes
objetivas de classe tem em seu cerne a luta de classes, ou seja, os aparelhos do Estados e a luta de
classes ja nao estao separados. Se em seus primeiros escritos havia um Estado a servigo da classe
dominante, a partir da década de 70, Poulantzas destaca um deslocamento da luta de classes do
econdmico para a arena politica. Como destaca Carnoy:

A estrutura e a luta de classes, para Poulantzas, sao os definidores cruciais das relagbes
numa sociedade. O poder politico, embora apoiado no poder econdmico, & prioritario,
no sentido em que sua transformagéo condiciona toda mudanga em outras areas de
poder (...) e o poder politico se concentra e se materializa no Estado, ponto central do
exercicio do poder politico. (CARNQY, 1988, p.146)

Temos entdao o Estado como parte e resultado da luta de classes que desempenha um papel
econdmico ao reproduzir as condigdes gerais de produgao. Em seu trabalho, Carnoy (1988) destaca
que, Poulantzas, em seu ultimo livro de 1978, “O Estado, o poder e o Socialismo"” (anterior a sua morte
em 1979, ocorrida prematuramente aos 43 anos), amplia a caracteriza¢do do Estado como produto e
modelador das lutas de classe no capitalismo, relacionadas com: 1. divisao de trabalho intelectual e
trabalho manual; 2. individualidade; 3. direito e 4. nagao. A seqguir, exporemos, brevemente, cada um
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dos pontos destacados por Martin Carnoy em Poulantzas.

O primeiro deles aprofunda a relacdo de dominio exercida de uma classe em relagao a outra, através
da produgao, acumulagao e acesso ao conhecimento e tecnologia. Nesse tépico, ndao ha dicotomia
entre conhecimento e poder, sendo, para ele, o Estado capitalista o principal responsavel pela
formulacao e divisao do conhecimento e seus usos, legitimando a separagao entre trabalho intelectual
e trabalho manual. A disputa deste poder pode ocorrer, a partir do processo de contra-hegemonia,
instaurado nos aparelhos do préprio estado, fazendo parte, portando, da relacao de luta de classes.

A individualizagao, outro ponto levando por Poulantzas, funciona para impedir a organizagao politica
dos trabalhadores como classe, como forma de isolar seus interesses. Tal relagao produzida pelo
Estado e seus aparelhos potencializam o mascaramento das relagdes de classe, obscurecendo as
diferengas e mantendo a reprodugao dos individuos no interior de seu espago social.

Com o aval do direito, das normas e regras estabelecidas e reproduzidas nos aparelhos do estado,
esse processo chega a ganhar certa legitimidade e coeréncia, principalmente aos olhos menos
esclarecidos. Sem contar que, sob o mesmo viés do direito, Poulantzas estabelece uma relagao
intrinseca entre as normativas juridicas e a repressao. Em outras palavras, é sob a égide do direito
que o Estado capitalista legitima a expropriagdao dos meios de producao do trabalhador. Essa
separagao entre dominados e dominantes se reunifica a partir da nagdo. Nesse ultimo conceito,
Poulantzas apresenta que o Estado reunifica o individuo sob a base da unidade nacional, ou seja, da
representacao social do povo-nacgao, onde o idedrio de unidade cultural, histérica, geografica e social
ganham materialidade e alimentam a constituigao de uma nagao.

Agora, trata-se compreender a logica geral de tais proposi¢oes: na medida em que o capitalismo e seu
Estado (juntamente com seus aparelhos) separam e individualizam os trabalhadores, o mesmo Estado
os reintegra. Assim, Poulantzas mostra o Estado capitalista como produto e modelador da luta de
classes, fornecendo o quadro e um conjunto de esquemas para que tal processo tenha espago e
tempo, materialidade e histéria. Mas, ainda temos o seguinte questionamento: o que, entao, vem a ser
o Estado para Nicos Poulantzas? Nas palavras de Carnoy (1988) fica claro que trata-se de uma arena
da luta de classes. Esse Estado condensa materialmente essa luta e os conflitos que permeiam a
relagao de classes. Nao se trata de uma entidade, mas um quadro material do qual sao participes
dominantes e dominados em uma disputa resultando em conflitos entre classes e frages de classes.

Sobre esse aspecto, Carnoy destaca ainda que essas diversas classes e blocos de poder tem sua
parte na dominagao politica somente no interior do proprio Estado e de seus aparelhos. Isso significa
dizer: em todas as suas fungoes, econémica, ideoldgica e repressiva, o Estado "estda marcado pelas
contradicoes, porque a luta de classes tem lugar no amago do Estado, mesmo quando se tenta manter
uma hegemonia externa da classe dominante.” (CARNOY, 1988. p.161). Ha uma ldgica nessa
formulacao: a materializacao da arena de luta de classes, em que, em suma, o capitalismo e a
producgao separam e individualizam os trabalhadores, os quais sao reintegrados pelo Estado em um
todo Unico denominado povo-nagao, sob o conjunto de instituicoes que os homogeneiza e normaliza.

Tal formulagao nos coloca diante do Estado compreendido por Poulantzas: trata-se, ndo de uma
entidade, mas da materializagao das relagoes de classe no nucleo do Estado. Portanto, as
contradicoes de classes resultam na composig¢ao da politica do Estado. Temos, entao, na trajetoria
tedrica de Nicos Poulantzas, o abandono em relagao a natureza unilateral, monopolista e determinista
do Estado, presente em seus primeiros escritos, sob o aporte estruturalista, principalmente ao
entender que, na medida em que o capitalismo se desenvolveu, o Estado capitalista mudou e, na
mesma medida, provocou o deslocamento da luta de classes da produgao para o Estado, trazendo
para seu nucleo a propria luta de classes, até entdo condensada na esfera econémica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Carnoy argumenta que apesar de limitagdes das analises abstratas de Poulantzas e do estruturalismo
althusseriano, os autores dao um importante ponto de referéncia teérico para os estudos sobre o
Estado e as relacGes de classe. Partimos de uma visao estruturalista fundamental para compreensao
da luta de classes no contexto estrutural do Estado capitalista, tendo na compreensao de Louis
Althusser uma importante porta de entrada a critica ao sistema, sua estrutura, superestrutura e
aparelhos ideoldgicos e repressivos. Um aprofundamento deste constructo tedrico foi posto por Nicos
Poulantzas, que viu na complexificacdo do capitalismo a propria materializacdo dessas
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complexidades no interior do Estado. As novas relagdes entre Estado e luta de classes sdo entao
movidas e explicadas por quatro pontos, ndo estanques, ou seja, quatro pontos que articulados
produzem efeitos nas relagdes de classes e movimentam a esfera politica, travando efeitos
econdmicos nas proprias relagées entre dominantes e dominados. Retomemos os quatro topicos a
guisa de conclusdo: 1. divisao de trabalho intelectual e trabalho manual, carregando com ela a
distribuigo ndao homogénea do conhecimento e, portanto, do poder exercido, social e
economicamente, a partir de seu dominio; 2. individualidade, ou seja, a individualizagdo que mantém
os individuos isolados e menos organizados; 3. direito que, além de exercer poder repressivo, legaliza
as e traga normativas das regras sociais e, por fim, 4. nagao, reunificando, sob o aval do Estado e de
um ideal de povo-nagao, as contradigoes de classe em um todo homogéneo, com objetivos unificados.

Esses pontos sao fundamentais, ja que subjazem a concepgao de Estado em Poulantzas: muito mais
que uma simples entidade, é onde encontram-se condensadas a materialidade da luta de classes, nao
s presente na esfera econdmica, mas real e parte fundante da esfera politica.

Esse percurso intelectual de Althusser e Poulantzas, sob analises, criticas e aprofundamentos de
diversos autores da area das ciéncias politicas, econdmicas e sociais, nos enriquecem teoricamente
e colocam, sob a égide da critica, o papel do Estado capitalista e possiveis pontos de partida para
nossa analise dos novos desdobramentos e as fungdes do Estado. Muitos trabalhos podem, ao langar
mao desses caminhos trilhados intelectualmente pelos autores, olhar atentamente para as
complexidades que, sem divida, sao produzidas e materializadas no processo histérico de
encaminhamentos da politica, da economia e das relagdes de classe como um todo. Sem duvida, é
inegavel que temos ai um fundamental ponto de partida.
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EM QUE ESTADO O ESTADO ESTA?
What state is the State in?

Ademir Barros dos Santos— UFSCar/Sorocaba*
Jurany Leite Rueda— UFSCar/Sorocabax**

Resumo: Buscando enfocar a correlagao entre Estado e sistema educacional, este estudo, bibliografico
e assentado no método indutivo-dedutivo, serve-se do livro E£stado e teoria politica, de Martin
Carnoy, como condutor da andlise pretendida. Para isso, contextualiza o ambiente em que o
autor se encontra no momento em que produz seus estudos, sem abandonar, por
imprescindivel, o mundo e o local que o viu nascer. Como foco final, apds sequir pela
evolucao das Teorias Gerais de Estado conforme o autor as apresenta, busca vincular as
acoes estatais as posturas educacionais consolidadas no ambiente escolar, apontando seus
possiveis efeitos na sociedade em que este se encontra. Por fim, busca responder quais as
tendéncias do Estado no momento atual, e como este tende a se comportar no futuro. Para
tanto, ao final, apresenta um rapido exercicio de analise, na busca de agugar a visao do
possivel leitor quanto as opinides aqui apresentadas.

Palavras-chave: Estado. Educacao. Teoria Politica. Capitalismo. Luta de classes.

Abstract: Seeking to focus the correlation between State and educational system, this study,
bibliographical and based on the inductive-deductive method, uses the book State and
political theory, by Martin Carnoy, as the guideline of the intended analysis. In order to do so,
the article contextualizes the environment in which the author is at the moment in which he
produces his studies, without abandoning, as essential, the world and the place that saw him
beeing born. As a final focus, after following the evolution of General Theories of State as the
author presents them, the article seeks to link the state actions to the educational positions
consolidated in the school environment, pointing out their possible effects on the society in
which it is. Finally, it seeks to answer what the tendencies of the State in the present moment
are, and how it tends to behave in the future. In order to do so, in the end, it presents a quick
exercise of analysis, in the search to sharpen the vision of the possible reader regarding the
opinions presented here.

Keywords: State. Education. Political theory. Capitalism. Class struggle.
INTRODUGAO

As relagoes entre o Poder constituido e a escola formal, ndo parecem, ainda, ter sido devidamente
enfocadas como objeto de estudo, quer pela Pedagogia, quer pelo Direito ou pelas Ciéncias Sociais,
matérias com as quais se afina. Isso, talvez porque nao se tenha tornado claro, aos analistas
competentes, a indissolivel vinculagao entre esses dois institutos: a escola, transmissora de
processos ideoldgicos e culturais, utilizada como difusora de discursos produzidos pelo Estado.

E nesse campo que este artigo se coloca, na busca de contribuir, instigando, estudos que,
possivelmente, tenham muito mais importancia do que aquela que a Academia lhe tem dedicado. Para
tanto, é importante comecar pela definicao dos conceitos que serdo utilizados neste texto.

ESTADO-NAGAO: CONCEITUAGAO

Imagine-se que um grupo de, digamos, algo em torno de cinquenta pessoas, mais ou menos
aparentadas e semindmades, se encontre com outro que, em mesmas condi¢oes, aparente partilhar,
com ele, significativas afinidades. Imagine-se mais: por conta dessas afinidades, os dois grupos se
unem; e, por forga do tempo, suas novas geragdes sequer se lembrem que, no passado, pertenciam a
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grupos diferentes. Diante das afinidades e da implacavel amalgama de costumes entre eles, nao
parece dificil imaginar que logo desenvolvam crengas e posturas comuns, especialmente quanto a
seus relacionamentos com o divino, a sociedade, e a natureza. Em outras palavras: que passem a
partilhar da mesma cu/tura, a cimentar suas relagdes. Nesse momento, do ponto de vista das ciéncias
sociais, estar-se-a diante de uma etnia.

E de se supor, ainda, que esse povo, desde sua primeira formagao, tenha adotado lideres, e que esses
lideres tenham atingido tal posigao, quer por longevidade quer por lideranga natural; também parece
possivel crer que essas liderangas, ao longo do tempo, se tenham tornado modelos para as geragoes
posteriores; talvez, até mesmo sendo venerados como heréis mitificados; ou, como antepassados
divinizados.

E de se crer que os descendentes desses primeiros lideres, ou mesmo daqueles que, contestando tais
liderangas, assumiram tais lugares, permanegam determinando as posturas civis, bem como ditando
as leis e que, para tanto, desenvolvam corpos de defesa, ataque, manutengao da ordem, mesmo que
admitindo a violéncia institucionalizada; o que garante, a elite dominante, o monopdélio do poder,
consolidada no soberano: estar-se-a diante do conceito de soberania. Nesse ponto, uma naggo pode
estar sendo configurada.

Ora, o préprio crescimento desse povo pode produzir a expansao do territério ocupado e, se o poder
da elite se estende sobre as pessoas, é evidente que também se estenderd pelos territérios que elas
ocupam; que devera ser preservado, por que suporte fisico para a existéncia do grupo. Como
decorréncia, nao é dificil entender que a preservagao da ordem, monopoélio dos senhores do poder,
também se ocupe da manutengao da integridade territorial.

Diante desse fato o grupo, se necessario, podera fixar fronteiras, para defender o territério, que passa
a considerar como seu; especialmente, se perante a ameaca de invasdes; ou de qualquer outro
possivel modelo de hostilidade. Assim sendo e diante do territério determinado, essa nagao passa a
constituir-se em Estado, soberano porque pode exercer seu direito de ditar as leis — ou seja, de
jurisdicionar — sobre um povo, circunscrito a determinado e delimitado territdrio: esta constituido o
Estado-Nagao.

E sobre este Estado-Nagao, de ora em diante denominado, apenas, £stado, que este artigo se debruca.
Paratanto, Carnoy (1988) ira servir como guia como sera observado em cada uma das segdes a seguir.

O MUNDO QUE VIU CARNOY: CARNOY? QUEM E CARNOY?

Martin Carnoy, polonés de Varsévia, nascido em 1938, um ano antes da Alemanha invadir sua terra
natal, com a declarada justificativa de reconquistar soberania sobre territérios perdidos quando dos
acordos que puseram fim a Primeira Guerra dita mundial; isso, enquanto a Alemanha ainda era
chamada Republica de Weimar, e esperava excluir, de sua histéria, a vergonha do chamado Corredor
Polonés. Essa, agressao territorial, entretanto, viu-se contraposta a maioria dos governos europeus,
com énfase em Franga, Russia e Inglaterra, que formam, entdo e contra os alemaes, o bloco bélico
denominado Aliados.

No entanto, os alemaes prosseguiram com suas invasdes territoriais, e conquistaram rapidas e
sucessivas vitorias, até 1940; no ano seguinte o Japao, com quem a Alemanha ja mantinha acordos
de cooperagdo mutua para enfrentamento a Internacional Comunista desde 1936, se junta a eles,
atacando, no final do ano, as bases militares norte-americanas sediadas no Havai; mais
especificamente, a base naval de Pearl Harbour, o que provoca a adesao dos norte-americanos aos
Aliados; e a Guerra.

Por que aquele ataque? Porque a politica expansionista japonesa, iniciada com a violenta invasao, em
1937, a cidade e entdo capital chinesa de Nanquim, a que se seguiu a expansao desse ato, que
culminou com o dominio japonés sobre cerca de 1/6 do territorio chinés, passou a incomodar os norte-
americanos que, naquele momento, tinham interesses comerciais locais e, como represalia, passaram
a impor embargos aos japoneses; inclusive fechando, a eles, o Canal do Panama4, entéo sob vigilancia
da base destruida.
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Dois anos depois do ataque japonés, também a Italia, ja com o fascismo no poder, se alia ao lado nipo-
germanico, formando o que se convencionou chamar de Eixo; no entanto, esse pais é logo derrotado
pelos Aliados. E em maio de 1945, é a Alemanha quem se rende, incondicionalmente; em setembro do
mesmo ano, o Japao também desiste da Guerra, encerrando o conflito. Esse o mundo, conflagrado em
guerra, que viu o menino Carnoy completar sete anos de vida.

O MUNDO QUE CARNOY VIU

Do conflito, restaram dois blocos politicos dominando as decisées do mundo: um, centrado nos
Estados Unidos, movia-se pela forga do capitalismo; o outro, comandado pela entdo chamada Uniao
Soviética, optou pelo viés comunista. Porém, nao s6 de olhares politicos e econdmicos viveu essa
divisao: a belicosidade gerada pela tentativa de expansao ideoldgica dos dois lados tornou-se tao
intensa, que o periodo iniciado no pés-guerra passou para a histéria com o nome de Guerra Fria.

Nesta divisdo a Alemanha, principal ator do lado derrotado na guerra, viu seu territério politica e
geograficamente dividido entre os oponentes: do lado Oriental, com capital fixada na cidade de Bonn,
a influéncia soviética, que se estendeu por toda a Europa Oriental, formando o bloco que veio a ser
denominado Cortina de Ferro, onde predominaram os governos autoritarios de viés comunista, sob
implacavel controle russo, que ampliou sua influéncia sobre diversas pequenas republicas mais
préoximas, dando origem a confederagdao denominada Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas. Do
lado alemao ocidental, o alinhamento adotou o capitalismo, influenciado pelos Estados Unidos. A
capital permaneceu em Berlim.

Praticamente ao mesmo tempo, ou seja, apenas quatro anos apos o final da Guerra, é proclamada a
Republica Popular da China, assumindo o poder Mao Tsé-tung, de tendéncia comunista; seu oponente
politico, Chiang Kai-Chek, foge para a ilha de Formosa onde, apoiado pelos Estados Unidos, mantém
o modelo capitalista de livre comércio; Formosa logo passa a chamar-se Taiwan.

Treze anos depois de assumir o poder, Mao da inicio a um dos mais relevantes acontecimentos
revolucionarios: ao contrario das andlises comunistas entao vigentes, vé na cultura o poder de
transformar a sociedade; assim sendo, edita um livro com suas principais ideias — o Livro Vermelho -
que passam a servir de base a Revolugao Cultural Chinesa, onde o comunismo se assenta no
campesinato, deslocando-se das cidades e do regime industrial; e a economia, altamente centralizada,
passa a incidir sobre o consumo de tal forma que, mesmo as roupas, sdo padronizadas.

Quanto ao bloco ocidental, incluindo-se, ai, tanto a Itdlia quanto o Japao, viu-se conduzido pelos
norte-americanos, onde o discurso da liberdade individual, a sustentar o capitalismo, se encontrava
sob diversas ditaduras, especialmente de cunho militar. Assim em todas as Américas, com excecgao,
apenas, da América do Norte; mas o militarismo ditatorial, embora sob regéncia norte-americana,
também atinge a Europa, como na Peninsula Ibérica, por exemplo. Outro poder regional, também sob
influéncia capitalista, que se destaca nesse periodo, é a Comunidade Britanica, sob comando inglés;
porém, tal poder é contestado por parte de seus componentes, tais como a feroz resisténcia de
guerrilhas apresentada pela Irlanda do Norte.

Alias, o confronto velado por conta de guerrilhas, é caracteristica deste periodo, em que governos
ocidentais, militares ou nao, impdem sua intolerancia frente as dissidéncias. Por outro lado, guerras
regionais permanecem na Indochina, onde franceses e, depois, norte-americanos, se envolvem no
Camboja; a sequir, no Vietna; mais recentemente, no Afeganistao, Ir3, Iraque. Ressalte-se que, do lado
capitalista, a ilha de Cuba, até entao vista, pelos norte-americanos, como pouco mais que um lugar
paradisiaco para férias e lazer, em 1959 assiste a derrubada do governo de Fulgéncio Batista, até entao
aliado ao bloco ocidental. Porém, a revolugao cubana instala, na ilha, um governo alinhado aos
soviéticos que, mesmo enfrentando embargos politicos, sociais e econdmicos vindos dos norte-
americanos, resiste. Inclusive, a tentativas de invasao.

Desse imperialismo bélico comandado pelos Estados Unidos, ha que se destacar, ainda, o golpe contra
o governo socialista chileno de Salvador Allende, que resultou na morte do entao presidente e na
implantacao de regime militar que, sob Augusto Pinochet, dura de 1973 a 1990, quando este é
derrotado pelo voto popular. Também cabe registrar que o expansionismo europeu ja havia, desde
1885, retalhado todo o continente africano, tornando-o inteiramente sujeito ao colonialismo imposto,
especialmente, por Franga e Inglaterra, do qual s6 escaparam a Etidpia e a Libéria. Isso, depois da 22
Guerra mundial, ja que a Itdlia nao conseguiu dominar esse primeiro pais, e as colonias alemas se
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viram divididas entre franceses e ingleses no pds rendigao.

A Libéria, informe-se, ficou isenta dessa partilha, porque fora adquirida, em 1820, para servir como
porto de retorno aos escravos e negros livres norte-americanos. Isso, no governo Monroe. Dai 0 nome
Monrovia, dado a sua capital. Para além, Carnoy ainda nao havia completado trinta anos quando o
mundo passa a enfrentar consideravel ebuligao social: na Inglaterra, surgem os happenings, depois
denominados, por corruptela, hjppies.

Esse grupo, formado por jovens inconformados com o status quo, apoiados nas ideias existencialistas
difundidas, principalmente, por Sartre, passa a confrontar a, até entao, rigida disciplina social,
pregando a liberdade individual; diante dos conflitos bélicos e da Guerra Fria, adota o sflogan "faca
amor, nao faga a guerra”, pregando o amor livre, com o que o feminismo de Simone de Beauvoir, aliado
a descoberta da pilula anticoncepcional, ganha énfase e materialidade; é na mesma esteira que Betty
Friedman resolve queimar soutiens em praga publica. Como agao pratica, tais jovens passam a
distribuir flores, a vestir-se e comportar-se de forma nao convencional, colocando flores na boca do
cano das armas de fogo portadas por policiais, bem como a compor e cantar, nas ruas, musicas de
protesto.

E no mesmo andar que o mundo assiste ao aparecimento de idolos jovens rebelados contra a ordem,
tais como Janis Joplin e Jimi Hendrix. Logo depois, os Beatles. A esse mundo em efervescéncia, junta-
se a nova musicarebelde, o rock and rol/ capitaneada por James Brown e perpetuada por Elvis Presley,
com sua danca nada convencional. Ha ainda, o surgimento de revoltas do povo negro: a Africa comega
a enfrentar o colonialismo; na Jamaica, ganham forga as ideias de Marcus Garvey, que culminam com
o nascimento de nova religido: o rastafarismo.

No territério norte-americano, o campeao de boxe dos pesos-pesados, Cassius Marcelus Clay, em ato
de desobediéncia civil, se nega a ir para Guerra do Vietna, alegando ser fiel a religiao mugulmana;
muda seu nome para Muhammad Ali, e ndo se incomoda com a suspensao de sua licenga para o
esporte; nem com a de seu titulo de campeao. E 8 mesma época que Rosa Parks se recusa a dar lugar
a um branco em um onibus, disparando a reivindicagao dos negros, comandados pelo pastor Martin
Luther King, por direitos civis; ao mesmo tempo, Malcolm X e Louis Farrakhan, dentre outros,
alimentam o movimento Panteras Negras e o chamado B/ack Power, incitando-os a enfrentar, mesmo
que com violéncia, a segregacao racial nos Estados Unidos.

Quanto a Europa, o movimento estudantil de Maio de 1968, ocorrido na Franga, repercute no mundo;
o enfrentamento ao sistema estabelecido, portanto, reverbera e repercute por todo o mundo ocidental.
E esse 0o mundo que o economista e professor Martin Carnoy, formado pelo Instituto de Tecnologia da
Califérnia em 1960, pela Universidade de Chicago no ano sequinte, e pela mesma Universidade em
1964, docente em Stanford, analisou, do ponto de vista do Estado enquanto soberano, conforme
definido acima.

Isso, talvez porque, trés anos depois de sua formagao na Universidade de Chicago, o movimento Ajppie
tenha reunido, aproximadamente, 50.000 pessoas, em Sao Francisco e quase ao lado da universidade
em que Carnoy pontuava: a Stanford que, altamente seletiva, possivelmente se tenha mostrado
refrataria aos movimentos de contestagdo que aconteciam quase a sua porta. E de crer, portanto, que
Carnoy, professor em Stanford, possivelmente tenha sentido que, embora desta universidade saissem
incontestaveis evolugdes tecnoldgica, tais como Google, HP, Sun Sistems e similares, logo apds ter
dado o star as tecnologias de alcance mundial iniciadas com a até entdao primeira transmissao de
Internet, ali acontecida, nao entravam, por ninho de nerds, os ecos do mundo em ebulicdo. Dai os
recortes, ajustes, foco e metodologia de seu estudo, que se consubstanciaram no livro £stado e teoria
politica, aqui, abordado.

Nem s6 da analise dos Estados ou da economia, porém, viveu o olhar de Carnoy: pesquisa promovida
pela Unesco em 1997, ao testar 4.000 alunos de 32 e 42 séries de treze paises quanto a seus
conhecimentos de linguagem e matematica, apontou que os cubanos se saiam muito melhores que
seus concorrentes de outras origens; a mesma experiéncia, repetida em 2005, confirmou tais
resultados. Carnoy ficou intrigado com isso.

Assim, buscou investigar as causas desse excepcional desempenho, chegando, inclusive a, em alguns
paises, filmar os professores dessas matérias em sala de aula, além de pesquisar métodos de ensino
e possiveis influéncias extraclasse; dentre suas conclusdes, é famosa esta frase: “Em Cuba, a turma
trabalha mais, as perguntas do educador levam todos a pensar e ele nao para a toda hora para pedir
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atengao”, ao que se junta outra afirmagao: "aproveitar melhor o tempo de aula, é o caminho cubano”.

Tais frases constam de seu livro A vantagem académica de Cuba que, publicado em 2009 pela Ediouro,
provocou sua vinda ao Brasil, onde deu muitas entrevistas e, inclusive, esteve com Paulo Renato, entdo
ministro da Educagao. Dentre suas diversas entrevistas, uma delas, a concedida a Folha de Sao Paulo
em 10 de agosto de 2009, mereceu a andlise de Paulo Ghirardelli, publicada trés dias depois de
acontecida’ nela, o analista despeja verdadeira descompostura no professor norte-americano, embora
se mostre perceptivel, nesse texto, um laivo de ma vontade com o regime cubano, mais do que alguma
andlise consistente que confronte o que Carnoy aponta.

E nesse sentido que Ghiraldelli afirma, entre outras agressdes, de certa forma gratuitas: “Ele é da ordem
da fauna autenticamente cientificista?. Precisa de um modelo para pensar, pois ndo consegue criar
nada”. Entao prossegue, afirmando: "Ora, o modelo de Carnoy nao é mais a URSS ou a Albania — ele
evoluiu! Em pleno século XXI, o modelo dele é Cuba.” Sem, de fato, explicar por que, opina: “Os
diagndsticos de Carnoy sao uma ligao de péssimo entendimento de dados estatisticos, e as solugdes
por ele propostas sao exatamente aquilo que nés, os filésofos da esquerda que amam a liberdade e a
democracia, jamais engoliriam”.

Como critica efetiva a interpretagao que Carnoy da ao sistema educacional conforme visto em Cuba,
opina o filésofo: “"Carnoy aponta que o ensino pode ser separado de um modo mais ou menos assim:
uma parte técnica pode ser ensinada com eficacia, mesmo sob o que ele diz que gosta, que é o controle
total do aluno e do professor”, o que significa dizer que "ele imagina que isso é separar politica e
educacao.” Critica daquilo que nao se encontra claramente exposto nem no livro nem nas entrevistas
de Carnoy, especialmente quando Ghiraldelli especula que os posicionamentos do analisado se devem
ao seqguinte fato: “Ele quer agradar o PSDB, pois parece afinado com o Paulo Renato."”

Ora, por que o intelectual, professor em Stanford tanto de Educagao quanto de Economia, estaria tdao
preocupado assim em agradar a nosso PSDB e, especialmente, ao entdo ministro de Educagao, é fato
que nao vem explicado no texto. O que se explica é que a andlise de Carnoy sobre as teorias gerais de
Estado, expostas em seu livro ora em tela, sdo bastante convincentes quanto a sua visao académica
aprofundada.

Por outro lado, Ghiraldelli nao explica por que, além de linguagem e matematica, também a medicina
cubana é colocada entre as melhores do mundo. Prosseguindo, sem nenhuma pretensao de polemizar
ou de fugir ao escopo deste artigo, mas, sim, de volta-lo, ainda, aos motivos que levam a Educacao a
se debrucgar sobre os modelos de Estado, é de se crer possivel entender por que Carnoy pode ser
recomendado em ambas as vertentes que ocupa na Academia.

OS ANTECEDENTES A ANALISE DE CARNOY

0 livro em foco foi publicado em 1988, ano em que George H. W. Bush foi eleito presidente dos Estados
Unidos; no mesmo ano, termina a guerra entre Ira e Iraque, o governo militar chileno perde as eleigoes,
e Benazir Bhuto é elevada a primeiro-ministro no Paquistao, sendo a primeira mulher a ocupar esse
cargo em um pais mugulmano. Na América do Sul, da-se inicio a formacao do Mercosul e, no Brasil, é
aprovado o mandato de cinco anos para o cargo de presidente; no final do ano, é promulgada a
Constituicao. Para além, talvez se mostre importante citar, ainda, que a década em que o livro é
publicado, pode ter direcionado as andlises de Carnoy sobre o papel e a natureza do Estado,
influenciando, possivelmente suas posigdes.

Se assim é, cabe lembrar que é no ano de 1980 que, no Brasil, o Partido dos Trabalhadores é fundado,
e que a TV Globo Nacional passa a funcionar, servindo, ja que canal de comunicacdo em massa, como
aparelho ideoldgico, a formatar opinides nas massas populares. Ainda no ramo das comunicagoes de
massa, o canal de noticias norte-americano CNN — Cable News Network — é langado e, na
comunicagao digital, aparece o padrao Ethernet. E ainda 0 mesmo ano que assiste ao falecimento do
Marechal Tito, dando inicio a dissolugao da lugoslavia, visto que, a esse evento, logo se seguem
violentas guerras separatistas nacionalistas, dentre as quais se formam, independentes, a Sérvia, a
Croacia, a Bosnia-Herzegovina. Fato também marcante desse ano, é a formacao do partido

T Ver o artigo "Paulo Freire versus Martin Carnoy”. disponivel em
<https://ghiraldelli.wordpress.com/2009/08/13/freire-carnoy/>. Acessado em 08 jun.2017.

2 Aplica o termo no termo de pseudociéncia, ciéncia do achismo, conforme largamente utilizada nos sécs. XVII e XIX.
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Solidariedade, na Poldnia, cuja origem, nos portos de Gdansk, vem a ser a primeira organizagao
sindical independente do bloco soviético.

O ano seguinte assiste a posse de Ronald Reagan como presidente dos Estados Unidos, em
substituicao a Jimmy Carter, e o Papa Joao Paulo Il sofre atentado, a tiros, em plena Praga de S. Pedro;
no mesmo ano, Anwar el-Sadat, presidente do Egito, é assassinado. Fato marcante em 1982, é o
resquicio imperialista da Inglaterra ao confrontar o nacionalismo argentino que, ao invadir as ilhas
Malvinas, da inicio a curta guerra pela retomada desse pequeno arquipélago, no que encontra apoio
norte-americano, quase internacionalizando o conflito pela mera demonstragao de poder.

E 1983 0 ano que assiste ao final da ditadura militar argentina, com Raul Alfonsin assumindo a
presidéncia; quanto a politica norte-americana, ha a invasao de Granada, sob a justificativa da
necessidade de defesa dos interesses nacionais. Quanto ao Brasil, logo no inicio de 1984 acontece o
levante das massas contra o governo militar instituido: € o movimento pelas Diretas Ja, a exigir a
participagao do voto popular nas eleigdes para os cargos executivos nacionais, o que, consolidado
pela emenda Dante de Oliveira, é rejeitado pelo Congresso Nacional; a revolugao sandinista, guerrilha
conduzida contra o governo da Nicaragua, vé seu representante, Daniel Ortega, eleito para a
presidéncia. Ronald Reagan é reeleito presidente dos Estados Unidos.

Segue-se 1985, instituido, pela ONU, como Ano Internacional da Juventude; é quando Tancredo Neves
vence Paulo Maluf, para a presidéncia do Brasil, ainda em elei¢oes indiretas. Essa elei¢ao marca o final
da ditadura militar no pais; mas, Tancredo falece antes de tomar posse e é seu vice, José Sarney, quem
assume a presidéncia; no ano seguinte, a moeda nacional, o entao cruzeiro, é desvalorizada, sendo
substituida pelo cruzado; no cenario politico internacional, Mikhail Gorbatchev assume o cargo de
secretario-geral do Partido Comunista da Uniao Soviética; com orientagao mais liberal que seus
antecessores, pauta seu governo pela abertura politica e tentativa de reestruturagéo do Estado. E a
esse conturbado mundo, ao qual se seguiria a dissolu¢ao da Unido Soviética, ja a essa altura dando
claros sinais de desgaste e insustentabilidade, que Carnoy assiste antes de publicar o livro ora em
tela.

0S CAMINHOS QUE CARNOY SEGUIU

Segundo expde o autor na introdugao de seus estudos, nao foi sua intencao “rever todas as teorias de
Estado mas, acima de tudo, [...] fixar na busca de uma nova maneira de encarar o conjunto dos
conceitos de Estado a partir de uma perspectiva de classe, de modo especial, a natureza dos recentes
debates neste contexto intelectual” (CARNOY, 1988, p. 10). Ao examinar essa intengao, ja se torna
visivel que a andlise do autor parte do confronto entre classes, dominada e dominante, ou seja, do
olhar que fundamenta o materialismo histérico em sua dialética social. Também se mostra clara a
“busca por uma nova maneira” de adentar os “recentes® debates”, limitados ao contexto intelectual.
Portanto, é de se assumir que o método de analise tende a ser o indutivo-dedutivo, tendo, como fonte
de pesquisa, a analise da bibliografia sobre o tema.

Isso posto, Carnoy (1988, p. 10) assim se posiciona: “A fim de ampliar o cenario para esta discussao,
mostro como os cientistas sociais analisaram o Estado no passado, incluindo os que escreveram
sobre o Estado a partir da filosofia classica e utilitarista”, o que aponta, de plano, para o caminho l6gico
desenvolvido ao longo da obra: a obediéncia a cronologia do pensamento analitico sobre o
Estado.Prosseguindo, o autor expde, a mesma pdgina, importante informacao: “Nao é tarefa facil
apresentar os pontos de vista passados e presentes. Isto implica em resumir ‘objetivamente’ uma
escolha subjetiva das principais teorias de Estado, especialmente as que nao sao bem conhecidas dos
leitores americanos”, ou seja: a andlise parte de um professor radicado nos Estados Unidos e tem,
como norte, analisar “as principais teorias de Estado”; mas, com foco naquelas que “nao sdao bem
conhecidas dos leitores americanos”.

Talvez por isso, ao ler o texto, aparece como recorrente o foco a partir do posicionamento da politica
norte-americana sobre o mundo, como acontece, por exemplo, na frase “A analise de Offe e 0"Connor,
transportada para os Estados Unidos por Wolfe em uma direcao e por Block e Skocpol em outra,
enfatiza as contradi¢oes e os conflitos nos préprios aparelhos do Estado”; entao, prossegue opinando,
como exemplo, que “Wolfe argumenta que grupos diferentes [...] tentam resolver a crise de legitimidade

3 Recordando que o livro foi publicado em 1988, o que limita a andlise a essa data, desfazendo o sentido da palavra
“recente” como qualificadora para os tempos atuais.
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que se aprofunda constantemente no governo federal dos Estados Unidos” (CARNOY, 1988, p. 327).
Enquanto contetdo, Carnoy (1988, p. 10) explica que o objetivo de “apresentar o debate recente no
interior das visdes baseadas numa perspectiva de classe limita, automaticamente, os autores
escolhidos [...] e nos leva a omissdes consideraveis de outras teorias do Estado”.

Possivelmente, é esse posicionamento que justifica o abandono de teorias apresentadas, por exemplo,
por Maquiavel que, em sua obra principal, O principe, escrita no inicio do séc. XVI, defende o
humanismo contra o teocratismo, bem como a defesa do poder a qualquer custo, dando, talvez, inicio
as teorias de Estado Moderno. Isso, especialmente no Capitulo IX de obra sua obra citada onde, ao
abordar o principado civil, opina (1977, p. 57): “nao se consegue honestamente contentar os grandes
sem ofender os outros, porém o povo pode ser satisfeito. Porque o desideratum do povo é mais
honesto do que o dos grandes; estes desejam oprimir e aquele ndo quer ser oprimido”, o que parece
remeter, diretamente, a luta de classes, vista muito antes da Revolugao Industrial.

Também Friedrich von Hayek nao é abordado, embora tenha sido considerado um dos pilares da
andlise capitalista, “por seu trabalho pioneiro na teoria da moeda e flutuagdes econdmicas e pela
analise penetrante da interdependéncia dos fendmenos econdémicos, sociais e institucionais”,
conforme justificativa de seu prémio Nobel de Economia, recebido em 1974. Talvez também em fungao
do recorte adotado, Carnoy informe (1988, p. 10) que “os institucionalistas, como Michel Foucault, ou
os humanistas histéricos, como Henri Lefebvre, também nao aparecem, exceto em referéncias e notas
de rodapé”, porque, “em recentes discussdes nos circulos pluralistas norteamericanos (sic) sao
apenas referidos no contexto de uma analise muito genérica (e curta) sobre pluralismo e
corporativismo”, o que os exclui da abordagem adotada por Carnoy. Ainda quanto ao recorte, o autor
explica,ap. 11:

Minhas principais intengdes neste livro sdo, portanto: 1) atrair a atengéo para o Estado
como objeto de investigagdo; 2) demonstrar que ha discussdes sobre o que € o
Estado, o que ele faz e como funciona; 3) mostrar que as divergéncias inerentes a
essas discussdes refletem diferentes pontos de vista sobre a sociedade e o papel do
Estado na sociedade; 4) mostrar como diferentes pontos de vista sobre o Estado
implicam em politicas diferentes de mudanga social, tanto em relagdo aos meios
quanto aos seus fins.

Assim sendo e como acima exposto, deixemos que Carnoy nos conduza pelos caminhos que resolveu
seguir, na busca de encontrar respostas, atuais, sobre o estado em que o Estado esta.

SEGUINDO CARNOY

A produgado tedrica moderna reconhece que a hegemonia capitalista mudou de nacional e
concorrencial, para oligopolista e transnacional; em outras palavras, internacionalizou-se. Como
resultado, as discussoes deslocaram-se para algumas diregdes: a que enfoca a capacidade do Estado
em “fortalecer recursos que mantenham ou desenvolvam a acumulagao do capital de monopélio do
que em sua capacidade para cumprir o seu compromisso com o cidadao” (CARNOY, 1988, p. 311-
312); nesse viés, o enfoque centra-se na crise dos movimentos sociais e seu efeito sobre o Estado,
deslocando-se da relagao Estado/taxa decrescente de lucro.

Segundo ele, outra direcao adotada aponta para a desconsideragao da categoria “classe” para a
amplitude do Estado ou excesso de Estado e sua mao forte, impositiva, ou excesso de democracia, a
apontar para o neoliberalismo. No primeiro caso, o remédio, evidente, seria a reducao do Estado e a
consequente reducao de suas responsabilidades de provedor, privatizando a economia e a sociedade;
portanto, esse remédio aponta para o neoliberalismo como solugao. Evidentemente, a outra posicao
aposta no sentido contrario; mas, separando o Estado da influéncia das massas.

Decorre que a variabilidade das posigGes, segundo Carnoy (1988, p. 312), se dilui em um largo
espectro, que vai desde a posicao em que o Estado deve vincular-se, apenas, a vontade geral para
além dos aspectos econdmicos, até aquelas que, em sentido totalmente inverso, aponta o Estado
como inserido em um contexto marcado pelas disputas causadas pelas desigualdades politicas,
econdmicas, sociais, as quais deve gerir, minimizando os males dai decorrentes. Para dar conta dessa
amplitude de posig¢des, Carnoy (1988, p. 312) propde trata-las em grupos por similaridade: assim é
que aponta, recordando seu recorte, que "o foco de sua atencado centra-se nas teorias do Estado
fundadas na perspectiva de classe"; mas ressalva a seguir, na mesma pagina e na seguinte:
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“Entretanto, a visao predominante do Estado, ao menos na América, esta enraizada, como mostramos,
mais numa tradigao e pensamento liberal do que em ideias (sic) marxistas.”

A partir dessa constatagdo, subdivide as teorias liberais em dois grupos: o liberalismo e o
corporativismo. No primeiro modelo, apresenta dois posicionamentos contrapostos: o que deriva de
Adam Smith e aponta para a agao do mercado como direcionadora da sociedade, o que encontra certa
atualizagao em Hayek que, segundo interpretagdo de Ribeiro (2002, p. 94), opina que “o sistema de
precos, entendido como a grande interface do mercado, é o que ajusta as expectativas dos detentores
de conhecimento fragmentado, numa ordem espontanea”. Porém, nao é possivel negar a influéncia do
Estado nos pregos de mercado, quer pela geréncia de impostos, quer pelo balanceamento entre a
restricao e a liberdade que este permite ao mercado, para agir.

0 segundo modelo liberal, que deriva de Bentham e James Mill, defende o sentido inverso: para eles,
o Estado minimo sugerido por Smith estad sujeito a corrupgao, porque é mero reflexo da vontade
popular; por isso mesmo, pode ser colocado contra a vontade da sociedade civil burguesa, uma vez
que, neste caso, as massas se abre a possibilidade de utilizar os instrumentos de violéncia estatais,
para substituir a ordem vigente por outra nova que, por definicdo, pode ser imprevisivel. Inclusive,
cerceando liberdades. Na outra ponta esta a teoria que defende o corporativismo: esta restringe a agao
do Estado a meritocracia burguesa, visto que se apoia no seguinte discurso

[...] os lideres das corporagdes e dos sindicatos e os tecnocratas estatais de
alto-nivel sdo os mais bem-sucedidos (sic) de seus membros, eles sdo os
mais inteligentes e deve ser dada a eles a responsabilidade de resolver os
problemas nacionais (coletivos), com muito menos restricdo as suas
atividades por parte do publico menos instruido e menos capaz. O
planejamento corporativo € mais racional que a tomada de decisdes
democratica e participativa. (CARNQY, 1988, p. 315)

Talvez Aristoteles tenha se levantado, apenas para ouvir, ao longe, os ecos de seu discurso. Como
decorréncia desse posicionamento, neste viés e segundo aponta Carnoy a mesma pagina, a
democracia ampla deve ser reduzida em nome do crescimento econdmico e da ordem nacional, o que
parece apontar para regimes fortes, ja que essa postura nao é vista “como interferindo na eficiéncia
de uma economia de livre-mercado, mas como essencial para sua racionalizagao”. A grande inversao
nesses modelos pode ser vislumbrada na seguinte forma: no liberalismo, o Estado é visto como objeto,
ja que subordinado, via democracia ampla, a manifestagao popular, que ele, apenas, reflete; ja na visao
corporativista, é ele encarado como sujeito, autor do movimento social, até porque provedor e
promotor do desenvolvimento visto em forma ampla.

Prosseguindo, Carnoy vai além e aborda o Estado analisado a partir das perspectivas de classe, que
“postulam que o Estado é uma expressao ou condensacao de relagoes sociais de classe, e estas
relagdes implicam na dominagao de um grupo por outro”; decorre que o Estado, nesse modelo, se
torna, em consequéncia, “a0 mesmo tempo um produto das relagbes de dominagao e o seu
modelador”. Sendo esse o foco que, desde o inicio, Carnoy propde como caminho para seus estudos,
é cabivel e desejavel apresentar a evolugao — ou melhor, as modificagdes — que esse pensamento
percorreu ao longo do tempo.

Assim sendo, partindo de Marx e Engels: observando as modificagdes sociais decorrentes da
Revolucao Industrial, cujo inicio, na primeira fase, pode ser alocado a segunda metade do século XVIII,
esses autores desenvolveram sua teoria, assentada no materialismo histérico dialético, conforme
exposto no Manifesto Comunista, de 1848. Nele, defende-se, exageradamente4, diga-se de passagem,
que “a Histdria de todas as sociedades até os nossos dias nao foi sendo a histéria das lutas de
classes"5, caracterizada pela exploracao do ser humano por outro ser humano: quem explora tem, por
marca diferencial, a posse dos bens de producao; portanto, consegue extrair a forga do trabalho de
guem nao 0s possui, ou seja, a mais valia.

4Exageradamente porque, se verdade onde os regimes escravo, feudal e o decorrente da Revolugao Industrial confirmam
esta hipotese, onde estes eventos, como em Africa e nas Américas pré-colombiana nao ocorreram, a assertiva nao se
sustenta.

5Segundo o Manifesto Comunista, disponivel em <https://pt.wikipedia.org/wiki/Manifesto_Comunista>, acessado em 17
jun.2017.
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Como solugao, a luta. De classes. A ser promovida pelo lado explorado, que busca destituir a elite
detentora dos meios de produgao — onde o capital tem, por principal motor, o dinheiro — tomando o
poder, para distribuir a equidade social entre as massas proletarias. Levando ao pé da letra essa
posigao, Lénin, em 1917, assume o comando na Russia, implantando o regime totalitario em que as
propriedades populares passam ao patrimdnio estatal, que se torna responsavel Unico por sua
distribuicao; portanto, provedor de todos os bens; mas detentor inabalavel da violéncia estatal.

Dai seu entendimento sobre o imperialismo, por ele visto como o exercicio incontestado do poder,
passagem absolutamente necessaria para o desenvolvimento do socialismo, regime transitério para
a obtengao do ideal da distribuigao equitativa dos bens de vida, ou seja, do bem comum. Dai 0 nome:
“comunismo”. No entanto, contradigao interna no processo é a supressao da liberdade individual,
como condigao necessdria a efetivagao da igualdade social. Em outras palavras: o Estado passa a
impor sua vontade sobre a compulsoriamente abdicada vontade individual; mas, se visto a lente
contraria, comum deveria ser a vontade expressa das massas, nao a imposi¢cdo da vontade
governamental, assentada no poder da violéncia legalizada.

Prosseguindo: Gramsci, intrigado com a vitéria da Revolugao Russa, que nao se efetiva em sua terra,
a ltalia, passa a pesquisar as causas dessa impossibilidade; nisso, é preso; durante dez anos, ao fim
dos quais morre. Do julgamento, passou a histéria a frase que o condenou a prisdao, em 1928: "Por
vinte anos devemos impedir a este cérebro de funcionar”, disse o procurador; e essa foi, efetivamente,
o alcance de sua condenacgao. Porém, preso, Gramsci, entao chefe do Partido Comunista Italiano, nao
abandonou o pensamento politico-social e, mesmo que de forma esparsa, o expds nos seus depois
famosos Cadernos do Carcere, assim como nas um tanto quanto menos famosas Cartas do Carcere.

Nesses textos, ultrapassa Marx, Engels, Lénin, ao identificar processos que denomina tentativas de
hegemonia, ou seja: aqueles que levam as massas a incutir o discurso das elites; aponta, ou melhor,
denuncia, como canais para tanto, a familia, a igreja e a propria sociedade, entidades civis que,
convencidas por esses discursos, por vezes subliminares, formam consenso, imobilizando as massas.
Para tanto sugere, como antidoto, a figura do intelectual organico: o pensador que, ao analisar os
processos sociais, consegue identificar tais discursos e denuncid-los, levando as massas,
reconvencidas, a se organizarem contra o poder constituido.

Na sequéncia, vem Louis Althusser. Nascido apenas dez anos antes da condenagao de Gramsci,
avanca o pensamento do intelectual italiano ao retomar, ampliando, os canais com que o poder se
instila entre as massas: dai sua concepgao dos Aparelhos Ideoldgicos do Estado, que se escoram nos
Aparelhos Repressivos do Estado. Segundo ele e quanto aos primeiros, atuam internalizando, nas
massas, as ideologias dominantes, com o que tornam, aquelas, auto dependentes, por convencidas
das verdades que lhes sao apresentadas6; ja a seus irmaos gémeos, os Aparelhos Repressivos de
Estado, cabe impor, sobre quem se rebele contra o Poder Constituido, as leis, via violéncia legalizada.

E Nicos Poulantzas quem o segue; mas avanga quando aponta que o préprio Poder nao é constituido
por um s6 bloco hegemonico, mas, sim, por blocos — partidos politicos, no dizer atual — que, por dentro
dele, buscam o dominio do todo. Se assim &, a necessaria coalizao entre diferentes, por vezes até
antagonicos, passa a ser necessaria na busca da maioria, ja que o consenso nao parece de facil
alcance. Isto pode ser comprovado, por exemplo, diante do recente enfraquecimento de Theresa May
a frente do parlamento inglés, o que a obriga a buscar coalizdo — cedendo em muitos pontos de sua
posicao politica, é o esperado — com partidos nanicos, para obtencao da maioria necessaria para
manter a governabilidade.

A partir dessa constatacao, Poulantzas opina que no Estado, a partir de sua composi¢cao
pluripartidaria, onde representantes de diversas orientagoes politicas disputam a primazia do poder,
forma-se o ndao-hegemonico e, comumente, contraditério, “bloco no poder”; o que torna o Estado “a
materializagao e condensacao das relagdes de classe” (CARNOY, 1988, p.321).

E diante de tantas teorias que Carnoy (1988, p. 323) se posiciona: “O Estado capitalista é, portanto, em
qualquer momento da histéria, o produto de sua histéria anterior, incluindo sua relacao com lutas
anteriores na sociedade civil', o que o leva, na mesma pagina, a opinar que as “teorias do Estado
apenas podem ser vistas em termos de sua aplicabilidade histérica especifica”, o que torna sua
definicao "totalmente contrdria ao estruturalismo althusseriano ou ao instrumentalismo leninista".

6 “"Ehhh, vida de gado, povo marcado, povo feliz!", pregou Zé Ramalho, em seus versos propagados em sua musica Vida
de gado, langada em 1979.
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Falta, ainda, abordar a tendéncia de formagao de blocos hegemdnicos interestatais, assim como
aconteceu com a Unido Soviética ou, menos consolidadamente, com o Mercosul, o Mercado Comum
Europeu, a formagao da Zona do Euro, e similares.

Nesse ponto, é obrigatério considerar-se governos que se posicionam como guardides do mundo, tal
como o foi acintosamente posto nos tempos da Guerra Fria, dos quais resultaram resquicios
importantes: a Russia ainda exerce poder sobre os paises do Leste Europeu, talvez com alguma
disputa direta com a China, atualmente em plena expansao neocolonialista, especialmente em diregao
ao leste africano. E no mesmo andar que é possivel visualizar o poderio norte-americano sobre o
mundo ocidental, em que se apresenta com duas posturas, diversas mas complementares: parceiro
da Europa, formador de dependéncias nas Américas.

Esta segunda postura viu-se enfrentada em 1967, quando da publicagdo de Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina"”, em que o brasileiro Fernando Henrique Cardoso e o chileno Enzo
Faletto defendem que a estrutura, tanto social quanto politica, vai sendo automaticamente ajustada, a
medida que diferentes grupos vao ocupando lugar nas estruturas do poder. No entanto e segundo
esses autores, o povo em si nao é considerado como classe influente, visto que, enquanto dominado,
seus individuos nao podem transformar a sociedade a partir, diretamente, de sua situagao: isto so6 é
possivel quando organizados em entidades autonomas de classe.

Mesmo nesse caso, porém, pode ocorrer o efeito do amortecimento das demandas, a vista de
concessoes do Poder a melhoria das condigoes de vida da populagdo, mesmo que em doses
homeopaticas; assim também com o engajamento de suas liderangas nas instancias decisorias. Por
outro lado, segundo eles e pelo menos nos casos dos paises da América Latina, em nenhum momento
houve a disponibilidade de empréstimos voltados a investimentos promotores da transferéncia ou do
desenvolvimento de tecnologias proprias, mas, sim, a instalagao de industrias completas; portanto, o
capital acumulado produzido tem, por destino, o reinvestimento nas proprias plantas; ou a remessa
para suas matrizes.

O processo, evidentemente, tende a perpetuar a dependéncia desses paises, ditos periféricos. No
entanto, os autores apontam para a saida: a colaboragao entre os capitais interno, externo e estatal,
unidos na promogao do desenvolvimento local, sem que, de fato, acontega o confronto com as
economias externas, ja que o Estado, nos paises dependentes, pode surgir como “um instrumento nao
s6 de regulacao do sistema industrial, mas também como instrumento direto de sua constituicao,
através da criacao de empresas publicas, autarquicas ou paraestatais.” (Cardoso e Faletto apud
SMANIOTTO, 2017, p. 207). Em mais simples palavras: o que se pode denominar desenvolvimento-
associado, conforme apontado na obra mencionada.

RETOMANDO O OBJETIVO

Isso posto, restam questdes ainda nao enfrentadas neste artigo; dentre as quais, o papel da educacgao
enquanto reprodutora da ideologia de Estado. Isso porque é dever da educacao, quer escolar quer
apenas social, transmitir valores e posturas que, consolidados na cultura, cimentam a insergao do
individuo na sociedade a que pertence.

Ora, se assim é, merece especial atencao a educacgao escolar, porque, se a nao escolar nao é
facilmente controlavel, essa se encontra sujeita, no entanto, ao que aquela incute em seus regulares
aprendizes. No minimo porque estes tendem a formar novas geragoes, que podem recusar ou, no
minimo, enfrentar os valores culturais que nao lhes forem transmitidos por sua escola, transformando
a sociedade.

Analisando a partir dessa dinamica, é de se questionar dois pontos: por que a busca da padronizagao
dos curriculos, quer a nivel nacional, quer internacional? Sendo, a escola regular, potente agente
ideoldgico, a padronizagao nao tende a cercear a diversidade de critica, poderoso motor na busca da
exceléncia social? Questao em aberto; mas que pode ser analisada a vista de sua materializagao;
exemplo proximo é, claro, o Brasil.

E com esse olhar que se mostra evidente as intencionalidades embutidas nas alteragdes curriculares
ocorridas, por exemplo, durante o regime ditatorial militar, quando matérias de cunho claramente
ufanista, tais como OSPB, por vezes aplicada com o intuito de prover o mascaramento da real situagao
social do pais, se encontrava sob o vigilante olhar do Poder constituido. Isso, em substituigcao a outras
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matérias de cunho evidentemente intelectual, tais como os idiomas, ou as experiéncias laboratoriais.
Ora, uma vez modificado o Poder central, o curriculo também se viu alterado; o que, novamente, esta
pronto a acontecer, agora em aparente alinhamento com os curriculos internacionais de origem
ocidental.

Pois bem: o ambiente escolar parece aderir, perfeitamente, ao que Althusser denominou Aparelho
Ideolégico de Estado que, atualmente, talvez possa alterar, tranquilamente, seu nome para Aparelho
Ideoldgico Social, visto que produz efeitos bastante visiveis para além do Estado, porque interage,
também, com o ambiente externo a escola. E de se destacar, nesse sentido, que os aparelhos
ideoldgicos embutem, em si, laivos de aparelho repressor, também; ou, que se aceite o eufemismo, ja
que o adjetivo “inibidor" parece mais adequado. Afinal, a ideologia conduz o raciocinio e, ao conduzir
e apresentar valores consubstanciados na cultura vigente, também aciona o controle social, além de
impor barreiras internalizadas por aqueles que a ela se sujeitam; é certo que ha excegdes. Porém, em
sociedade, as contestacOes sao sempre bem-vindas.

Como corolario, é de se notar que, em contrapartida ao carater disfargadamente repressor dos
aparelhos ideoldgicos — ai incluidos, além da escola, as crengas, os meios de comunicagao, a moral e
os costumes — a reciproca é verdadeira: a simples existéncia e presenca do aparelho repressor traz
efeitos ideoldgicos, especialmente quando a repressao esta consubstanciada em lei, caso em que o
préprio Codigo, por escrito e normatizador, antecipa o ato que serad reprimido, impondo o
disciplinamento por antecipagao. No entanto, a presenga fisica do aparelho repressor oficial,
uniformizado, tende a impor a ordem que, de outra forma, ndo seria seguida: eis o aparelho ideoldgico
embutido em seu gémeo repressor, flagrado em plena agao!

E certo, entretanto, que os morros do Rio de Janeiro, ao enfrentar a chamada Policia Pacificadora,
tendem a desfazer esta ideia; contudo, ha que se considerar que, naquele especifico caso, talvez nao
se trate do Poder Constituido disciplinando a plebe mas, sim, de confronto entre poderes paralelos,
com interesses divergentes; nesse caso, quem tem as melhores armas e o mais preparado exército,
normalmente, vence. Para afirmar o que acima vai descrito, porém, basta lembrar o caos recentemente
instalado, ainda no presente ano de 2017, no Estado do Espirito Santo, apenas porque a Policia Civil,
braco visivel do aparelho repressor, resolveu abandonar as ruas, disfargando, via ocupacgao externa de
seus quartéis, a ilegalidade de sua greve.

Outra questao até aqui em aberto, diz respeito a resposta que o titulo deste artigo exige: em que estado
o Estado esta? Ao que, talvez, caiba retrucar, sem nenhum sinal de escapismo ou ironia: o Estado esta
em constante transicao. Diante disso, talvez se apresente perfeitamente cabivel recordar Carnoy
(1988, p. 323): “O Estado [...] é [...] o produto de sua histéria anterior, incluindo sua relagdo com lutas
anteriores na sociedade civil', o que o leva a opinar, na mesma pagina, que as “teorias do Estado
apenas podem ser vistas em termos de sua aplicabilidade histérica especifica”.

Em outras palavras: uma unica Teoria Geral do Estado tende a renegar tantas outras teorias quantas
forem as histérias anteriores dos Estados nao estudados, visao que se torna ainda mais complexa
quando se assiste as constantes mudangas de posicao e foco que os Estados adotam. Como exemplo,
eis os capitalistas, detentores dos rumos da politica mundial, que sempre se pautaram pela pregacao
do livre comércio recomendada por Hayek, mal conduzindo seus préprios destinos em linha reta,
atualmente derivando a direita, a vista do refor¢o ao nacionalismo exacerbado que os ataques
ideoldgicos de outras matrizes lhes tém apresentado, em confronto aberto.

Em visdo um tanto quanto mais ampla, a andlise pode se voltar a quase extingao das posturas
baseadas na luta de classes, a luz do histérico dos paises que as adotaram e o cenario atual: Russia
e China, pilares das tentativas socialistas e, depois, comunistas, somente se sustentaram a custa do
cerceamento das liberdades individuais. Isso de tal forma e com tanto empenho que, mesmo
cerceando as liberdades, quer de posturas quer de pensamento, viram-se, pelo menos nos primeiros
tempos de implantagao de tais regimes, obrigados a eliminar, junto com as ideias dissidentes, ndo s6
as ideologias mas, também e fisicamente, o corpo de seus portadores.

Para além, as pressdes internas e externas fizeram ruir o portentoso edificio da Uniao das Republicas
Socialistas Soviéticas, de onde restaram pequenos Estados, ainda muito dependentes da grande
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Russia que, atualmente, se volta, embora de modo ainda timido, ao capitalismo de mercado. Nao difere
muito dessa histéria o caso da China pés Mao Tsé-Tung: também o grande pais asiatico se rendeu as
mazelas de sua fechada economia e, provocando a insatisfagao popular, viu-se, mesmo que isento de
convulsoes internas, forgado a, também ainda timidamente, voltar-se a economia de mercado.

Cuba ainda resiste; porém, os sinais de sua abertura politica e econdmica se tornam cada vez mais
visiveis. Como governos sujeitos a outros formatos, talvez se encontrem, apenas, os paises nordicos.
Capitalistas, estabilizados, com indices que sempre os mantém no topo da exceléncia politica e
econdmica, portadores de notdria igualdade de oportunidades e possibilidades, assim como de
posicionamento sdcio individual, parecem estaveis, embora sob carga de impostos que, em alguns
casos, causariam arrepios aos brasileiros, que ja se consideram ultra tributados.

No entanto, em tais paises, embora convivendo com altas impostos, nao se partilha da mesma visao
que o exterior lhes atribui: isso porque o Estado retribui, em manutengao da exceléncia de servigos,
tudo o que recebe. E de se crer que esse modelo de Estado, que se apresenta para além de provedor,
por ser mantenedor das benesses ja concedidas em nivel de exceléncia, tenha sua agao estatal
reconhecida pelo povo.

Serd que outros fatores também influem? Serd que a unidade cultural, aliada as pequenas extensoes
de territério — o que limita o esgargamento do controle social a niveis bem abaixo dos que se
encontram nos paises sujeitos ao gigantismo geografico — servem como explicagdo, mesmo que
parcial? Ou sera ainda que é a distribui¢ao de renda igualitaria, detectada pelo indice de Gini, que inibe
a desonestidade e impde controle natural, quer sobre o Estado, quer sobre os cidadaos, e serve, pelo
menos potencialmente, para a explicagcdo do fato —isso, além de promover o dificil caminho do
equilibrio entre liberdade de mercado e igualdade social?

Afinal, paises que se posicionam como centrais na economia capitalista, também atingem niveis
elevados de satisfagdo, embora nem sempre confinados a pequenos territérios, ou ndo convivem, a
exemplo daqueles nérdicos, com cultura homogénea, que nao apresenta variadas nuances, sendo
estas, as vezes, até contraditérias. Tal constatagao pode enfrentar o que acima vai descrito. Entretanto,
ha que se considerar que, em tais paises, ainda ha a convivéncia de extremos sociais, a se debaterem
pela eliminagao das diferengas, mesmo que por meios violentos: sdo notérios os crimes que permeiam
a histdria norte-americana, especialmente contra vitimas negras; isso, desde a Guerra Civil; e ainda
nos dias de hoje.

Também ¢é notdria a aversao institucionalizada a enfrentar grupos latinos naquele pais, o que nao
parece muito diferente nos paises europeus de mesmo alinhamento que, assim como a matriz norte-
americana, convivem com as duas pontas da riqueza: notaveis milionarios pisam as mesmas calgadas
que servem, a mendigos, como substitutas a inexistentes moradias. A vista disto, reitere-se: Em que
estado o Estado esta? Em estado de transigao permanente. Espera-se que para melhor. Pelo menos,
do ponto de vista social. Se possivel isso for.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final do livro, Carnoy deixa em aberto algumas questdes que, vistas trinta anos depois de sua
publicagao, talvez merecam algum esforgo de resposta. Simplificando algumas delas: Ha como
generalizar a acao dos sindicatos que, nas visdes da luta de classes e, mesmo na apresentada por
Cardoso e Faletto, podem e devem assumir papel primordial para a efetivagao da presenga das massas
populares nos estamentos governamentais? Outra questao: Ja que o relacionamento entre classes
nao pode mais ser universalmente visto como a luta entre dominantes e dominados, de quem sera
este papel e quem o assumira na contestagao as hegemonias?

Talvez decorram destas outras questoes que ainda parecem em aberto: por que o mundo ocidental, ai
incluidos os Estados Unidos, tem se voltado tanto para a direita, a ponto de enfrentar, acintosamente,
o diferente, quer negro, quer homossexual, quer imigrante, recusando-lhes, sistematicamente,
participagao nos blocos de poder? Como enfrentar ou, pelo menos, disciplinar as tentativas de
domesticagao das escolas via padronizagao do curriculo, sem incorrer na castragao do senso critico,
possivelmente o Unico motor capaz de produzir igualdade sem ofender a liberdade?
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Qual o papel das midias sociais, com seu incontrolavel alcance, instantaneo e mundial, no
disciplinamento das mentes e padronizagao das posturas, ja que o bombardeio indiscriminado e
elevado de informagoes, tende a enfraquecer o senso critico? Que verdades realmente sado verdades,
a vista da profusao de opinides superficiais que sao transmitidas, a todo instante e versando sobre
todos os assuntos, sem que se dé, o vulgo, ao trabalho de dedicar-se a verificar a profundidade e
intencionalidade das mesmas, ja que noticias banais sdao produzidas e disseminadas em maior
quantidade?

E possivel ajustar o sistema de transmissdo de conhecimentos, escolar ou nao escolar, ao
indiscriminado uso da midia virtual? Ou trazer este instrumento, saneado, a favor da escola? Se
possivel, esse instrumento é capaz de formar individuos criticos, preparados, via educagao, para influir
nos destinos dos Estados? Como exercicio final, vai aqui proposta a analise comparativa de indices
econdmicos recentes de trés paises, sujeitos a governos com posturas diferentes, o que produz, por
consequéncia, diferentes resultados sociais; sdo eles Cuba, Brasil e Dinamarca.

Quadro 1: indices Econdmicos

Gini (2012)7 IDH (2014)% Saude (2011) °
Brasil Banco Mundial 0,547 79° 125°
Cuba indice Global da Paz 0,300 68° 39°
Dinamarca Banco Mundial 0,247 50 34°

Fonte: OMS (2017)

Para facilitar o exercicio, informe-se que o IDH — indice de Desenvolvimento humano, elaborado pelas
Nagdes Unidas, é o que, comparando diversos paises, os classifica levando em consideragao diversos
fatores combinados, tais como niveis de escolaridade, longevidade da populagao e renda per capita,
obtida esta como divisdo do Produto Interno Bruto pela populagado do pais. Ja o indice de Gini, busca
ajustar as distorgoes de que a renda per capita, por se tratar de média simples, pode padecer; assim,
é indice que mede a efetiva distribuicao da renda entre a populagao estudada, de forma que, quanto
mais o indice se aproxima de 1, mais desigual é esta distribuigao.

Por fim, o indice que mede a eficacia do sistema mundial de salide; embora nao leve em conta nenhum
ajuste — o que torna possivel que alguma parte da populagao, com étimo atendimento possa, no indice,
contrabalancgar niveis péssimos de outra parcela populacional, desassistida pelo sistema —, nao deixa
de ser um bom indice que, mesmo especulativamente, sugere o nivel de bem estar social. Se, do que
vai exposto neste artigo, algum incomodo restar em quem se dé ao trabalho de Ié-lo, ja tera valido a
pena o prazer de té-lo escrito.
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SOBRE O RACIONALISMO E O EMPIRISMO NO CAMPO PEDAGOGICO
The rationalism and empiricism in the pedagogical field

Meira Chaves Pereira — UNESP/Rio Claro*
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Resumo: O presente trabalho discute a evolugao do pensamento pedagdgico no século XVII em diante,
evidenciando como eixos as propostas, visbes de mundo, de homem e de educacgao da
corrente racionalista representada por expoentes como Jodo Amos Comenius (1592-1670)
e René Descartes (1596-1650), visto que sdo considerados defensores da inteligéncia
imanente/transcendente do homem. Por outro lado, o empirismo, que vai defender que sao
as experiéncias sensoriais pelas quais o individuo passa que geram o conhecimento e forma
a sua inteligéncia (para o empirismo “nao existe nada na mente que nao tenha passado antes
pelos sentidos), assim, nessa linha, serdo consideradas as contribuigdoes de Francis Bacon
(1561-1626) e de John Locke (1632-1704). O trabalho traz como recorréncia o perigo da
irredutibilidade e defesa de uma percepgao de mundo e da construgao da inteligéncia do
homem. Indaga ainda sobre o papel da educagao frente a encaminhamentos e reflexdes para
a educacgao nos dias atuais.

Palavras-chave: Racionalismo. Empirismo. Campo Pedagogico.

Abstract: This paper discusses the evolution of the educational thought from the seventeenth century
on, highlighting as axes the rationalist thought proposals and views of world, mankind and
education, represented by exponents like John Amos Comenius (1592-1670) and René
Descartes (1596-1650), since they are considered defenders of the immanent/transcendent
intelligence of man. Conversely, empiricism will defend that the sensory experiences through
which the individual goes are the ones that generate knowledge and shape the intelligence
(for the empiricism "there is nothing in the mind that has not passed before by the senses).
So, in this line of thought, the article will consider the contributions of Francis Bacon (1561-
1626) and John Locke (1632-1704). The work brings as recurrence the risk of irreducibility
and defence of a perception of world and of the construction of human intelligence. It also
questions about the role of education in the face of referrals and reflections for education in
the present day.

Keywords: Rationalism. Empiricism. Pedagogical Field.
INTRODUGAO

A validagao do conhecimento, sua origem e desdobramentos, bem como a definigao da ciéncia
moderna esteve no centro das discussoes entre os defensores do pensamento racionalista e do
empirista substancialmente a partir do século XVII, periodo destacado como o século em que o método
cientifico ganhava novos contornos, acompanhado da discussao sobre a escola que comecgava a
aparecer como espacgo a ser universalizado, ainda que de forma recortada. Essa ndao serda uma
discussao nova, visto que, quando do surgimento da universidade em diante, o objeto de estudo
central dos escolasticos era sobre como o conhecimento era gerado, como se faziam as abstragoes
cientificas, o que era verdade cientifica, o que era ou nao digno de confianga entre objeto e
pensamento. Antes dominados somente pela explicagao nominalista, ou seja, dos conceitos do mundo
e das coisas e do homem como “verdades universais"”, entre os séculos XlI/XIlIl ha uma efervescéncia
sobre a base realista, a qual defende que um conhecimento somente seria valido e universal, quando
encontrasse o seu significante fora do pensamento. Dessas duas correntes, o racionalismo e o
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empirismo surgem e ampliam-se como eixos de discussao do século XVII, em polos bem distintos e
as vezes nao concilidveis como veremos nesse trabalho.

O pensamento racionalista defendera como principio inquestionavel da verdade cientifica e da
formacao da inteligéncia do homem, a evidéncia racional, ndo derivada da experiéncia ou contato com
0s objetos, mas de conteidos mentais, manifestados no homem desde sua origem no mundo. Por
outro lado, o pensamento empirista assumia como principio norteador do conhecimento a experiéncia
sensivel, ponto de partida para a construgao de conclusées legitimas, abstragoes e generalizagoes.
Reconhecidas sao as discussOes sobre essa tematica em autores como Leibniz; Wolff; Berkeley e
Hume, atestando ora a irredutibilidade de suas posigdes, ora a sua atenuacgao, entretanto, para efeitos
desse trabalho esses expoentes nao serao tratados, visto que nosso foco estara nas contribuigdes do
racionalismo e empirismo para a pedagogia.

Nesse sentido, por um lado discutiremos como eixos do racionalismo na educagao a partir do século
XVII expoentes como Jodo Amos Comenius (1592-1670) e René Descartes (1596-1650), visto que sao
considerados defensores da inteligéncia imanente/transcendente do homem. Por outro lado, o
empirismo, que vai defender que sao as experiéncias sensoriais pelas quais o individuo passa que
geram o conhecimento e forma a sua inteligéncia (para o empirismo “n&o existe nada na mente que
nao tenha passado antes pelos sentidos), assim, nessa linha, serao consideradas as contribuigdes de
Francis Bacon (1561-1626) e de John Locke (1632-1704).

A proposta desse artigo é problematizar o racionalismo e o empirismo pedagdgico a partir de sua
discussao no século XVII, trazendo para os nossos dias as seguintes indagacgoes: o que perdura até
os dias atuais? Que perspectivas sao necessarias ou imprescindiveis para compreendermos o homem
como ser em construgao que, se visto sob uma Unica perspectiva sera tolhido do desenvolvimento de
suas possibilidades de criacao e recriagao?

Essas questdes perpassarao esse trabalho, contemplando num primeiro momento, O racionalismo e
principais representantes no campo pedagogico, seguida da discussao sobre o empirismo e principais
representantes no campo pedagogico e finalmente concluindo com o Racionalismo e empirismo
pedagogico: para além de perspectivas reducionistas de educagdo e de homem.

O RACIONALISMO E PRINCIPAIS REPRESENTANTES NO CAMPO PEDAGOGICO

Dois grandes representantes do racionalismo do século XVII que, embora defensores do método para
a aquisigao do conhecimento, cada um em sua esfera de dominio e propésito, se mostram afiliados a
dimensao idealista na construgdo do pensamento pedagogico foram: 1) Jodo Amds Comenius (1592-
1670), o precursor do primeiro manual didatico propriamente dito e da sistematizagao da vida de
estudos por meio de sua “Diddtica Magna” e outras obras e 2) René Descartes (1596-1650), que é
considerado o Pai da filosofia moderna, justamente por estabelecer um caminho metddico e
racionalista na compreensao da do mundo e de todas as coisas a partir da divida metddica.

O pensamento racionalista, portanto, servird de base para as discussoes pedagodgicas que se
desdobrarao a partir da idade moderna a idade contemporanea, por vezes em oposicao irredutivel a
perspectiva empirista. Certamente as contribuicoes desses expoentes tratarao matéria frutifera para
o desencadeamento de estudos sobre os processos mentais, a influéncia do meio, a formacao da
inteligéncia entre hereditariedade e produto da interagao com o meio dentre outros. Nesse enfoque
traremos a luz o cerne do pensamento dos dois autores destacados, como representantes do
racionalismo pedagdgico.

Para Comenius, o ser humano tem uma alma concedida por Deus por sua graga divina. Essa alma é
composta por trés faculdades: intelecto, vontade e meméria. A educagao tem como tarefa a de fazer
iluminar o conhecimento predisposto na alma humana, dai ser necessario aos professores, por meio
dos melhores métodos e esforgo instruir criangas e jovens nas coisas que iluminem o intelecto,
dirigem a vontade, estimulem a consciéncia. Distinto de Descartes, no entanto, Comenius nao é
extremista quando se reporta a educagao pela exploracao dos sentidos, antes ele os trata como
“portoes de entrada da alma do homem".
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Além disso, a alma racional que habita em nds, foram acrescentados érgaos e como
que emissarios e observadores, com a ajuda dos quais, ou seja, da vista, do ouvido,
do olfato, do gosto e do tato, ela procura chegar a tudo aquilo que se encontra fora
dela, de tal maneira que, de todas as coisas criadas, nada pode permanecer-lhe
escondido. Uma vez que, portanto, no mundo visivel, nada ha que se ndo possa ver,
ou ouvir, ou apalpar, e, por isso, que se ndo possa saber o que é e de que natureza é,
dai se segue que nada existe no mundo que o homem, dotado de sentidos e de razao,
nao consiga apreender. (Comenius, 2001, p.25).

Para Comenius “E inata no homem a aptidao para saber, mas nao o préprio saber”, o trabalho da graca
divina, por meio da educagao é restaurar o conhecimento que estd no homem, mostrando-lhe que o
que é, o que sabe e o que podera alcangar tem uma fonte, a imagem de seu Criador. A esse respeito
Pereira (2015, s.p.) observa que:

Para Comenius o homem sem educacao se converte num barbaro, com os instintos
mais selvagens e desordenado em suas paixdes; assim como as bestas do campo.
Se o0 conhecimento esta oculto no homem e precisa ser desenvolvido, a plasticidade
da natureza humana nao pode ser ignorada e deixada a esmo; é necessario
desencadear condigbes concretas para a sua plena formacdo em homens e
mulheres, sem distingdo. E interessante notar que para Comenius, as mulheres
poderiam compreender a sabedoria similarmente ao homem e até mais que o homem
por forga de sua mente agil e apta.

Se a aptidao para o saber é colocada no homem por um Deus que nao pode errar e 0 homem errando,
por conta da entrada do pecado no mundo, a sua inclinagao natural para a bondade pode ser
recuperada, pois oculta. Em cada ser a capacidade para o desenvolvimento da inteligéncia se da, pelo
que ja possui e o que possui é fruto da grande bondade do Altissimo. Dai a educagao ser necessaria,
gradual e ciclica, aproximando o criador de sua criagdao. Todos os instrumentos que puderem
contribuir para isso nao devem ser negligenciados.

Lima (2013), observa que o racionalismo defendido por Descartes, a razdo é o elemento central no
processo de aquisi¢cao do conhecimento, sendo que a experiéncia sensivel nao apresenta em si
elementos de sustentagao que a explique como verdadeira, pois o ordenamento do pensamento para
ele, é anterior a experiéncia, desta forma os critérios de realidade e de verdadeiro, ndo vem do que
sentimos por meio dos 6rgaos sensoriais, mas dos critérios elaborados pelo pensamento sobre a
realidade.

Na perspectiva cartesiana para se obter uma verdade clara e evidente seria necessario o
guestionamento de todo o conhecimento humano produzido, pois 0 homem faz o seu préprio percurso
em suas descobertas, assim elas poderiam e deveriam por meio da filosofia ser colocadas sob
suspeita, isto &, em duvida. A sua visao de que tudo o que se sabe e desenvolve, quando explicado
pela via da experiéncia se torna fragil e sem sustentagao; portanto, seria necessario estabelecer um
caminho para se conhecer claramente a verdade por meio do encadeamento de ideias. Esse caminho,
segundo ele, deveria ser observado e ser a organizagao da propria escola em seu curriculo, centrado
em quatro encadeamentos:

O primeiro consistia em nunca aceitar como verdadeiro qualquer cousa sem a
conhecer evidentemente como tal; isto &, evitar cuidadosamente a precipitacao e a
prevengao; nao incluir nos meus juizos nada que se nao apresentasse tao clara e
tao distintamente ao meu espirito que nao tivesse nenhuma ocasiao para o poér em
duvida.

O segundo, dividir cada uma das dificuldades que tivesse de abordar no maior
numero possivel de parcelas que fossem necessdrias para melhor as resolver.

O terceiro, conduzir por ordem os meus pensamentos, comegando pelos objetos
mais simples e mais faceis de conhecer, para subir pouco a pouco, gradualmente,
até ao conhecimento dos mais compostos, e admitindo mesmo certa ordem entre
aqueles que ndo se prendem naturalmente uns aos outros.

E o ultimo, fazer sempre enumeragdes tdo completas e revisdes tdo gerais que
tivesse a certeza de nada omitir. (Descartes, 1976, p. 17-18, 0 negrito é nosso).
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Se o caminho da razao e gradualidade eram os eixos centrais do conhecimento claro e evidente,
qualquer coisa, inclusive a ideia de Deus poderia ser colocada em xeque, mas ainda assim restaria
responder de onde era proveniente a inteligéncia, qual a sua origem e de que maneira se manifesta. A
sua resposta por meio de encadeamentos era de que a inteligéncia e o conhecimento eram inatos. A
seguir, um fragmento do seu encadeamento de razdoes em Lima (2004):

CERTEZAS ESPIRITUAIS CARTESIANAS

“O que poderd, pois, ser considerado verdadeiro?”
Ora, esta pergunta advém de sua postura primeira
que supunha todas as coisas como falsas,
entretanto, a pergunta permanece tornando-se, a
medida em que ele se argui, enumeradora: “Como
considerar algo de verdadeiro se sao falsas todas as
representacoes de minha meméria? Como
considerar algo de verdadeiro se os meus sentidos
me enganam e o corpo, a figura, a extensao, o
movimento e o lugar nao passam de ficgdes ao meu
espirito?” Outras questdoes que Descartes levanta
em sua desconfianga da prépria duvida sdo: sera
que “.. Ndo ha nenhuma outra coisa diferente das
que acabo de julgar incertas, da qual ndo se possa
ter a menor duvida?” E estes pensamentos nao
serdo colocados em meu espirito por algum Deus ou
poténcia?

A esta segunda questao ele responde que isto ndo
seria necessario, visto que ele mesmo os poderia
produzir, portanto, descarta tal possibilidade. Para
responder a questao anterior Descartes elabora uma
pergunta chave: “"Mas eu me persuadi de que nada
existia no mundo, de que ndo havia nenhum céu,
nenhuma terra, espiritos alguns, nem corpos alguns:
nao me persuadi também, portanto, de que eu nao
existia?” Sem rodeios ele responde que certamente
nao e afirma que existia sem duvida, sendo que o
seu argumento da existéncia, como certa, se
patamariza da seguinte maneira: ha um enganador
muito sutil que se esmera tenazmente em enganar-
me, ora, se tenho a consciéncia de que ele me
engana é porque eu existo indubitavelmente e
mesmo que tal enganador me iluda nos seus
enganos, jamais podera fazer com que eu nada seja
enquanto eu pensar que sou alguma coisa todas as
vezes que tenho esta concepgdo em meu espirito.
Assim, temos a enunciacao de sua primeira certeza,
inaugurando a sua cadeia de razbes: eu penso, eu
existo.

O resultado légico de sua primeira certeza (Eu
penso, eu existo) advinda da duvida, o conduz ao
segundo elo, ou a sua segunda certeza no
encadeamento de razdes na busca da verdade (“Eu
SOU uma coisa que pensa), desta forma, ndo pode
haver duvidar sem existir, assim como nao ha existir
sem pensar.

Descartes, como ja vimos antes, considerava os
sentidos e as aparéncias sensiveis como
enganadores. Para provar tal assertiva ele utiliza o
exemplo de um pedaco de cera que, mesmo tirado
da colmeia ainda apresenta caracteristicas
plenamente perceptiveis aos 6rgaos dos sentidos:
a) apresenta uma forma definida (visdo) b) nao
perdeu a sua dogura (paladar), c) retém algo do odor
das flores (olfato), d) é duro, frio (tato), e) se nele

batermos produzird algum som (audigao); isto no
seu estado "in natura” propriamente dito, no
entanto, quando tal pedago de cera é aproximado
do fogo ocorrem modificagoes que alteram todas as
percepgdes anteriormente enumeradas: a) o sabor
exala-se, b) o odor desaparece, ¢) a cor se modifica,
d) sua figura se altera, sua grandeza aumenta, ele
torna-se liquido, por causa do calor quase nao se
pode tocar e e) se nele batermos nenhum som sera
produzido. Desta maneira, das aparéncias sensiveis
nada mais resta, senao somente a cera numa outra
forma, em sua esséncia; algo de extenso, flexivel,
mutavel, portanto, algo que sé pode ser conhecido
pela razao e nao através da experiéncia sensivel,
nem mesmo através da imaginagao, porque é o
entendimento quem a concebe para além das
aparéncias, isto é algo que os sentidos exteriores e
o senso comum (poder imaginativo) nao alcangam,
mas a razao, por sua vez, domina.

Através desse argumento Descartes chega a
conquista de sua terceira certeza: "o espirito é mais
facil de conhecer do que o corpo”, pois, 0os corpos
somente sao concebidos através de minha
existéncia, e para que esta seja verdadeira o "eu
penso” deve ser o elemento norteador (e ndo os
sentidos); e é o espirito (razao) que me proporciona
conhecer o corpo, ou sua verdade na esséncia

Todo o caminho metddico percorrido por Descartes,
como descrevemos até aqui, tinha objetivos bem
definidos: 1°) provar a existéncia de Deus e 2°)
desbaratar a possibilidade de considera-lo como
enganador, sem o0s quais seriam impossiveis
quaisquer certezas, inclusive a existéncia dos
individuos, propriamente dita. E como proceder
nesta empreitada?

Descartes vai afirmar que nossos pensamentos
podem produzir representagdes mentais (a ideia que
tenho da representacao de uma determinada coisa),
e que sao chamadas vontades ou afecgdes e juizos
e, sdo estas ideias que estao em mim que me dao a
conhecer a minha existéncia, a existéncia de Deus e
sao estas ideias o fio condutor que provam que Deus
nao é enganador. Mas, de onde vem tais ideias,
como é explicada a sua existéncia em mim? Para
responder estas questdoes Descartes propde trés
respostas possiveis: ou vieram de fora (adventicias)
ou nasceram comigo (inatas) ou ainda foram feitas
por mim (ficticias).

As ideias adventicias advogadas pelo senso
comum, como tendo origem numa coisa exterior,
nao apresentam em si qualquer objetividade (assim
também como as ficticias), pois, a ideia que se
obtém desta, pode nao ser semelhante a coisa,
propriamente dita.
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Para Descartes, a ideia é comparada a um quadro
dos objetos que existem fora dela. Enquanto
representacdo mental ela é verdadeira, mas nao é
qualquer ideia que consegue representar o objeto
que eu desejo, pois, se assim o fora, haveria
conivéncia com o pensamento do senso comum que
acredita ser a mente como um espelho (a imagem
coincide com o que o objeto é). Entdo surge, nesta
diregao, uma importante questao: “Como podemos
ter certeza do valor objetivo de uma ideia?”

Somente teremos certeza da objetividade de nossa
ideia, segundo Descartes, quando elas nos
representam substancias, pois estas contém
realidade objetiva em gradagdes do ser e também a
perfectibilidade (o caso da ideia de Deus — que
apresenta, portanto, realidade objetiva, uma vez que
é uma substancia perfeita).

Deus, portanto, como realidade objetiva é a causa
eficiente que origina o cogito (o efeito) havendo,
consequentemente, tanto realidade na causa,
quanto no efeito; sendo que somente um ser perfeito
(Deus) pode ser a causa de um menos perfeito (o

a consciéncia de que sou um ser finito se isto nao
tivesse sido colocado em mim por um ser infinito.

Ora, no caso de nao haver Deus também nao haveria
a propria existéncia, pois todas e quaisquer causas
nao sao perfeitas, como Ele o é. Desta maneira, o
préprio individuo nao pode ser o seu proprio criador,
dado que é uma substancia imperfeita. Mas, em
Deus é diferente, porque Nele esta a fonte de toda a
perfeicao, logo, de minha existéncia objetiva no
mundo (assim a causa de minha existéncia ndo esta
em mim mesmo, nao estd numa causa aleatéria, ou
em causas diversas, mas numa causa especifica,
numa causa incausada, que existe e me faz existir:
Deus).

Em todo este percurso ldgico, Descartes afirma que
esta ideia de Deus como, a causa originadora do ser
é inata. Pois quando o homem foi criado, Deus pds
nele a ideia de si como uma marca impressa, desta
forma, o homem passou a parecer com seu Criador.
O verbo “"parecer” aqui é proprio, pois o homem
como sombra, como antitipo do Divino é “uma coisa
imperfeita, incompleta e dependente de outrem” (de

Deus). Nesta diregdo, Deus, como ser
soberanamente perfeito, ndo pode, de maneira
alguma, ser enganador, todavia, Ele é Deus Criador e
Deus Mantenedor razao de existir do ser enquanto
ser. Deus, portanto, assume na obra cartesiana um
papel imprescindivel: o elo que prova o valor objetivo
das ideias de forma clara e evidente, corando sua
cadeia de razdes, como podemos analisar na figura
abaixo, deixando de ser o quarto neste
encadeamento e passando a ser o primeiro. (Lima,
2004, p.14-24).

homem).

Descartes considera Deus como uma “substancia
infinita, eterna, imutavel, independente, onisciente,
onipotente e pela qual eu prdprio e todas as coisas
que sdo...foram criados e produzidos’, portanto, o
unico capaz de ter colocado em mim a consciéncia
do cogito. Isto reafirma a realidade objetiva de Deus,
que Ele existe, pois, como observa Descartes, nao
teriamos jamais a ideia de uma substancia infinita e

O rol de expoentes sobre o racionalismo pedagdgico é extenso, destacamos somente os mais
representativos considerando o debate entre a concepgao inata, racional e a advinda da experiéncia,
essa Ultima tratada a seguir.

0 EMPIRISMO E PRINCIPAIS REPRESENTANTES NO CAMPO PEDAGOGICO

0 empirismo vai defender que sdo as experiéncias sensoriais pelas quais o individuo passa que geram
o seu conhecimento e forma a sua inteligéncia (para o empirismo “nao existe nada na mente que nao
tenha passado antes pelos sentidos”). Um dos grandes expoentes, defensores do empirismo, portanto,
em oposicao ao inatismo ou racionalismo cartesiano sera Francis Bacon (1561-1626). Para ele a
realidade deveria ser experimentada, partindo de pequenas evidencias até chegar a compreensao de
sua totalidade, a este caminho denominou método indutivo.

Bacon defendia que para a educagao desenvolver integralmente o individuo deveria ser
instrumentalizada com um método coerente e intencional, por meio do qual a natureza pudesse ser
compreendida, porque proveniente de uma analise de vivéncia e contato concreto, nao abstragoes ou
dedugoes por meio de autoridade dos classicos. O conhecimento do mundo natural, de seus limites e
desdobramentos passava a ser para Bacon, o ponto referencial ndao somente para o processo
educativo, mas também para o desenvolvimento cientifico, resultando em resultados praticos e de
compreensao tangivel a produgao do conhecimento humano. Para ele, o homem constitui-se como tal
quando em agao, pois assim descobre e autoproduz o mundo ao seu redor, faz intervengoes e
estabelece formulagdes cientificas e de valores de sua prépria agao cultural.

Ensaios Pedagodgicos (Sorocaba), vol.1, n.1, jan./abr. 2017, p.67-76 ISSN: 2527-158X



")
=
—
5
=
5
<
=
(L]
e

PEREIRA, M.C.; LIMA, P.G. 72

Lima (2013) observa que nao era o carater utilitarista, o centro do pensamento pedagdgico de Bacon,
mas a denuncia de uma educacgao alienada e que tenta se legitimar pela tradigao, se apegando com
todas as forcas aos “idolos" e nogoes falsas, afastando-se, da descoberta do mundo e do préprio
homem. A simbologia de “idolo” empregada por Bacon, refere-se a ideia de um falso deus ou falsa
imagem do conhecimento que também produz e reproduz nogdes equivocadas da verdade. Ele vai
classificar os idolos em quatro tipologias: a) da tribo, b) da caverna, ¢) do foro e d) do teatro’.

Para o pensamento cientifico, conforme Oliveira (2002, p. 16), a contribuicao de Bacon deu-se por meio
da colaboragao, progressividade e operacionalidade no estudo e pesquisas a partir do método
indutivo, mas sobretudo, quanto a reforma do conhecimento, trouxe como proposta e recorréncia o
afastamento do saber e fazer cientificos da arte, da religidao e da metafisica, eixo no qual se assenta
até os dias atuais a ciéncia da atualidade. No campo pedagdgico, a observagao da natureza, a
experimentagdo como instrumento do saber, sdo algumas de suas contribuigoes.

Na obra “Nova Atlantida", Bacon destaca uma instituigao “A casa de Salomao", prefigurando a escola
que deveria ter como finalidade e responsabilidade o desenvolvimento de estudantes a partir do
conhecimento cientifico do mais elementar para o mais complexo, cujo curriculo deveria contemplar::
a) experimentacdo e observacao da natureza, b) a exploragdo dos sentidos e iniciagdo ao saber
cientifico, c) linguas e matematicas estudadas a partir do contato com a natureza e de sua realidade,
d) desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia com vistas a aplicagcdo a vida do homem. Tais
contribui¢cdes iriam contribuir para a mudanga a posteriori do pensamento pedagdgico, que de
contemplativo e abstrato, passaria a uma dimensao de educagao ativa e naturalista na época
contemporanea. (Lima, 2013).

0 inglés John Locke (1632-1704), também defensor do empirismo, apesar de ter escrito obras com
temas especificos voltados ao desenvolvimento da inteligéncia humana, como “Ensaio sobre o
entendimento humano” (1690) e “Pensamentos sobre educagdo” (1692) e de conceber como
necessaria e imprescindivel o desenvolvimento de uma educacgao integral (fisica, intelectual e moral),
concebe a alma humana como uma tabula rasa, como uma “folha de papel em branco”, onde orientado
pelos drgaos sensoriais e contato com a realidade, adquiria o conhecimento necessario para constituir
sua inteligéncia. O contato com a realidade por meio das percepgdes sensoriais ele designara ideias
simples. Uma vez com essas, a mente as organizaria, coordenaria e combinaria criando um sistema
de verdades gerais. Desta maneira, sensagao e razao sao indissociaveis, pois enquanto uma fornece
a matéria prima do conhecimento, a outra da-lhe significado. Locke afirma que as ideias ndo sao
inatas, sao frutos de experimentagdes, em suas palavras:

1. A maneira como adquirimos qualquer conhecimento basta para provar que nao é
nato (...)

2. O assentimento geral constitui o principal argumento. Pressupde-se comumente
que haja certos principios, tanto especulativos como praticos..., aceitos
universalmente pela humanidade. Disto se infere que devem ser umas impressoes
permanentes que recebem as almas dos homens em seu primeiro se, e que as trazem

' Lima (2013) observa que os “idolos” identificados por Bacon podem ser compreendidos da seguinte maneira: a)
[dolos da tribo: a tribo para Bacon corresponde a raga humana, os idolos surgem quando o homem se deixa
perceber a realidade a partir de apenas uma perspectiva, por exemplo, tomar o conhecimento advindo dos
sentidos como verdadeiro, nao considerando que tais percepgbes sao incompletas e parciais. Para Bacon o
homem tende a querer simplificar o complexo como se isso de fato o explicasse o seu todo, pois lhe é conveniente,
mas uma via falsa, pois desconsidera as tramas desta totalidade; b) [dolos da caverna: Bacon observa que cada
pessoa tem sua caverna particular, seu raio de conformagao, assim a tendéncia dos individuos é observar e
conceber a realidade por meio da luz que estao habituados, Desta maneira alguns vao se guiar pelas diferengas
do objeto, outros pela semelhangas a luz de sua prépria caverna (mundo concebido) e ambas orientagdes poderao
estar equivocadas; c) [dolos do foro: ou idolos do mercado ou da feira so erros caracterizados pela ambiguidade
das palavras e comunicagao entre os interlocutores. Algumas palavras podem ser usadas em sentidos diferentes
por interlocutores e ambos concordarem aparentemente. Mas se contextualizadas as convergéncias se dissipam
e o dialogo se mostra tal como é; d) Idolos do teatro: Sdo causados ou surgem a partir dos sistemas filoséficos e
em regras de demonstragdo sem sustentagao, portanto, falseadas como num teatro em que a verdade é somente
um detalhe e o que importa é a divagagao. Os idolos do teatro sao caracterizados como invengoes acerca da
verdade por meio dos sistemas filoséficos sem ter base na realidade propriamente ditam. Dito de outra maneira
os idolos do teatro se materializam pela aceitacao irrefletida de falsas teorias acerca da natureza, do universo e
do proprio homem.
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ao mundo com elas, de um modo tao necessario e real, como trazem as faculdades
que lhes sao inerentes.

3. 0 consenso universal nao prova nada de inato (...)

4.0 que é, é; e "é impossivel que a mesma coisa seja e nao seja”". Duas proposigoes
que nao universalmente aceitas. Mas, o pior, este argumento do consenso universal
que se empregou para provar os principios inatos, parece-me que € uma
demonstragao de que nao ha tais principios inatos, porque nao ha nenhum, principio
ao qual toda Humanidade preste um consentimento universal (...)

5. Esses principios nao estdo impressos naturalmente na alma, porque os
desconhecem as criangas, os idiotas, etc. (Locke, 2001, p.174-177)

Representante do pensamento liberal, John Locke observa que a formagao do homem burgués ou do
gentleman, deveria seguir alguns principios fundamentais:

1.  Mens sana in corpore sano —a concepgao de um estado de felicidade no mundo,
pressuposto do trabalho pedagdgico que todo professor deveria possuir na
educacao integral;

2. Aideia de raciocinar com as criangas — condugao e defectividade como método
de ensino por meio de educacgao ativa;

3. Prioridade da formagao pratico- moral sobre a intelectualizada e estabelecimento
dos critérios da “utilidade" das disciplinas a serem ensinadas aos jovens;

4. A centralidade da experiéncia, a curiosidade natural e aprendizagem s6 acontece
quando agucados os interesses e provocacoes destes nas criangas, também por
meio do jogo e do trabalho. Cambi (1999, p.318).

Assim como Bacon, John Locke também defende a educagao pela empeiria, entretanto, ainda que
defenda a educagao ativa e o papel da psicologia como elementos importantes ao processo
educacional, reduz a capacidade e o desenvolvimento da inteligéncia humana somente as solicitagdes
do meio, desde que a diretividade e intencionalidade estivessem associadas.

RACIONALISMO E EMPIRISMO PEDAGOGICO: PARA ALEM DE PERSPECTIVAS REDUCIONISTAS DE
EDUCAGAO E DE HOMEM

Enquanto que os eixos do racionalismo sao embasados nos principios da certeza, demonstragao e
analise por meio de uma acgao discursiva e ldgica, prescindindo de experimentacgao, Leibniz (1646-
176) observa que o seu grande problema era a consideragao de que a descoberta do conhecimento ou
ainda de possibilidade de desenvolvimento da inteligéncia do homem somente se daria por uma via,
ou um eixo da realidade - o que denominava como “monismo absoluto”. Ele questionava-se ainda se
as razbes geométricas ou matematicas poderiam explicar de fato, o ordenamento do mundo, do
homem e suas manifestagoes e chegou a conclusao de que existem verdades de fato e verdades de
razao.

As verdades de razao fundam-se no contraditério a partir da logica e as verdades de fato, por meio da
realidade. Nas verdades de fato, o principio da contradi¢ao é impossivel, porque fruto de uma realidade
concreta, o que €, é e ndo poderia ser de forma diferente. Enquanto que as verdades de razao podem
ser e podem nao ser; sdo possivel e carregam o impossivel como seu correspondente (ABBAGNANO;
VISALBERGHI, 1995, p.351)). Embora, discordando em parte de Descartes, ndo se coloca favoravel aos
empiristas, pois cria que ainda que de forma nao totalmente claro, o conhecimento do homem nao se
encontra somente na experiéncia sensivel, uma vez que ela somente tem validade porque no homem
ja existem condi¢Oes e recursos para que ele a possa apreendé-la, logo, para ele, a “experiéncia
sensivel é necessaria, mas nao suficiente" (Idem, p.352).

Como um dos representantes do idealismo alemao, ainda que de eixo racionalista, Immanuel Kant,
escreveu dentre outras obras, obras " Critica da razao pura”e “Critica da razao pratica”, fundamentos
de sua discussao sobre a moralidade e a aquisigao do conhecimento. Lima (2013) chama a atengao
para o fato de que nessas obras, Kant opde-se tanto aos empiristas que afirmavam que o
conhecimento era fruto tdo somente do mundo sensivel, como também aos inatistas, pautados pela
orientagao de que tudo que conhecemos estd e vem do nosso interior, portanto, o conhecimento é
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fruto de uma capacidade racional. Seu posicionamento é pela sintese destes dois polos, isto é, o ser
humano conhece tanto pelo contato com o mundo sensivel como pelas abstragdes advindas de sua
estrutura racional universal. Dai que deste raciocinio Kant defende que a moralidade resulta da luta
interior entre a razao e nossas inclinagées individuais, levando-nos a observar o imperativo categérico
de observarmos a lei moral. Agir de forma moral é agir pelo dever, nao em troca de beneficios ou
punigao — este é o tipo de obediéncia voluntaria que deve inclusive ocorrer nas escolas.

Em “Sobre a pedagogia” Kant, ainda que de tendéncia idealista, estabelece o marco de seu
pensamento educacional: "o homem sé pode tornar-se homem por meio da educagao. O homem nao
é senao aquilo que a educacgao faz dele.” Para ele a educagao deve promover o desenvolvimento da
crianga em quatro principais eixos: a disciplina, a cultura, a moralidade e a civilidade, assim
entendidos: a disciplina é o "freio da selvageria”, € o componente que auxilia o homem a refrear sua
animalidade natural; a cultura resulta da instrugao, dos ensinamentos que o individuo aprende quando
em socializagdo com o outro, a moralidade é a capacidade escolher os "melhores fins” quanto ao
padrao de conduta pessoal e social e a civilidade que é a expressao da educagao recebida, formar o
homem para exercer sua cidadania dentro do padrao da moralidade esperada. Lima (2013), assinala
que em Kant, o conceito de verdade e de valores, portanto surgem do desenvolvimento da moralidade
do individuo que aprende a ter e ser autdbnomo pelas construgoes que estabelece entre o pensar e o
agir. O homem desde tenra idade deve ser iniciado ao desenvolvimento do carater moral pois este é o
imperativo da educagao que o torna homem em primeiro plano e o aproxima do conhecimento de todas
as coisas, inclusive do proprio Deus, o principio de todo fundamento moral.

Certamente algumas visdes, ainda que parcimoniosas, trouxeram luz ao longo do tempo sobre o
homem, a formagao de sua inteligéncia, a compreensao de seu papel como ser que se autoproduz e
produz as manifestagdes de suas descobertas e leituras de mundo. Em épocas anteriores, em cada
tempo, mediante o estagio de desenvolvimento da ciéncia e cultura, a tentativa de redugao do conceito
de verdade era recorrente, seguida, entretanto, e ainda bem, de seus opositores, o que resulta para os
dias contemporaneos nao uma sintese do conhecimento historicamente acumulado, mas um ponto
de referéncia que situa o homem como ser em movimento, dai ndo ser possivel o seu reducionismo
em qualquer ambito de areas ou campo de saber.

CONSIDERAGOES FINAIS

No campo da educacao, a reflexdo sobre o desenvolvimento da inteligéncia e o seu processo evolutivo
tiveram no racionalismo e o empirismo alguns pontos de influéncia, desapegando-se ao longo do
tempo de principios radicais e reducionistas e entendendo que a inteligéncia nao é um produto inato
ou potencialidade humana de forma simples e acabada. Da mesma forma, nao pode e nao deve ser
entendida como produto exclusivo do meio que fornece os elementos para a sua formagao, como quer
0 empirismo.

Por exemplo, estudos sobre o desenvolvimento da inteligéncia nos dias atuais destacam que os seres
humanos ndao nascem com a estrutura intelectiva pronta, mas a desenvolvem dentro da perspectiva
das possibilidades organicas, essas sim sao hereditarias e nao a inteligéncia em si, como preconizam
os adeptos do inatismo. (Lima, 2005, p.18).

Nao se trata de uma terceira via entre racionalismo e empirismo, embora como dissemos, foram
correntes que trouxeram a possibilidade de se pensar o entendimento humano e trabalha-lo na escola,
mas da compreensao de que o homem é um ser em movimento, portanto, a sua inteligéncia é formada
por estruturas organicas funcionais que nascem com o individuo, mas que necessitam de variaveis
internas (maturagao) e externas (estimulos do meio), contribuindo com as possibilidades do
desenvolvimento cognitivo. Sao essas contribuicdes que tem orientado os saberes e fazeres da escola
na atualidade, de tal modo que nao pode prescindir de considerar nas intervengdes pedagogicas:

1. Homogeneidade e diferencas individuais no processo de aprendizagem - estudos que
possibilitaram entender o individuo como ser Unico, nao em bloco, como pressupunha a
escola tradicional que defendia que todos os alunos tinham as mesmas competéncias e
habilidades no desenvolvimento da inteligéncia.

2. Amadurecimentos dos processos cognitivos ao longo das etapas do desenvolvimento do ser
humano - variacdo das capacidades mentais de acordo com os estimulos do meio e
maturagao bioldgica.
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3. 0O desenvolvimento da inteligéncia como uma possibilidade — teéricos da linha piagetiana,
alicercados no proprio Piaget, enfatizam que o desenvolvimento da inteligéncia e dos
processos cognitivos ndo podem ser caracterizados como potencialidades como uma
plantinha que ja esta predeterminada para o desenvolvimento, mas como uma possibilidade
de desenvolver-se condicionada pelo amadurecimento organico e estimulos do meio.

4. 0 papel da motivacao e a satisfacdo das necessidades basicas do individuo no contexto de
aprendizagem - motivagoes intrinsecas e extrinsecas como instrumento de desenvolvimento
das aprendizagens na vida e na educagao escolar

5. Identidade e formacao da personalidade do individuo: estudos sobre o desenvolvimento da
consciéncia de si, da forma de agir, sentir e pensar do individuo em processo de
desenvolvimento.

6. Inteligéncia emocional: a emogao como elemento que interfere no processo de aprendizagem
e no ajustamento emocional.

7. O processo ensino- aprendizagem no espago escolar: estudos sobre as maneiras distintas
que podem ser exploradas situagdes de ensino-aprendizagem na escola e formas de
encaminhamentos para motivagao e interesse dos alunos.

8. Dificuldades de aprendizagem em situagdo escolar: estudo sobre os principais fatores que
interferem no desenvolvimento da aprendizagem escolar e de como o professor pode
encaminhar tais questoes.

9. As inteligéncias multiplas e a educacao escolar: estudos sobre a complexidade das distintas
inteligéncias discentes frente a solicitagao e convengao da escola.

10. O _relacionamento interpessoal no processo de socializagdo do individuo: o processo de
socializagdo com a familia, com grupos de amigos intra e extraescolar, a convivéncia com
professores e demais atores sociais como contexto de formagao e desenvolvimento da pessoa
humana em situagao de aprendizagem.

Para pensar a educacgao e a escola em seu processo histdrico é necessario a rememoragao de seu
percurso e a busca incontinenti por sua superacao. Essa orientagao certamente se da por meio de
uma dimensao emancipatéria de entendimento do desvelamento do homem e do mundo e de
educagao que se materializa, por sua vez, nos saberes e fazeres da escola no esforgo de
transformagao desse homem em movimento como ser histérico e social que adquire, como diz Freire
(1980, p.34), um carater libertador, sendo um ato de conhecimento, uma apropriagao legitima da
realidade que considera "a vocagao ontolégica do homem — vocacgao de ser sujeito — e as condigdes
em que ele vive: em tal lugar exato, em tal momento, em tal contexto”.
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DISCUSSAO SOBRE O PENSAMENTO PEDAGOGICO DE ANA TEBEROSKY
E O DESENVOLVIMENTO DA LECTO-ESCRITA
Discussion on Ana Teberosky's pedagogical thought and the
development of the written lecture

Rosilene Rodrigues Lima — SME/SP+*

Resumo: Por meio de seus estudos sobre alfabetizagao Teberosky e colaboradores concluiram que a
escrita produzida pelas criangas é parte de seu esquema de assimilagao da aprendizagem,
isto é, conforme o seu desenvolvimento manifestado pela linguagem oral inicialmente. Nesse
sentido o desenvolvimento da linguagem nao ocorre desvinculado da estruturagdo do
pensamento, dos esquemas mentais, de sua capacidade de assimilagdo, acomodacao entre
equilibrios e desequilibrios na elaboragao de hipoteses que vivencia e faz parte de seu
contexto. O objetivo desse artigo é, discutir as contribuicdes de Ana Teberosky sobre o
desenvolvimento da lecto-escrita da crianga, por meio de uma pesquisa exploratéria de
cunho bibliografico. O pensamento pedagdgico de Ana Teberosky é centrado no
construtivismo, nesse sentido, a sua énfase é sempre os processos psicoldgicos sobre a
apropriagdo da lecto-escrita, eixos indispensaveis para se compreender e favorecer as
intervengoes e acompanhamento do desenvolvimento da crianga nesse ambito.

Palavras-chave: Ana Teberosky. Lecto-escrita. Letramento. Alfabetizacao.

Abstract: Through their literacy studies, Teberosky and colleagues concluded that the writing produced
by children is part of their learning assimilation scheme, that is, as their development
manifested by the oral language initially. In this sense, the development of language does not
occur unrelated to the structuring of thought, mental schemas, its capacity for assimilation,
accommodation between equilibria and imbalances in the elaboration of hypotheses that it
experiences and forms part of its context. The purpose of this article is to discuss the
contributions of Ana Teberosky on the development of children's reading and writing, through
an exploratory bibliographic research. The pedagogical thinking of Ana Teberosky is centered
on constructivism, in that sense, its emphasis is always the psychological processes on the
appropriation of reading and writing, indispensable axes for understanding and favoring the
interventions and monitoring the development of the child in that scope.

Keywords: Ana Teberosky. Reading and Writing. Literature. Literacy.
INTRODUGCAO

Nascida na argentina em 1944 (Buenos Aires), Ana Leonor Teberosky Coronado, vive e trabalha em
Barcelona, na Espanha. Suas tematicas de trabalho se concentram em leitura, escrita e ensino,
interacdao entre oralidade e escrita, aprendizagem da linguagem escrita e desenvolvimento
metalinguistico. E Professora catedratica na Universidade de Barcelona no Departamento de
Psicologia Evolutiva e da Educagao. Assim como Emilia Ferreiro, uma das parceiras e colaboradoras
de seus estudos compreende o processo de aquisicdo da aprendizagem na perspectiva do
construtivismo.

Sobre o construtivismo destaca Lima (2013) que, como teoria e campo de estudos sobre a
aprendizagem, debruca-se a partir das contribuicdes da psicologia da aprendizagem que nao aceita
explicagOes reducionistas para a compreensao do universo do desenvolvimento da aprendizagem da
crianga, veja-se, nesse olhar que o inatismo advoga que o individuo aprende por conta do
amadurecimento de sua cognigao, dada pela natureza ao individuo, portanto, o ser humano ja nasce
com a inteligéncia. Noutra diregdo, o empirismo sustenta que sao as experiéncias sensoriais pelas
quais o individuo passa é que geram o seu conhecimento e forma a sua inteligéncia. O construtivismo,
a seu turno, concebe a inteligéncia nao como algo previamente determinado ou mesmo como objeto
exclusivo e fruto somente da experiéncia sensorial, mas caracterizam-se como processo de
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construgao do conhecimento onde é considerado o amadurecimento organico e simultaneamente as
interagdes com o0 meio.

E fundamental que o professor no trabalho pedagégico com as criangas em fase de alfabetizago nao
ignore a capacidade de elaboracao e reelaboracao do processo da lecto-escrita, isto significa que nao
somente a sua bagagem epistemoldgica deve ser repensada e também reelaborada, mas que
juntamente com esse primeiro passo, suas intervengées no processo de ensino-aprendizagem
estejam centradas na exploracado de, pelo menos trés eixos de situagdes que: a) que suscitem o
conflito cognitivo; b) que promovam a relagao desequilibragao/reequilibragao cognitivo da crianga e;
c) que possibilitem a elaboragdo de hipoteses pela crianga como uma operagado construtiva,
favorecendo-a a aplicar, ordenar, comparar e a construir e antecipar esquemas. Nessa dire¢ao, Ana
Teberosky destaca em suas praticas e obras a perspectiva construtivista, aplicada a aquisigao da
lecto-escrita. Dentre alguns de seus escritos sélo e com colaboradores traduzidas para o portugués
estao:

Contextos de Alfabetizagao Inicial[Ana Teberosky e Marta Soler Gallart (orgs.) Editora Artmed];
Psicogénese da Lingua Escrita [Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, Ed. Artmed];
Psicopedagogia da Lingua Escrita [Ana Teberosky — Editora Vozes].

Em espanhol podem ser conferidas as seguintes contribui¢cdes da autora e outros:

e GARCIA-MILA, M., MARTI, E; TEBEROSKY, A. (2004). Emergent notational understanding.
When the child's point of view is not the adult's. Theory Into Practice, 43 /4, 287-294

e TEBEROSKY, A. (2003). El uso de “nombre" como terminologia de las unidades del
lenguaje. Revista di Psicolinguistica Applicata, 315-35.

e TEBEROSKY, A,; SOLER, M. (2003. Coord.). Contextos de alfabetizacion inicial . Barcelona:
Horsori.

e TEBEROSKY, A. (2002). Las “filtraciones” de la escritura en los estudios psicolingtisticos. En
E. FERREIRO (Comp.) Relaciones de (in)dependencia entre oralidad y escritura . Barcelona:
Gedisa.

e TEBEROSKY, A. (2001). Proposta constructivista per aprendre a llegir i a escriure Barcelona:
Editorial Vicens Vives (Essa é uma versao em catalao, mas ha versao em castelhano).

No presente capitulo pretendemos explicitar as principais ideias e observagoes de Ana Teberosky
quanto ao processo de alfabetizagao e os principais cuidados quanto a aquisigao da lecto-escrita,
paralelamente ao desdobramento de sensibilidades que o professor que trabalha com criangas nessa
fase deve desenvolver.

APRENDIZAGEM DA LEITURA E ESCRITA: PONTOS DE PARTIDA E CHEGADA

Em obra de 1979, Ferreiro e Teberosky consideraram que a alfabetizagao nao deve simplesmente ser
compreendida como a habilidade de aquisi¢do e manipulagdo do cédigo escrito, porque implica um
processo cognitivo complexo construido pela crianga que reflete entre a Idgica da estrutura global do
vivido em paralelo com a escrita e leitura como objetos do conhecimento.

Ramirez e Coronado (2007, p.81) afirmam que a escrita é metalinguistica porque é uma representagao
dalinguagem e ponto de reflexao quando o processo de aprendizagem é desdobrado na alfabetizacao.
Exemplo disso é a representagao que a crianga faz para identificar objetos. Todo objeto tem um nome,
esse nome € o seu identificador, o ponto de partida para compreensao das coisas no mundo (o que €,
o que faz, o que o identifica), a posteriori a crianga consegue classifica-lo e entender as relagdes
abstratas do nome que se destaca, quando ja esta no nivel alfabético.

Teberosky (2009) destaca que esse olhar pode contribuir substancialmente ao trabalho do professor
na proposta de situagoes de leitura e escrita na fase da alfabetizagao, desenvolvendo-as de forma
espiralada e com diferentes niveis de profundidade ou dificuldades, isto €, alternando oralidade, leitura
e escrita. Com o suporte dessa perspectiva ou planejamento, a intervengao do professor podera, dentre
outras intervengoes diarias:
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a) Ler para os alunos e estimula-los ao contato com o mundo da cultura e da linguagem escrita;
b) Fazer com que ocorram situagdes de escrita, ainda que nao dominem o sistema alfabético;

c) Estimular os alunos a fazer releituras de textos memorizados, pois esse contato para a crianga
é fundamental no reconhecimento de palavras e construgao de sentidos;

d) Falar sobre cada uma das leituras efetuadas, favorecendo uma compreensao entre todo e
parte, aproximando-os da linguagem letrada;

e) Criar situagOes de reescrita de textos conhecidos para a aprendizagem de funcionamento da
linguagem;

f) Estimular a leitura de aluno a aluno, tanto com textos propostos pela professora quanto
aqueles produzidos pelos alunos.

Teberosky (2009) destaca que dois eixos sdo imprescindiveis ao desenvolvimento das situagdes de
aprendizagem destacadas, sem as quais todas as atividades programadas poderiam perder o sentido,
qgue sao: 1). Decidir sobre quais conhecimento e intervengdes pedagogicas as atividades serao
desenvolvidas; 2). Observar e compreender o processo de aprendizagem dos alunos em sala de aula.
Nesse sentido algumas indagagoes sao imprescindiveis ao trabalho do professor, por exemplo quando
estiver trabalhando com leitura, dentre as quais estao: o que ler? para que ler? Que atividades
desenvolver? Além dessas, outras questdes podem e devem ser listadas pelo professor que ao
conhecer melhor o seu aluno pode desencadear outras sensibilidades relevantes ao desenvolvimento
de seu trabalho. Do conjunto possivel, a partir do trabalho de Teberosky destacamos as que se
seguem:

Quadro 1: Indagagoes possiveis no trabalho cotidiano do professor

0 que ler? Livros de literatura infantil, ilustrado como um album, assim se
explora a linguagem visual, a oralidade e a interacao com o
texto escrito.

Como ler? Lé-se, mas também se fala sobre o lido, comenta-se,
interpreta-se, desenvolve-se a linguagem letrada com isso. E
possivel além da leitura, a apresentagao em power point para
enriquece a discussao e a aprendizagem.

O que os alunos aprendem com a leitura em voz - A familiarizacdo com a escrita, apropriacdo de diferentes

alta? culturas textuais; o desenvolvimento da memodria; interagoes
entre o lido, o escutado e o compreendido. A associagao entre
a leitura e a escrita.

O que os alunos devem escrever? O favorecimento entre oralidade e escritura pode comegar com
os nomes “escutados” por meio de uma lista, a escrita de
titulos, refrées, pequenos versos, progredindo até enunciados
mais amplos.

Como fazer os alunos escrever? Gestos gréaficos, oralizagao, atividades de produgao textual
individual e coletiva, graduagéo (pouco a pouco), inicial com
letras “Caixa Alta" e também méveis; trabalho com duplas —
um oraliza e outro escreve).

Ao escrever, o que os alunos aprendem? Aprendem a estabelecer relagoes entre a oralidade e a escrita.
Aprendem a diferenciar a palavra falada da palavra escrita. A
leitura inicial com o “dedo". A consciéncia da relagao entre o
componente sonoro e o aspecto grafico da linguagem.

Que livros sao apropriados para fazer os alunos a  Livros ilustrados ajudam o aluno a ler, ainda que com pouco

participar da releitura? texto escrito. Livro que exploram os sentidos sonoros, ritmicos
e convidam para a compreensao dos sentidos do lido e de sua
relagdo com a escrita.

Como estimular a participagao na releitura? E possivel estimular a releitura a partir de trechos localizados
nos textos lidos: uma énfase, uma cangao, um acontecimento
de impacto e sua rapida relagao entre a ilustragao e o texto.

O que os alunos aprendem ao participarem da A aquisi¢ao do repertério dos alunos favorece o conhecimento
releitura? do sistema de escrita, as relagdes entre o "convencionalmente”
falado e o “convencionalmente” escrito.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Teberosky (2009).
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O trabalho do professor deve estar comprometido num olhar mais amplo das intervengdes possiveis
e, portanto, considerar os seguintes pontos como imprescindiveis ao processo ensino-aprendizagem,
particularmente nas etapas de alfabetizagao, conforme Teberosky (2015):

a) Empreender uma experiéncia pedagdgica a partir do que os alunos sabem e nao a partir do
que ignoram;

b) Assumir que o professor tem um papel importantissimo na sala de aula, mas diferente do
habitual; observar as ideias das criangas, saber de quais informagoes necessitam e oferecer-
Ihes orientagdes que Ihes ajudem;

c) Aceitar que todos os membros da classe podem ensinar e aprender. Que existem efeitos
reciprocos entre professores e alunos, dos alunos entre si e dos alunos sobre o professor;

d) Considerar estrategicamente todas as trocas como legitimas, incluindo-se as respostas
convencionalmente instituidas, sem ignorar nenhuma. O trabalho com as diferentes respostas
pode contribuir para a escrita normativa (escrita; ortografia, pontuagao, etc.);

e) No ambito da perspectiva cognitiva o ensino e a aprendizagem devem ser vistos como
processo e nao exclusivamente como resultados.

O desenvolvimento de cada aluno é Unico, portanto, o conjunto de alunos reinem diferengas
individuais que nao devem ser ignoradas pelo professor no desenvolvimento do trabalho pedagdgico
de maneira geral, mas particularmente com a alfabetizagdo, uma vez que a capacidade de aprender e
compreender estdo diretamente relacionadas a prontiddo do individuo, consequentemente o
resultados de seu desenvolvimento é processual e pode se dar por meio da percepg¢ao docente sobre
que ou quais métodos o aluno ou o grupo solicitam para aprender melhor. A escolha do método de
trabalho depende da solicitagdo dos discentes também.

Muda-se nesse caso, como observado por Teberosky (2015) a gama de conhecimentos sobre o
processo de aquisigao da lingua escrita, pois devera considerar que cada individuo tem o seu proprio
desenvolvimento que esta relacionado também ao desenvolvimento do coletivo.

SOBRE A PSICOGENESE DA LINGUA ESCRITA

A génese dos processos mentais para a aquisi¢cao da escrita a partir da década de 1970 se tornou a
tematica de pesquisa de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, educadoras argentinas que a luz das
contribui¢cdes piagetianas colocaram como ponto recorrente o estudo psicogenético da lingua escrita
em criangas em fase de alfabetizacdo. Uma de suas obras mais conhecidas “Psicogénse da lingua
escrita” publicada em 1985 pela Artmed, no Brasil, nao trazia o aporte de bases do método de ensino,
pois o foco do estudo, assim como o olhar piagetiano nao era esse, mas sim compreender como se
processava a construgdo da escrita pela crianga. O que certamente se tornou uma revolugao
epistemoldgica nos cursos de formagao de educadores no Brasil nos anos de 1980.

Para as autoras (1985) é preciso que professores e escolas estimulem as criangas a entender a escrita
como um sistema de representacao, que tem sentido e transmite algo, assim ao se considerar a fase
que vai do desenho a escrita, o aluno podera observar a diferenciagao até a sua aquisi¢ao alfabética.
E notério que o processo de aquisicdo da escrita se inicia por correspondéncias graficas entre
caracteristicas do objeto (tamanho, forga) e sua escrita, assim representa com um trago pequeno para
representar formiga e um prolongado ao representar, por exemplo, uma girafa. O mesmo ocorre por
meio de uma escrita indiferenciada que imita a ordem da escrita que ela teve contato. Dai se chamar
fase da garatuja (rabiscos, desenhos, representacao indiferenciada)

Num segundo momento (fase pré-silabica) observa-se que a crianga sente necessidade de utilizar
simbolos (letras) diferentes para representar distintos objetos, sem necessariamente corresponder o
desenho da letra e seu som. Essa busca diferenciada favorece que a crianga busque novos simbolos
para representar diferentes objetos e inicie uma escrita em que alguns sons se tornam diferenciados
e passam a compor o seu repertério quando estimulados a escrever. Dessa forma, AO para pato, mas
a mesma grafia, muitas vezes pode ser associada a outros objetos como mato, carro, enfim, o que
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gera um conflito cognitivo e a necessidade de aprendizagem e utilizagdo de mais caracteres para
representar distintos objetos.

Esse acréscimo de novos repertérios com escrita diferenciada deve ser explorado pelo trabalho
docente, primeiro para conhecer melhor a etapa do processo de aquisicao da escrita pelo aluno,
segundo para promover situagoes de indagagdes recorrentes que promovam o desencadeamento de
novos conflitos cognitivos. Assim, um outro momento de desencadeamento de aprendizagem podera
ser a utilizagao de letras diferenciadas, representando a correspondéncia sonora para cada silaba,
como por exemplo BLA para baleia, PT para pato, assim sucessivamente. O que acontece aqui nao é
a omissao de letras, mas a construgao de uma nova relagao e correspondéncia entre a representagao
grafica e sonora, portanto, acréscimo de grafias novas ao repertério da crianga, isto &, terdo inicio a
construgao de hipoteses entre escrita e oralidade, onde a primeira & caracterizada como silabica,
depois a fase silabica-alfabética e, uma vez dominados os cddigos e correspondéncias especificas do
alfabeto. Note-se que a construgao da escrita é mediada pelos conflitos cognitivos, a construgao de
hipéteses e estimulos do meio.

A fase de apropriagao convencional entre sons e oralidade serda o momento em que o aluno podera ser
considerado alfabético, visto que a escrita passou a ser representacgéo da lingua falada.’

Ora, todo o processo de ensino desenvolvido pelo professor sob a perspectiva construtivista nao
prescinde em colocar os conteudos curriculares a margem do que a crianga pode aprender, ao
contrario, embora néo seja esse o olhar desenvolvido por Ferreiro e Teberosky (1985) podemos afirmar
que é incorreta a afirmacao de que o construtivismo advoga de tal forma o processo evolutivo da
crianga que marginaliza o conhecimento historicamente acumulado.

Para Ferreiro e Ferreiro e Teberosky (1999, p.17), os estudos que desenvolveram contemplado no livro
(Psicogénse da lingua escrita) tem como objetivo “[...] tentar uma explicagdo dos processos e das
formas mediante as quais a crianga consegue aprender a ler e a escrever” e nao se constituir como
eixo definidor do que é melhor ou necessariamente aplicavel no contexto de alfabetizacao, ainda que
se inicie pela articulagao com o letramento.

O ponto ao qual chamamos a atencao é de onde partem os professores em nivel do processo de
intervengao entre o campo de letramento? e o campo da alfabetizagao®. De um modo ou de outro, todos

"Mendonga e Mendonga (2011, p.38) observam que “Ferreiro e Teberosky (1986) desenvolvem também aspectos
propriamente linguisticos da Psicogénese da lingua escrita, quando descrevem o aprendiz formulando hipéteses
a respeito do cddigo, percorrendo um caminho que pode ser representado nos niveis pré-silabico, silabico,
silabico-alfabético, alfabético. Essa construgao, demonstra a pesquisa, segue uma linha regular, organizada em
trés grandes periodos: 1°) o da distingao entre o modo de representacao iconica (imagens) ou nao iconica (letras,
nameros, sinais); 2°) o da construgao de formas de diferenciagao, controle progressivo das variagdes sobre o eixo
qualitativo (variedade de grafias) e o eixo quantitativo (quantidade de grafias). Esses dois periodos configuram a
fase pré linguistica ou pré-silabica; 3°) o da fonetizagdo da escrita, quando aparecem suas atribuigdes de
sonorizagao, iniciado pelo periodo silabico e terminando no alfabético. "

2Entendemos que o letramento ultrapassa a compreens&o ou conceito dos “[...] usos de competéncias de leitura
e de escrita por um individuo que ja domina o cddigo,” (SOARES, 2003, p.80) isto &, o individuo, muito antes de
ingressar na escola esta imerso num mundo letrado, ele de per si, nao é letrado, mas em processo de letramento,
pois ndo escapa dos enfrentamentos trazidos pelo mundo da escrita em suas diversas manifestagdes. O
desenvolvimento do individuo alfabetizado, continuara necessitando de inferéncias de processos de letramento,
mas agora sim, com instrumentos mais ampliados, nao somente pela aquisicao da escrita, mas também pelo
processo de desenvolvimento de suas capacidades cognoscentes.

3Concordamos com Soares (2003, p.80) quando define alfabetizagdo como “[...]Jo processo de aquisigdo da
“tecnologia da escrita”, isto é, do conjunto de técnicas - procedimentos, habilidades — necessaérias para a pratica
da leitura e da escrita: as habilidades de codificagdo de fonemas em grafemas e de decodificagcdo de grafemas
em fonemas, isto é o dominio do sistema de escrita (alfabético, ortografico); [...] habilidades de uso de
instrumentos de escrita (lapis, caneta, borracha, corretivo, régua, de equipamentos como maquina de escrever,
computador...), habilidades de escrever ou ler seguindo a diregao correta na pagina (de cima para baixo, da
esquerda para a direita), habilidades de organizagdo espacial do texto na pagina, habilidades de manipulagéo
correta e adequada dos suportes em que se escreve e nos quais se |é - livro, revista, jornal, papel sob diferentes
apresentagdes e tamanhos (folha de bloco, de almago, caderno, cartaz, tela do computador...). Em sintese:
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os extremos sao perigosos quando o desenvolvimento e a apropriagao da lecto-escrita da crianga
estdo em processo.

0 método, os eixos procedimentais e contelidos nao sao elementos descartaveis nessa totalidade,
bem como nao devem ser o ponto de partida para o desenvolvimento do trabalho do professor, se se
entender que a elaboragao do pensamento da crianga e o que traz de suas experiéncias com o mundo
letrado sao elementos que devem nortear o processo ensino-aprendizagem.

0 conhecimento trazido pelo aluno nao pode ser descartado como objeto e definido como “de menos
importancia”, assim ha educadores que partem dai para o desenvolvimento do processo de
alfabetizacao, ha outros que partirao da utilizagao de materiais didaticos ou paradidaticos. De toda a
forma, nenhuma intervengao técnica em si ou elementos motivacionais isolados poderao desencadear
o processo educativo se nao contextualizar o que aluno ja conhece, como conhece para se trabalhar
as possibilidades do desenvolvimento da lecto-escrita.

Por exemplo, Ramirez e Coronado (2010, p.53), em trabalho sobre a aprendizagem da oralidade, leitura
e escrita no contexto pré-escolar, enfatizaram que considerando o desenvolvimento da crianga, em
cada atividade ou provocagao pedagodgica cabe ao professor observar e explorar aspectos e
dimensdes envolvidas na aprendizagem?, dentre os quais:

e a dimensao de aprender os nomes dos animais a partir de ilustragoes;

e dimensao do respeito a palavra como uma unidade de linguagem (palavras-nomes que
servem como uma ponte entre o oral e escrita);

e a dimensao do reconhecimento da palavra (leitura para o rapido reconhecimento da palavra
escrita);

e a aparéncia das relagoes semanticas, relagao de hiperonimia em particular;

e a aparéncia do nome de tipos e ndo apenas copias com um termo hiperonimico (mais ou
menos convencionais);

e a dimensao da busca de exemplos que ajudam o trabalho extralinguistico com a introdugao
de uma pessoa na categorizagcao de "X éum Y"; e

e a dimensao da exposicao grafica de relagoes hiperonimicas em uma tabela de dupla entrada.

Esse exemplo ou abordagem que o professor (a) utilizara nao reduz ou se conceitua como Unica forma
de exploracao do trabalho pedagdgico, mas se o ponto de partida foi o processo de desenvolvimento
do aluno, o ponto de revisitagcdo nao pode ser e estar em oposigao, porque carrega também a
ampliagao do olhar epistemoldgico que entende a inteligéncia e desenvolvimento da linguagem como
campos possiveis de desenvolvimento.

Sob a perspectiva anteriormente destacadas Ramirez e Coronado (2010, p.54) e registraram com audio
e video uma turma de 17 criangas entre meninos e meninas em processo de apropriagao da lingua
escrita em catalao, cidade de Barcelona, Espanha. O desenvolvimento das atividades aconteceu entre
fevereiro e maio, com duas sessoes de aproximadamente 45 minutos.

Como o conhecimento do mundo animal era a tematica desencadeada, estabeleceu-se um
planejamento centrado em progressivo grau de complexidade, para exemplificar a possibilidade do
trabalho do professor, o que poderia ser enriquecido com outras contribuicoes das criancas. Em seu
conjunto optamos por reproduzir a tabela de descri¢ao das tarefas, a sequir:

alfabetizagao é o processo pelo qual se adquire o dominio de um cédigo e das habilidades de utiliza-lo paraler e
escrever, ou seja: o dominio da tecnologia — do conjunto de técnicas — para exercer a arte e ciéncia da escrita.

40 ponto de partida é sempre o conhecimento dos alunos, a visao curiosa e desencadeadora das atividades em
questao, assim, nao um receituario, mas a proposta de uma projecao centrada nas possibilidades de
aprendizagens discentes.
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Quadro 2: Descricao da seqiiéncia de tarefas

01

02

03

04

05

06

o7

08

09

10

Atividades
Leitura em voz alta
pelo professor

Cartoes de
identificacao e
reconhecimento de
nomes escritos

Elaboragao de listas.

A letra inicial e a
composigao do
nome no alfabeto.

Categorizagao livre e
proposta de
hiperénimos

Negociagao para
uma nova
categorizagao

Geracao de uma
segunda versao das
categorias.

Elaboragao de listas
com critérios de
classificagoes.

Ditado de nomes
(exemplos) para
classificar

Elaboragao de
tabelas em dois
sentidos.

Procedimento
Extragao de nomes a
partir do texto.

Correspondéncia entre
ilustragcdes e nomes
escritos.

Recuperacao de
nomes por meio de
listas escritas de
nomes de animais.
Concentragdo em
unidades minimas:
recuperacao da letra
inicial dos nomes dos
exemplos. Elaboragao
do alfabeto extraindo-
se a letra inicial.
Classificagao inicial do
exemplo de um
conjunto de imagens
de animais e a
exploragao de uma
descrigao da classe
(por exemplo, "voar”).
Verificar o que é
comum entre as
categorizagoes
propostas pelas
criangas. Discussao
sobre o consenso
acerca de uma
classificagao
convencional.
Manipulagao de
imagens e cartoes
com nomes.

Classificar nomes da
escrita que foi ditada
sob os hiperénimos
numa lista de colunas.
Conclusao da lista de
desenvolvimento em
si.

Manipulagao da tabela
de dupla entrada,
recuperando os
pertencentes a uma
categoriae a
conclusao da lista.

Interpretagao dos
critérios de
organizacao e escrita
de nomes trabalhados,
escrever atributos e
desenhos para ilustrar
a tabela. Conclusao da
lista.

Fonte: Ramirez e Coronado (2010, p.55)

Material

Livros:

Pedro e os animais;
As pulgas.

Imagens de animais.
Cartdes com os nomes
escritos (separado).

Sem ilustragao, ou
nomes escritos

Sem ilustragao, ou
nomes escritos. Escrita
de letras iniciais.

Imagens de animais.

Imagens de animais
agrupados em
categorizacao inicial.
Utilizagao de um quadro
em que se registre o

processo de negociagao.

Imagens de animais,
cartdes com 0os nomes
dos exemplos, cartdes
com o hiperonimo.

Escritos da nova
categorizagdo com
hiperénimos
convencionais.

Tabela de dupla entrada
com hiperénimos sob a
forma de cabegalho.

Tabela de formato de
dupla entrada pré-
desenhado para sua
complementagao e
ilustracao.

Perguntas e trocas

"Qual é a histéria?" "Ha nomes
de animais aqui? Quais? Onde
estao eles?”

"Eu dou esses cartazes, o que
sdo essas imagens?” "Vocé
tem que colocar o nome e a
imagem do animal.”

"Agora vamos fazer a lista de
animais, nos lembraremos de
todos aqueles que viram”.

"Vocé tem que escolher um
animal de que ja vimos e
escrever o nome dele. Entdo
veja qual letra comega e
anota-la."

"Como é que estes animais
podem ser agrupados? Eles
sao todos iguais?”

“Vamos ver quais sao os
animais da terra? Quais sao os
animais de quatro patas?
Como podemos chamar esses
bichos?

"Nés agruparemos todos os
animais que sao répteis, aves,
mamiferos e peixes. Vocé tem
que colocar os animais no
cartao".

"Vamos fazer uma tabela onde
podemos colocar os animais
que sao aves, peixes,
mamiferos..." “Estarei
apresentando animais
diferentes e vocé precisa
escrever 0s seus nomes”.

“Eu dou esta tabela que coloca
'Os passaros', 'peixe’,
'mamifero’ e vou dizer alguns
nomes de animais que vocé
deve responder se é um
passaro, um peixe... "

“Vamos completar esta tabela
com as caracteristicas e
animais que podem entrar
neste grupo e um exemplo
com um desenho.”
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0 que podemos observar nessa e qualquer outra atividade desenvolvida no ciclo da infancia, na idade
convencionada para a alfabetizagao, é que o desenvolvimento da crianga, a elaboragao e sua escrita
por meio das hipéteses levantadas, sera enriquecido por meio do didlogo e intervengao docente, uma
tarefa que requer considerar as possibilidades do desdobramento de sua inteligéncia. As respostas e
reflexdes sobre a atividade devem provir de provocagdes, essas mediadas por solicitagdes do contexto
e variagao das atividades trabalhadas. De nada adiantaria a organizagao e planejamento das
atividades listadas acima sem esse cuidado, visto que, a solicitagao do meio é um eixo imprescindivel
ao desenvolvimento dos processos cognitivos e, por consequéncia infere na aquisicdo da lecto-
escrita.

Todos os esforgos do professor e da escola devem ser conduzidos para o desenvolvimento da crianga
em sua totalidade. Teberosky é favoravel na disposicao deum ambiente que provoque a curiosidade,
a vontade de querer aprender do aluno, assim um ambiente alfabetizador pode propiciar momentos de
desencadeamento de aprendizagens diversas, em particular, da leitura e escrita®.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio de seus estudos sobre alfabetizagao Teberosky e colaboradores inferiram que a escrita
produzida pelas criangas € parte de seu esquema de assimilagao da aprendizagem, ou seja, a maneira
pela qual elabora o seu esquema de aprendizagem, conforme o seu desenvolvimento manifestado pela
linguagem oral inicialmente. Nesse sentido o desenvolvimento da linguagem nao ocorre desvinculado
da estruturacdo do pensamento, dos esquemas mentais, de sua capacidade de assimilagao,
acomodacao entre equilibrios e desequilibrios na elaboragao de hipdteses que vivencia e faz parte de
seu contexto.

A partir dos 4 anos de idade, a crianga comega a estabelecer uma distingao entre o universo grafico
do desenho representativo e o universo da escrita. A relagcao entre o desenvolvimento cognitivo, o
desenvolvimento da linguagem, a interagdo com o meio e a maturagao organica como uma totalidade
é caracterizada como construgao psicogenética no processo de aquisigao da escrita, isto é, a medida
em que a crianca relaciona o objeto a sua representacao grafica (escrita) propriamente dita tendo
como referéncia a lingua e nao a fala, vai elaborando o seu pensamento representativo, segundo a
psicogénese da lecto-escrita (fases estudadas por Ferreiro e Teberosky) em quatro momentos, a
saber, a) fase pré-silabica, b) fase silabica, c) fase silabica-alfabética e d) alfabética, como vimos no
decorrer do texto.

0 desenvolvimento dos processos psicoldgicos das criangas é o eixo central de onde deve partir as
provocagoes docentes no processo de aquisigao da leitura e escrita. Um dos cuidados que o professor
deve ter é quanto a escolha dos textos a serem trabalhados, considerando, conforme Teberosky
(1987):

a) As ideias das criangas: os textos representam os nomes dos objetos, é uma das primeiras
construgOes das criancas. Nesse sentido, o conjunto de caracteres que aparecem no texto
podem influir sobre a elaboragao de hipéteses que a crianga elabora e o contexto destacada da
historia do texto, ainda que nesse momento a crianga nao tenha interiorizado a codificagao. A
relagdo entre as propriedades quantitativas entre palavras, letras e frases serao
necessariamente relacionadas as propriedades qualitativas, dessa leitura inicial. Ao escolher
os textos para o trabalho pedagdgico esse cuidado deve ser colocado como imprescindivel,

b) As atividades em sala de aula: Na escolha de uma obra para o trabalho pedagdgico vale
destacar que a atividade pode comecar pelo titulo, subtitulos, separagao entre palavras da
composicao do nome da obra, de seus enunciados, identificagao de autoria. Dentre outros
aspectos, defende Teberosky que o trabalho com os titulos permite:

5 Lima (2013) lembra que para Piaget, o conhecimento procede da agao do individuo sobre o objeto e esta agao,
que se repete ou se generaliza gera um "esquema” que ordenara as informacdes dos novos objetos (formando
novos esquemas de agao); ndo por associagdo, mas por assimilagado. A partir da assimilagdo aos esquemas de
acao, obrigatoriamente ocorrera uma acomodacao as particularidades dos objetos, resultante de dados externos
(aqui e somente aqui considera-se a experiéncia), portanto, ndo existe acomodagdo em estado “puro” ou
“isolado”, mas a acomodacdo de um esquema de assimilacdo, dai o ambiente ser um eixo que favorega o
desenvolvimento da lecto-escrita e outras elaboracoes discentes.
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1. O titulo é um tipo de texto que, do ponto de vista cognitivo, é aceitavel para a crianga
como a identificagao do que esta escrito.

2. A escrita de titulos pode ser determinada em diferentes niveis de complexidade: de
uma escrita pré-silabica para uma escrita alfabética (FERREIRO; TEBEROSKY, 1979),
do titulo como o unico texto introdutor do assunto.

3. Titulos podem ter construgoes sintaticas de mais de um nome, o que permite que as
criangas tentem uma escrita que nao seja uma lista de nomes. Por esta mesma razao
facilita o conhecimento da separagao convencional entre as palavras.

4. Aescrita detitulos é realizada em uma ampla variedade de tarefas: titulos a desenhos,
escrever o titulo de uma historia, etc.

5. A crianca pode ter a oportunidade de comparar a sua producao com os resultados de
outras criancas.

6. As criangas podem usar recursos graficos para diferenciar titulos de texto.

7. A crianga pequena pode recorrer a um modelo convencional nao escolar (livros,
cartazes, saliente titulos, etc graficamente) desde os momentos iniciais de sua
aprendizagem.

8. A crianga mais velha pode inferir o tema do titulo, podendo classificar um texto e
recorrer ao uso de titulos e subtitulos ou pode resumir em um titulo de um texto, o
conteudo tematico.

Aos poucos as competéncias leitoras das criangas vao se ampliando, o que requer do professor um
didlogo permanente com suas construgdes. Ressalta-se a importancia do desenvolvimento do
trabalho pedagdgico com classes nao numerosas e acompanhadas pela presenca de uma ou mais
auxiliares, se realmente a proje¢ao qualitativa e comprometimento com a crianga forem o elemento
norteador da escola, das politicas ou agrupamentos nas salas.

Teberoky (1990) destaca que no conjunto do processo de apropriagdo da escrita deve-se explorar as
propriedades da linguagem em seu sentido amplo e particular, isto €, tanto as vivéncias via letramento,
qguanto a exploragao do ambiente e contexto alfabetizador e nesse sentido é necessario se construir
algumas rotinas que familiarizem o aluno com a lecto-escrita: leituras e comentarios, elaboragao
coletiva oral da escrita, contato com a literatura disponivel (textos de literatura infantil, jornais, revistas,
etc.), leituras dos textos escrito (aluno, colega, professor), corregao coletiva, edigdo do texto.

De maneira geral, o pensamento pedagdgico de Ana Teberosky é centrado no construtivismo. Nesse
sentido, retomamos a afirmagédo que a sua énfase é sempre os processos psicoldogicos sobre a
apropriacao da lecto-escrita, eixos indispensaveis para se compreender e favorecer as intervencgdes e
acompanhamento do desenvolvimento da crianga nesse ambito.
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CONTRIBUIGOES PEDAGOGICAS DE CELESTIN FREINET
Pedagogical contributions of Célestin Freinet

Rubens Rodrigues Lima — SME/SP*

Resumo O objetivo do artigo é refletir a atualidade e contribuicdes do pensamento pedagdgico de
Célestin Freintet, educador francés do século XIX, um dos principais educadores que, avanga
em diregdo a uma educagao popular. No conjunto de seu pensamento epistemoldgico,
reconhece a sociedade como refletora de contradigoes dos interesses das classes que nela
existem, considera que como institui¢ao social a escola também explicita tais contradigoes,
mas a despeito desse contexto também poderia apresentar pistas para a sua superagao por
meio da educagao nos tempos e espacos da escola. O texto esta organizado em duas seg¢oes
com respectivas subsegdes: 1) a escola: espago de criagao e recriagao e 2) a inauguragao
de novas técnicas e centros de interesse da pedagogia Freinet. Uma de suas grandes
contribui¢des, indiscutivelmente foi possibilitar a expressao livre do pensamento e a
proposi¢ao de uma nova possibilidade de aprender: pelo interesse e de forma prazerosa.

Palavras-chave: Centros de interesse. Pedagogia Freinet. Expressao livre.

Abstract: The aim of the article is to reflect the present and contributions of the pedagogical thinking
of Célestin Freintet, a French educator of the 19th century, one of the main educators who,
moves towards a popular education. In the whole of his epistemological thinking, he
recognizes society as reflecting contradictions of the interests of the classes that exist in it.
He considers that, as a social institution, the school also exposes such contradictions.
However, despite this context, it could also present clues for its overcoming by means of
education in times and spaces of the school. The text is organized in two sections with
respective subsections: 1) the school: creation and recreation space and 2) the inauguration
of new techniques and centers of interest in Freinet pedagogy. Unquestionably, one of his
great contributions was to enable the free expression of thought and the proposition of a new
possibility of learning: by interest and in a pleasurable way.

Keywords: Centers of interest. Freinet pedagogy. Freedom of expression.
INTRODUGCAO

Célestin Freinet nasceu em 15 de outubro de 1896, no sul da Franga, num vilarejo chamado Gars.
Durante boa parte de sua infancia pastoreava rebanhos em Provenca. Estudou na escola Normal de
Nice e em 1914 precisou parar seus estudos, pois alistou-se no exército e foi convocado para os
temidos combates, onde fora atingido e sofreu as agdes e consequéncias de gases toxicos, que
comprometeram seus pulmoes. Freinet passou muito tempo em tratamento e internado em muitos
hospitais quase sem encontrar a esperada cura. Ele tinha muitos motivos para se desmotivar e ser
envolvido pelo pessimismo e desanimo. Mas o curioso é que em momento algum se abateu e em sua
recuperagao decidiu pontuar sua vida pelo ensino de criangas. Estava decidido, sabia que poderia
contribuir significativamente como professor primario apesar de sua situagdo, angustias e
dificuldades quanto a sua saude.

Freinet iniciou seu trabalho como professor antes mesmo de sua formacao que foi interrompida pela
guerra. Foi numa aldeia de Bar-sur-Loup que tudo comegou no ano de 1920, numa escola que na
verdade era uma casa muito precaria, pois nao havia boa iluminacao e além disso todo o material
disponivel estava em mal estado e os alunos postos em filas a maneira caracteristica da escola
tradicional. Devido ao profundo respeito e por gostar das criangas, recomegou seus estudos
pedagodgicos para dar sustentagao e embasar sua pratica no ensino e trabalho pedagdgico. Durante a
sua vivéncia na escola, comegou a notar o desinteresse dos alunos e que seus proprios
conhecimentos estavam desconectados a vida dos seus alunos o que comegou a lhe incomodar como
docente.

*Vice-diretor de Escola Municipal e professor efetivo da Rede Oficial de Ensino do Municipio de Sao Paulo.
Email: rubao.lima@bol.com.br
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Seguia as rotinas propostas pela escola e nos momentos de leitura, enquanto seus alunos liam
aqueles textos escolasticos, sem vida e sem sentido algum, notava que a atengao verdadeira estava
fora da sala de aula, porém lhe faltava ainda experiéncia para o desenvolvimento de atividades ou
maior sustentagao que lhe conferisse qualquer contribuigdo ao processo ensino-aprendizagem dos
estudantes. Ciente desse contexto, anotava as suas observagoes sobre o comportamento dos alunos,
suas vitorias e fracassos e dessa forma foi propondo desafios e analisando como se dava a resposta
e comportamento dos estudantes. Esse trabalho inicial |he permitiu entender a construgao da
individualidade, o interesse e a personalidade das criangas, sentindo-se cada vez mais motivado a
saber mais sobre educagao e estratégias para o despertamento pelo gosto pela aprendizagem.
Comecou seus estudos sobre os grandes pedagogos e pensadores de sua época como Rousseau,
Rabelais, Montaigne e, sobretudo, Pestalozzi, lendo as suas obras com vivo interesse, conseguindo a
habilitagao para a exercer a fungao de professor (WHITAKER,1994,p.14).

Com base em suas experiéncias e anotagoes, além do estudo tedrico realizado, notou que aquele
sistema engessado e rigido de se fazer educagao era ineficiente e ndo atingia os verdadeiros
interessados, que estavam completamente apaticos aos contelidos e saberes que eram transmitidos,
de forma tradicional. Sentiu, entdo, que era necessaria uma mudanga de paradigma, e percebeu que
poderia contribuir muito mais se atendesse a necessidade e interesse dos alunos. O presente texto
tem como objetivo explicitar o pensamento pedagogico de Célestin Freinet, que como um dos criticos
da escola tradicional, serda um dos principais educadores que, avanca em diregao a uma educacao
popular. No conjunto de seu pensamento epistemoldgico, reconhece a sociedade como refletora de
contradicOoes dos interesses das classes que nela existem, considera que como instituicao social a
escola também explicita tais contradi¢coes, mas a despeito desse contexto também poderia apresentar
pistas para a sua superagao por meio da educacgao.

A ESCOLA ESPAGO DE CRIAGAO E RECRIAGAO

Foi mobilizado pelo desejo de mudanca e criagao de novas formas de se ensinar que Freinet, institui
em sua classe uma de suas primeiras praticas pedagogicas: a aula passeio. Se o interesse das
criangas estava do lado de fora da escola, por que ficar dentro da classe, lendo trechos de manuais
com frases sobre assuntos desinteressantes para elas? Decidiu entao levar os alunos para onde eles
se sentiam felizes para um ambiente externo ao interior da sala de aula (WHITAKER,1994,p.15). Neste
sentido, podemos perceber que nao basta apenas querermos uma mudanga estrutural em nossos
conteudos e curriculos, que muitas vezes nao tem nenhuma conexao com a realidade e sentido de
vida, é preciso um processo de agao- reflexao agao, onde a pratica aliada a teoria, a experiéncia vivida
pelos professores em sala de aula, seja ouvida, discutida, partilhada e compartilhada, que provenha
do cerne da educacao e nao de gabinetes como pacotes prontos de educacgao.

A aula passeio era um momento muito esperado pelos alunos de Celestin Freinet, pois durante a sua
duragao escreveriam sua propria histéria, manifestando sentidos de vida e liberdade, saiam todos pelo
bairro, para observar e contemplar todas as paisagem e possiveis acontecimentos, por vezes paravam
para ver e ouvir o sopro do vento, as aguas dos rios, os passaros, as flores além de conhecer e apreciar
o trabalho dos habitantes e moradores daquele local, com esse trabalho e nova forma de ensinar
percebeu que as criangas estavam mais interessadas e felizes sua curiosidade estava realmente mais
agucada, e a percepg¢ao das criancas eram a cada dia mais desenvolvidas com esta nova experiéncia,
apos voltarem dos passeios era nitido o desejo dos alunos em compartilhar e contar suas vivéncias,
cada um com muito entusiasmo falava e mostrava o que tinham trazido consigo, as vezes uma pedra
ou algum fato que lhes prendeu a atencao, era a vida entrando na sala de aula com sentido e
significados profundos.

Comparavam o que haviam percebido, faziam avaliagbes das distancias que
percorriam, desenvolvendo assim as no¢oes de comprimento e de tempo. Com muita
sensibilidade, considerando o professor como um amigo conversava sobre as
observagoes feitas. Nao havia a tradicional separacdo entre professor e alunos.
Todos se comunicavam, num tom familiar, discorrendo sobre os elementos de cultura
adquiridos. (WHITAKER, 1994, p. 16).

A mudanga na postura e interesse na vida dos alunos estava comegando a desabrochar pois a partir
daquele momento, quando chegava a hora da leitura que antes era dos livros didaticos e manuais,
oferecidos pelo sistema de educagao com seus contetdos que nao faziam o menor sentido para os
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alunos, que lhes podava a criatividade o entusiasmo e o verdadeiro gosto pela leitura. Agora, estava
sendo aos poucos transformada pela entrada da vida dos sentidos e significados dentro da sala de
aula, todos os alunos queriam conversar, contar e escrever seus relatos das experiéncias vividas
durante as aulas passeios que transformara claramente a participagao das criangas, cada texto
escrito e lido vinha carregado de emocgao e entusiasmo, a escrita e a leitura finalmente cumpria seu
papel social, e principalmente na vida daquelas criangas.

A relagao professor aluno era totalmente desvinculada da visao tradicional, Freinet literalmente desce
do tablado e passa a sentar junto com seus alunos, agora seus alunos tinham voz, vez e voto num
processo democratico e de respeito as ideias e opinides uns dos outros. Celestin Freinet, como todo
grande educador nao aceitava a realidade dada como Unica verdade, tinha dentro de si o desejo de
encontrar novos caminhos para contribuir e realmente fazer a diferenca na vida de seus alunos, leu
sobre muitos tedricos da educacgao e foi lendo o livro L'école active, de Adolphe Ferriére que Freinet
encontrou sua linha de trabalho e sua grande motivacao para dar inicio a uma escola nova,
valorizando a bagagem cultural de sua realidade e comunidade. Para Elise Freinet (1978):

A atividade espontanea, pessoal e produtiva, eis o ideal da escola ativa...Partir da
atividade espontanea das criangas; partir de suas atividades manuais e construtivas;
partir de suas atividades mentais, de suas afei¢cdes, de seus interesses, de seus
gostos predominantes; partir de suas manifestagdes morais e sociais tais como se
apresentam na vida livre e natural de todos os dias, segundo as circunstancias, os
acontecimentos previstos ou imprevistos que sobrevém, eis o ponto inicial da
educagao.

A pedagogia desenvolvida por Freinet nao se tratava de laissez-faire, ou seja, deixar fazer o que os
estudantes queriam simplesmente. E importante compreendermos que o conhecimento e interesse
dos alunos tem grande relevancia nesta linha de pensamento, o ponto inicial para o desenvolvimento
do trabalho pedagdgico. Consideremos o seguinte registro:

Um dia foram visitar um teceldo que explicou as criangas como se devia trabalhar
com o material, dando a elas todos os detalhes. Freinet aproveitou o interesse e
construiu com os alunos um pequeno tear, bem rudimentar, e com ele puderam tecer
cintos para aqueles que viviam com as calgas caindo. Foi um sucesso, uma
conquista. E para completar a atividade, fez uma poesia sobre o teceldo. Leu-a para
os alunos e o éxito foi total, pois as criangas, além de gostarem da atividade,
compreenderam a utilidade de um poema. Um pensamento bonito, poético, poderia
traduzir uma agao pratica, simples, como a de um teceldo. (WHITAKER,1994,p.20),

A partir dai muitos outros profissionais foram visitados e surgiam novos textos, poesias e uma forma
interdisciplinar de se trabalhar os conteudos, pois nesses passeios os alunos podiam conhecer a
geografia, a histéria d bairro a matematica e outras matérias faziam mais sentido, Freinet ficou
conhecido como idealizador da “pedagogia do trabalho "a “pedagogia do bom senso”, como ele
mesmo dizia as portas e paredes da escola deixavam de ser barreiras, a vida o movimento entrava
para dentro da escola com muito vigor assim como a luz do sol.

A INAUGURAQAO DE NOVAS TECNICAS E CANTOS DE INTERESSE DA PEDAGOGIA FREINET
O texto livre como técnica de ensino

O texto livre se tornou uma das técnicas do trabalho de Freinet, caracterizado como uma ferramenta
pedagdgica relevante, considerando que permite aos alunos usarem sua criatividade, seus
conhecimentos e possam se expressar, se comunicar, além de fornecer caminhos para que o
professor conheca melhor seus alunos e possam fazer as intervengdes pertinentes para seu
desenvolvimento e aprendizagem. Para Santos (1993, p.32) a pratica do texto livre da ao aluno a
oportunidade de:

e expressar-se;

e exteriorizar seu problemas, seus sonhos, suas fantasias, seus desejos,...sua visao de
mundo;

e demonstrar, tomar consciéncia e trabalhar suas dificuldades em lingua portuguesa;
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e brincar com as palavras;
e interagir no grupo-classe;
e rever sua maneira de pensar.

O texto livre € uma manifestagdo que compreende o registro das percepgdes das impressoes da vida
do aluno, um conjunto de expressdes que dizem respeito ao como I€, como sente e o seu potencial
criador e dinamico se processo de maneira inteiramente humana e ainda abre espagos para o
desenvolvimento de bases dialogais e trocas de comparagoes, valores e elaboragdes de linha de
raciocinio. (Santos, 1993). Para a leitura dos textos livres era marcado um dia, onde cada um podia
compartilhar suas construgées e o grupo comenta, discute questiona o texto com o préprio autor,
exercitando a analise e construgao textual. Sendo realizadas as possiveis intervengées e modificagoes
e aperfeicoamento nos textos escritos. Apos a revisao do texto ele se transformava numa péagina do
jornal escolar que é a proxima técnica de Freinet que vamos apresentar. Segundo Santos (1993,p.57 -
58) o texto livre é uma técnica didatica que aglutina uma série de atividades, envolvendo diferentes
habilidades, dentre as quais:

e redagao

e leitura oral e silenciosa;

e analise do conteudo de um texto;

e analise linguistica nos niveis ortografico, morfoldgico, sintatico, semantico;
e identificacao de normas gramaticais definidas pelo "bom uso da linha"

e revisao critica e reelaboracgao de textos;

e leitura, analise, estudo comparativo e discussao sobre a producao escrita de
diferentes autores, consagrados ou nao.

O texto livre era, portanto, tratada no trabalho de Freinet como uma ferramenta rica de possibilidades
e repleta de nexos e sentidos, a producao dos alunos ia sendo modificada, ampliada e melhorada, ao
mesmo tempo que se apresentava como cheia de emogao, criatividade e histoéria contextualizada com
a realidade dos alunos. Os alunos se mobilizam com as histérias, poesias e conhecimentos de seus
colegas e suas préprias histérias mostrando que € possivel, produzir conhecimento no ambiente
escolar e nao apenas reproduzir textos de autores consagrados. Como diz Lima (2010,p.21) é
necessario recobrar o sentido do homem na escola e o sentido da escola na vida do homem. Existem
diferencgas significativas entre ensinar para a vida e ensinar a partir da prépria vida, esse era o caminho
percorrido por Célestin Freinet.

O jornal escolar

Essa era uma das técnicas que Celestin Freinet usava para que a expressao dos interesses de sua
turma se desse naturalmente. A medida que os estudantes sdo capazes de se manifestar, o interesse
sobre os demais assuntos poderao se dar sem maiores problemas. Complementa Santos (1993, p.66),
que os objetivos do Jornal escolar sao:

e reconhecer, respeitar, valorizar a expressao e o trabalho do grupo-classe e de cada um
dos elementos;

e criar um instrumento resultante do trabalho coletivo, para veicular as informagoes, as
opinides, os sonhos, os pensamentos, as pesquisas realizadas por um grupo de
criangas ou adolescentes e que, a0 mesmo tempo, constitua um objeto de intercambio
e de criticas;

e promover a ampliagdo da rede de comunicagao e de interagOes existentes na classe,
para que a palavra do aluno possa romper os limites da sala de aula e atingir outras
classes, a familia, os amigos, outras escolas, a comunidade;

e aproveitar a forga motivadora para a criagao de textos livres emanada da pratica
do jornal escolar;
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e possibilitar que o aluno vivencie a situagdo de ver seu pensamento, suas reagdes
perante o mundo, seus triunfos, suas duvidas, seus questionamentos, seus temores,
suas aventuras representados por um texto impresso;

e possibilitar que o aluno vivencie as diferentes etapas do trabalho editorial,

e aproveitar, enfim, toda a contribuicdo pedagdgica que pode oferecer um trabalho de
edigao e de difusao inteiramente realizado por criangas e adolescentes.

A utilizagao da pratica do jornal escolar para Freinet tinha como meta desenvolver situagoes
auténticas de comunicagao por meio da escrita, que ia além da manifestagao do subjetivismo, tinha
haver com os leitores, como seus interesses e leitura do real. Mais importante que o produto final, ou
seja, o jornal impresso era considerado como todo o processo de criagao intervengao e interagdes
realizadas durante a sua construgao, isto permite que os alunos vejam que seus esforgos, pesquisas
e discussoes sao objeto de transformagao social.

Jornal falado

Como as outras técnicas de Freinet o jornal falado era um momento de criagao e nao uma simples
copia de telejornais, era mais uma possibilidade de comunicagdo e expressao que favorecia o
desenvolvimento da aprendizagem e interagao social entre a comunidade escolar. Segundo Santos
(1993), as etapas do jornal falado sdo basicamente trés:

e  preparagao- feito pelo grupo responsavel

e apresentagao

e avaliagao feita pelos grupos da sala, pelo grupo apresentador e pelo professor
A preparacgao do trabalho é de inteira responsabilidade de cada grupo, cabendo-lhe:

e escolher um nome para sua identificagao;

e decidir as tarefas especificas de cada integrante;

e pesquisar em jornais e revistas da semana as noticias mais importantes e
selecionar, para o noticiario, aquelas que possam despertar a atengao da classe;

e  resumir os textos escolhidos;
e  pesquisar textos para o momento literario;

e decidir sobre a forma de apresentagao dos textos escolhidos: leitura expressiva,
jogral, dramatizacgao etc.;

e selecionar atividades e temas a serem incluidos na segao variedades;

e  preparar o material para as diferentes atividades;

e idealizar o cenario e a disposi¢ao da plateia;

e selecionar e confeccionar o material necessario para a montagem do cenario;

e selecionar e preparar recursos para efeitos sonoros: tema de abertura, fundo
musical para de poemas etc;

e elaborar roteiro de apresentacao;
e testar e ensaiar o programa para montagem definitiva.

A classe e o professor observam as apresentagoes para o momento das intervengoes e criticas
para possiveis acertos sobre:

e aorganizagao do grupo e do trabalho;
e o conteudo;
e aleitura;

e aoriginalidade;
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e 0s recursos audiovisuais- adequacao da selegao dos efeitos sonoros,
composic¢ao do cenario etc.

E por fim uma das partes mais importantes do trabalho pedagdgico, que é o processo de avaliagao
que permite aos alunos ter o retorno da qualidade e organizagao do trabalho apresentado pelo grupo.
Tem a oportunidade de ouvir as criticas, saber como os espectadores os colegas pensaram e
avaliaram sua apresentacgao, e dessa forma, percebendo que o trabalho precisa ser melhorado sempre,
aos poucos e com qualidade.

A correspondéncia interescolar

Uma técnica de grande valor assim como as outras a correspondéncia interescolar favorece um
intercambio e conhecimento de peculiaridades de diferentes cidades, bairros e até paises do mundo,
imbuidos do desejo de comunicar-se com outros alunos vao se utilizando e se apropriando da funcao
social da escrita como objetivo de conhecer outras realidades, como as pessoas vivem em outros
lugares e quais suas dificuldades e também suas qualidades, além de conhecer um pouco da cultura
local de cada lugar.

Por trabalhar com a pedagogia Freinetiana, e em especifico nessa técnica correspondéncia
interescolar eu tive a oportunidade de ir para Paris, no IV Encontro internacional de criangas e
adolescentes da pedagogia Freinet, com minha coordenadora e mais dois adolescentes onde fomos
falar um pouco de nossa experiéncia em nos corresponder com um pais da Africa, colonizado pela
Franga, Burquina Faso, onde pudemos conhecer algumas pessoas que nos correspondiamos, foi
muito gratificante e uma experiéncia impar para todos ndés que acreditamos nas técnicas e no
trabalho da pedagogia Freinet. Foi um encontro muito bom, conhecemos diversas culturas e pessoas
de muitos paises onde ficamos conhecendo um pouco mais sobre o Egito, Roménia e muitos outros
paises. Apresentamos também uma oficina de capoeira com instrumentos tipicos como berimbal,
pandeiro e atabaque. Além de apresentar o nosso livro da vida uma outra técnica da pedagogia Freinet
que faz a avaliagao por escrito de todo o trabalho realizado durante a semana, pelos diferentes grupos
de trabalho da pedagogia Freinet.

A reunido de cooperativa

Acontecia uma vez por semana ou no comego ou no fim da semana era um momento especial de
avaliagao onde cada aluno recebia trés pedacos de papel e deveria escrever trés palavras principais e
de relevancia que eram eu critico, eu proponho e eu felicito. A critica daquilo que ndo gostaram ou que
necessitava de alguns ajustes, as propostas de melhoria e colaboragao do grupo de como tinham visto
as apresentagdes e participagdes nos diversos momentos do dia e finalmente as felicitagdes pela
realizagao, criatividade dedicagao, trabalho em equipe. O grupo democraticamente deveria escolher
um presidente que tinha como responsabilidade:

e Lerosbilhetes;
e controlar o tempo de cada participante no uso da palavra;
e garantir a ordem e a disciplina na reuniao

Um vice presidente que tinha como fungao:

e agrupar os bilhetes por semelhanga de temas ou assuntos e entrega-los ao
presidente para leitura.

e  destruir os bilhetes an6nimos caso houvesse.

Um secretario, para responsabilizar-se pelo registro escrito das decisoes tomadas pelo grupo. Um
vice secretario, para ocupar-se com a colagem dos bilhetes no caderno de reunides, a medida que vao
sendo lidos e discutidos. Este tipo de reunidao longe de ser a solugao de todos os problemas, mais
certamente possibilita aos alunos a refletir sobre sua vida e rendimento escolar, propondo que o aluno
tenha uma rotina de estudos, se dedique mais aos estudos de forma disciplinada e busque superar
suas dificuldades organizando medidas e estratégias que viabilizem acompreensao e superagao de
suas possiveis dificuldades, além de saber lidar com criticas e saber dar propostas que sejam simples
e de real utilidade, saber dar opinides e também ouvir as opinides dos outros. E também participar
das grandes decisGes da escola e da comunidade escolar.
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Os cantos de interesse

Os cantos de interesse que também tem sua importancia e organizacao onde cada crianga é que
escolhia para onde queria ir , deste que atendesse as regras decididas em grupo como a quantidade
de integrantes de cada grupo. Os cantos de interesse eram propostos pelos professores com desafios,
leituras, dobraduras, recorte e colagem, matematica e muitas outras atividades.

A roda de avaliagao

Apos as participagdes nos cantinhos de interesse, dava-se inicio a roda de avaliagao, onde cada aluno
mostrava suas produgdes e construgdes podia se expressar contando suas experiéncias e fazendo a
troca de saberes de forma organizada, um por vez e também nesse momento o desenvolvimento e
comportamento trabalho em grupo era avaliado pelas criangas que faziam suas criticas, propostas e
felicitagoes buscando de forma reflexiva melhorar o desempenho do grupo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta linha de trabalho de Célestin Freinet conhecida como a pedagogia do bom senso ou pedagogia
do trabalho traz em sua esséncia a expressao livre do aluno onde seu objetivo é trazer as atividades
na linguagem escrita e oral possibilitando sua autonomia de forma critica e participativa onde cada
membro da comunidade escolar tem seu papel e finalidade, ou seja, todos sdo importantes na
construgao e aprimoramento dos saberes e fazeres dentro do ambiente escolar de forma organizada
e democratica. Esta pedagogia valoriza os conhecimentos prévios de cada alunos e parte da realidade
dos mesmos para construgao e de novos conhecimentos e trocas de saberes.

Freinet deixou um grande legado para aqueles que acreditam que é possivel mesmo em meio aos
desafios que sdo apresentados na educacgao, que cada aluno é capaz de aprender e junto com o grupo
de alunos modificar a realidade e construir coletivamente um conhecimento que tenha relevancia e
que traga a vida para dentro da sala aula.

Lima (2013) destaca que para Freinet ninguém melhor que os professores para orientar as mudancgas
necessarias que a educacgao necessitava. E o professor, consciente de seu papel de ator social, deveria
considerar a educacgao pelo trabalho a sua principal meta, traduzindo-se na sua finalidade. Em sua
proposta pedagdgica os instrumentos e 0os meios sao importantes mediadores para despertamento
do interesse para o trabalho. A criagao e a experiéncia sao os vetores para que a crianga desenvolva
a contento sua aprendizagem.

Criacao, trabalho e experiéncia, por sua acao conjunta resultam em aprendizagem, sendo que o
objetivo da escola deve ser o de orientar estes vetores materializando-os por meio do empenho e
colaboragao na agao. Isto quer dizer que o método ativo em Freinet € um ponto central articulando-o
a construcgao da linguagem por meio de textos livres, desde que tanto o trabalho quanto a construgao
literdria fossem de inteiro interesse de seus alunos. Para ele, os livros didaticos devem ser usados na
biblioteca escolar e incentiva o seu uso, mas que devem ser evitados como manual e Unica
possibilidade de conhecimento. Propde o uso de ficharios para que o aluno registre suas descobertas.
Dentre as técnicas que sugere para exploracao maxima dos textos livres estdo: jornal escolar
manuscrito. cada aluno tem um caderno especial onde copia o texto escolhido e corrigido. No fim do
més o jornal é enviado aos correspondentes; correspondéncia interescolar: troca de correspondéncia
entre escolas; jornal impresso, desenhos reproduzidos em linogravura ou com um copiografo,
confecgdo de albuns, “caga as palavras” (exercicios de vocabuldrio a partir dos textos); exercicios de
gramatica a partir dos textos,; conforme o tema seriam explorados apontamentos de historia, ciéncias,
geografia, matematicas, etc.

Concluimos com Lima (2013) na afirmagao de que uma das grandes contribuigbes de Freinet,
indiscutivelmente foi possibilitar a expressao livre do pensamento e a proposicdao de uma nova
possibilidade de aprender: pelo interesse e de forma prazerosa.
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RESENHA
FORMAGAO DE PROFESSORES PARA O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Amanda Regina Martins Dias — UFSCar-Sorocaba*

LIMA, P.G. (Org.). Docéncia e formagdo universitaria no Brasil: desafios e encaminhamentos.
Dourados: Editora da UFGD, 2016.

O livro reune textos voltados para o desdobramento de discussdes elementares que se constituem
como norteadoras da docéncia universitaria na atualidade. Publicado pela Editora UFGD em 2016, tem
96 paginas, sendo constituido por sumario, apresentagao, cinco capitulos, referéncias bibliograficas e
apresentacao dos autores.

A obra tem como organizador Paulo Gomes Lima, professor adjunto do Departamento de Ciéncias
Humanas e Educagao do Programa de Pds-Graduacgao da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar
— campus Sorocaba), autor de varios livros e artigos sobre a tematica "Estado, Politica, Planejamento,
Avaliagao e Gestao da Educagao”. O livro esta organizado em cinco capitulos, cada um de autoria de
diferentes professores universitarios, de pelo menos trés universidades publicas do pais.

Apresentando o conteudo da obra, o organizador discute a necessaria sensibilidade daqueles que se
dedicam a formagao dos futuros profissionais em relagao ao necessario dominio de conhecimentos
da area, as melhores intervengoes pedagdgicas entre outras questdes agregando como elemento da
sensibilidade docente a relagao professor-académico ou como o organizador define, aprendizes em
construcao. Afirma que os autores dos textos do livro sdo atores do contexto do objeto, o que confere
maior consisténcia e contribui¢oes significativas as reflexdes desencadeadas.

Afim de melhor guiar a leitura, ainda na apresentacao (p.8-10) encontramos informagdes importantes
a respeito dos cinco textos que visam contribuir para uma leitura de mundo problematizadora,
tornando assim a obra coesa e coerente.

O primeiro capitulo, “"Docéncia Universitaria: pontuagoes transversais sobre o ensinar e aprender”,
escrito por Paulo Gomes Lima, problematiza a docéncia universitaria na atualidade através da
projecao de intervengdes pedagogicas centradas na conscientizagdo dos individuos, na
contextualizagao de sua historicidade e no reconhecimento de suas agoes como determinantes da
qualidade de ensino. A definicao de universidade e sua missao sao apresentadas, bem como o
constante nas diretrizes da docéncia universitaria no Brasil por meio dos objetivos da educagao
superior, expostos no art. 43 da Lei n°9.394/96. O capitulo apresenta duas segdes: a) Solicitagdes
contemporaneas para a docéncia universitaria; na qual discorre sobre algumas tendéncias para a
universidade do futuro, expde conceitos da educagao bancéaria que se contrapbe a proposta
problematizadora de Paulo Freire; e b) Transversalidade e docéncia universitaria: espago de
dialogicidade; onde sao apresentados os conceitos e pressupostos da transversalidade, o perfil do
novo professor do século XXI e a importancia do didlogo e a troca entre seus pares para que o
professor encontre o seu espago de construgao do saber.

0 segundo capitulo, “O estagio curricular supervisionado no ensino superior brasileiro: pontuagdes
sobre a formacao profissional”, escrito por Ana Lucia Marran e Paulo Gomes Lima, esta organizado
em duas partes: a) Estagio curricular supervisionado: contexto e concepgdes e b) Estagio curricular
supervisionado: pontos de reflexao e desafios. Os autores apresentam duas questdes inerentes a
discussao sobre o estagio curricular supervisionado no Brasil: “Que tipo de homem se pretende
formar? " “E para que tipo de sociedade? ", levando a reflexao sobre a articulagao da teoria e pratica
na formacao do profissional e na contextualizagdo das demandas do mercado. Dentre as varias
possibilidades que o estagio permite, aborda-se nesse capitulo a reflexdo sobre o curso, a certeza ou
ndo da opgao quanto a area do conhecimento escolhida e discorre sobre o previsto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de graduagao e a Lei n° 11.788/2008.

De autoria do professor Fabricio do Nascimento, o terceiro capitulo “A construcao da docéncia na
universidade: reflexdes e possibilidade de desenvolvimento profissional” apresenta a docéncia

*Aluna especial do Mestrado em Educagao UFSCar Sorocaba, membro do GEPLAGE — UFSCar -Sorocaba. E-
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universitaria como atividade estratégica no processo de desenvolvimento do pais, necessitando
tornar-se objeto de reflexao, critica e mudangas. Segundo o autor, a pratica educativa de muitos
docentes universitarios ainda se baseia na producao objetiva do conhecimento sistematizado e
universalmente valido, através da transmissao de informagoes aos estudantes. A auséncia de espagos
formativos no ambito das universidades tem levado a elaboragao de programas especificos de
formagao profissional e a viabilidade de autoformagao nos processos de reconstrugao permanente da
docéncia, como exemplo o autor discute algumas experiéncias formativas desenvolvidas na
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) que vém oportunizando aos docentes formas de
desenvolvimento profissional e a reconstrugao de suas praticas educativas, dentro da perspectiva
reflexiva. Entre as experiéncias formativas desenvolvidas na UFSCar e explanadas no capitulo pelo
autor, estao as seguintes: Seminario de Inovagbes Pedagdgicas, Forum dos Cursos de Licenciatura,
Articulagao entre disciplinas especificas e disciplinas pedagdgicas e Orientagao de trabalhos de
conclusao de curso. Para finalizar o capitulo sao apresentadas as perspectivas para a formagao do
professor universitario e a autoformagao e a reconstrugdao permanente da docéncia, que é um
processo longo, complexo e nao linear.

No quarto capitulo, intitulado “O professor de ensino superior do curso de enfermagem no Brasil:
exigéncias, identidade e formagao didatico-pedagodgica”, de Paulo Gomes Lima e Patricia Leal de
Freitas Santos, analisa-se a perspectiva profissional e social do professor universitario do curso de
enfermagem no Brasil, apontando como necessario ao profissional de enfermagem a tomada de
consciéncia do amplo espectro de sua profissdao, como processo em construgdo, compreendendo a
intervengao pedagdgica na enfermagem para além do instrumentalismo.

O dltimo capitulo, "Formagao de professores: leituras e contribuicdes a educagao superior e ao
cotidiano escolar”, escrito por Paulo Gomes Lima, se caracteriza por ser um texto reflexivo e de carater
exploratdrio organizado em seis eixos : a) Aprender a viver juntos pelo sentido da diversidade; b)
Aprender a viver juntos pelo sentido da unidade; ¢) Aprofundamento e intercambio de leituras
especializadas na formagao continuada de professores; d) Problematizagao e assungao da formagao
profissional como objeto de discussao; €) A sensibilizagdo da leitura de mundo e da palavra para
intervencgao intencional nos desafios da escola; f) A ressignificagao da pratica pedagdgica no cotidiano
docente a partir da agao-reflexao-acao como expressao do aprender a viver juntos na escola
contemporanea. O autor discute a formagao de professores e a necessidade da consciéncia critica
sobre o seu campo de atuagao, concluindo reitera a necessaria ressignificagcao dos saberes e fazeres
da educacao superior e da prépria escola na constru¢ao do docente, nao permitindo que o mercado
seja seu fio condutor.

Finalmente, é importante destacar que essa obra contribui para a reflexdao sobre o papel do professor
universitario do século XXI diante do contexto, problemas e enfrentamentos necessdrios que a
universidade nao podera abster-se evitando a descaracterizagao de sua finalidade e funcao social
esperada. Dessa forma é possivel considerar que esta obra traz grandes contribuicées para a
discussdao em cursos de formacao de professores, nos niveis de graduagao e pds-graduagao,
garantindo uma leitura excelente, de linguagem clara e contelddo necessario.
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