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EDITORIAL
Olhares sobre as politicas de educac¢ao basica no Brasil

Paulo Gomes Lima — UFSCar-Sorocaba*

A educagao, um dos direitos sociais, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal do Brasil e como
métrica extensiva no art.7°, tem a incumbéncia de assegurar a melhoria e aperfeicoamento da
condigao social dos trabalhadores e trabalhadoras como uma das prerrogativas de sua cidadania.
Quando entramos na esfera da Educagao Basica nos deparamos com o art. 22 da CF. de 1988, inciso
XXIV que reporta a responsabilidade privativa da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da
educacao nacional, delegando-se aos Estados (Paragrafo Unico) legislar sobre questdes especificas
do referido artigo, dentre elas a educagao e logo mais adiante no art. 23, Inciso V, conferindo a Uniao,
aos Estados e Municipios, o trabalho colaborativo para favorecer o respectivo acesso. (BRASIL, 1988).

Na atual conjuntura quando interesses distintos estao sendo materializados no Congresso Nacional,
muitos se questionam qual e se, o regime de colaboragao entre entes federados no Brasil, ainda que a
partir da Constituicao Federal, estd sendo uma pauta suprapartidaria para oferecer e manter
qualitativamente a educagao basica, como prevé, por exemplo, o art. 30, Inciso Vl e art.211,§1-85, ou
ainda de que maneira efetivamente a sociedade colabora (art.205), quando a expressao de seu
pensamento é reduzido e reunido sem sua efetiva participagao?

Os varios olhares desdobrados nesse numero de Ensaios Pedagdgicos nos lembram a necessidade e
recorréncia da leitura contextual da Educagao no Brasil e contrapontos respectivos na analise de
conjuntura politica e econdmica da e na realidade brasileira, sem deixar de considerar os parametros
da justica social e sua nao-efetivagao, ainda que proveniente de lutas histéricas e conquistas
desgastantes.

Ora, o nivel de perversidade dos pressupostos neoliberais ndo sado tao evidentes quanto se poderia
pensar, visto que, ou rotulado ou metamorfoseado com maquiagem que esconde o seu verdadeiro
rosto e que se faz representar nas demandas das relagoes de trabalho, expropriando ainda mais e
descaradamente o trabalhador; na promessa de insergao de oportunizagoes sociais, mas sem lastro
para a sua efetivagao; na composi¢do das pegas curriculares que perfilam a tipologia do cidadao
necessario para a retroalimentagao de um exército de reserva afinados com sua ldgica e, finalmente
com uma escola que reproduz e reforga o seu discurso.

Entretanto, os trabalhos apresentados aqui neste nimero da Revista, ainda que incipientes, apontam
alguns desafios que podem e devem ser enfrentados, pistas para a nao aceitacao da temeridade e
reducionismo educacional e lampejos de uma educagao que prime pelo respeito e validagao da justiga
social nao somente como ideal, mas o caminho para a construcao da apropriagao e empoderamento
do que se pode chamar de exercicio cidadao.

Dentre os desafios destacam-se aqueles que consideram o cidaddo como sujeito histérico do seu
contexto e que, uma vez “despertado” de uma leitura simplista, pode despertar outros numa
articulagdo mais ampla: erguer voz, vez, voto e mobilizagdao na consecugao do que se tem como
primordial — além da vida, o trabalho, além da vida e do trabalho, a necessidade sempre vivida e
recorrente de que é no movimento que nos entendemos como seres histoéricos, possuidores de
identidades que nao podem ser minadas em nome de beneplacitos e reformas que negam a
integridade daqueles. Ora, os que querem compor uma face de humanidade, mas que na pele debaixo
riem e debocham dos valores defendidos pelas classes expropriadas, poderdao por um tempo pensar
gue 0 seu apogeu € perene, mas nao se equivoquem, visto que, embora haja um tempo silente, havera
de igual forma, ou melhor, de uma forma singular a contestacao a opressao, a denlincia ao anuncio
das intengoes do apogeu e, finalmente o enfrentamento por meio de negociagdes ou supressao da
perversidade social.

Da Constituicao Federal a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, DCN's, leis ordinarias e
complementares, Planos e Programas; podemos afirmar que todo o esforgo para a constituicao de
uma educacgao socialmente referenciada nao podera ocorrer sem a inferéncia real e concreta do povo.

*Editor responsavel. Docente do PPGED e do Departamento de Ciéncias Humanas e Educagao. E-mail:
paulolima@ufscar.br
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Ao se assumir politicas e agdes para o povo, esquece-se de ligdes outrora vivenciadas: somente quem
sente as dores sabe apontar o local da mesma, pode explicar as suas possiveis causas e, certamente
dele advird o encaminhamento mais viavel para sana-la.

Os "Olhares sobre as politicas de educagao basica no Brasil” de jovens académicos da Universidade
Federal de Sao Carlos — Campus Sorocaba, do curso de Licenciatura em Pedagogia, mobilizados pelo
desafio do Prof. Dr. Paulo Gomes Lima, na elaboragao de reflexdes sobre a educagao que temos e o
que podemos fazer a respeito, trazem enriquecedoras pistas para se compreender que o destino que
se deseja nao pode ser construido por mais ninguém, além dos proprios sujeitos da histéria na busca
por uma educagao que transforma e liberta: o povo.
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APRESENTACAO
Politicas de educacao basica no Brasil

Paulo Gomes Lima — UFSCar-Sorocaba*

A Revista Ensaios Pedagdgicos, vol.1, n.2 em cumprimento de seu escopo disponibiliza a academia e
a sociedade como um todo o resultado do trabalho de alguns académicos que hoje, inaugurados
autores, é trazido ao dominio publico como parte da missao da Universidade Federal de Sao Carlos
em integrar a pos-graduagao com a graduagao, nao somente de forma interna, mas como canal de
interlocucao com programas do Brasil e do exterior.

De forma especifica, as politicas de educagao basica no Brasil tem sido pauta de muitas discussoes
nos ultimos dez anos, o que deve mobilizar a universidade e a sociedade na discussao de sua missao
e papel, quando no contexto do mundo laboral, as mesmas nao se dao por acaso e muito menos sao
fruto de agb6es humanitarias de parlamentares de plantao. Ao todo temos 8 (oito) textos passados ao
crivo de pareceristas que iniciam uma conversa sobre as politicas de educacao basica no Brasil, as
faces e interfaces e o que pode se esperar em nivel de projegao para o futuro.

O primeiro texto do académico Heitor Henrique Faustino apresenta um panorama sobre a violéncia
nas escolas e o papel das politicas publicas. Para o autor, a violéncia caracteriza-se por ser construida
de forma social e histérica, tornando-se com isso um fendmeno complexo e de grandes proporgoes.
Presente em muitas institui¢oes, a violéncia também esta dentro das escolas. A violéncia escolar no Brasil
comecga a ser fortemente estudada a partir da década de 1980, condicionando a criacao de agoes
interventivas. Este artigo possui como objetivo expor conceituagdes e recortes metodolégicos feitos sobre
a violéncia escolar e discutir sobre algumas propostas de intervengao. Pode-se compreender que as
iniciativas realizadas pelos governos caracterizam-se por serem agoes fragmentadas e descontinuadas
fato que torna dificil a desconstrugao de uma cultura de violéncia dentro das escolas, bem como a
realizagao de pesquisas de avaliagao do impacto dessas politicas e desses programas no cotidiano escolar,
porém, cabe apontar que, estudos ja realizados indicam que ha um impacto positivo na diminuigao dos
indices de violéncia escolar onde tais politicas e programas foram implementados.

Mateus Nascimento, Mariana Amaral Barros Batista e Micheli Keila Santos Pereira discutem a questao
do direito da crianga no acesso a creche. A finalidade do artigo é a de finalidade analisar os parametros
do municipio de Sorocaba para o ingresso das criangas de 0 a 3 anos nas creches, numa perspectiva
do direito a educacao infantil que sao garantidos pela legislacao, para fins desse estudo sob o foco do
Decreto N° 23.246, de 14 de novembro de 2017 que dispde sobre os critérios da inscricao e da
classificagao nas creches.

Julia Galvani Hawthorne, a partir da medida proviséria n.746/2016, traz a tona a reforma do ensino
médio e as razoes para o interesse de sua implementacao. Para Julia essa reforma prevé a alteragao
do curriculo e da carga horaria desta etapa de ensino, visando diminuir a evasao escolar e aumentar
o interesse dos jovens pelas aulas, ja que poderao definir logo no primeiro ano do Ensino Médio sua
area de interesse, podendo se aprofundar mais nesta area. Este artigo traz uma breve andlise sobre as
reais motivagoes de se investir numa reforma tao urgente, trazendo a reflexao o que o governo espera
da escola publica e da escola particular e os reais motivos que levaram o novo governo a estabelecer
tao rapidamente as novas regras para o Ensino Médio.

0 quarto texto de autoria de Claudineia Martins da Silva Leite, Dayane Prado Paschoal Costa e Paulete
Zilli Silveira de Salles intitulado "Expectativas dos pais em relagdo ao ensino fundamental de nove
anos", traz uma reflexao sobre as mudangas nas politicas educacionais e suas consequéncias, a luz
da pesquisa sobre a alteragdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos e a antecipagao da
matricula para criangas de seis anos. Foi realizada pesquisa bibliografica, embasada em diversos
autores que estudam o assunto e também realizada pesquisa de campo através de entrevistas com
pais de alunos, para a coleta de informagoes e opinides destes sobre sua expectativa a respeito do
estudo de seus filhos. O artigo também discorre sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n°
9.394/1996, a Lei n°® 11.274/2006, as orientagdes gerais do MEC sobre o Ensino Fundamental de Nove
Anos e suas expectativas sobre tais mudangas para a vida escolar das criangas brasileiras. Em todo

*Editor responsavel. Docente do PPGED e do Departamento de Ciéncias Humanas e Educagado. E-mail:
paulolima@ufscar.br
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o momento da pesquisa, fica evidente que a presenca e a parceria das familias junto a escola sado o
motivo principal do sucesso escolar.

Ana Carolina de Melo Silva centra o seu foco nas politicas publicas de educagao e a educagao de
jovens e adultos no Brasil. O artigo objetiva debate as Politicas Educacionais dirigidas a Educagao de
Jovens e Adultos no Brasil. Parte-se de marcos historicos e legais, a comecar pelo surgimento dessa
modalidade de educagao no Brasil até os dias atuais, ressalta-se as transformacgdes socioculturais,
econdmicas e politicas que a EJA sofreu em todo o contexto histérico. Concluimos entendendo que as
necessidades e especificidades de cidadaos excluidos historicamente e que ainda luta para além da
alfabetizacao, ainda é uma questao recorrente, solicitando o desenvolvimento da consciéncia critica e
da pratica social dos que entendem que a educagao transforma e possibilita olhar para além do
imediato.

A educagdo infantil e curriculo é tema das académicas Hilary Machado da Silva, Jin Kyong Karina
Sampaio e Sabrina Ribeiro da Silva de Araujo. A partir de uma analise critica e reflexiva da resolugao
n.5/2009 das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil, buscam as autoras
compreender o impacto desse documento na pratica educativa cotidiana da Educacao Infantil, assim
como os conceitos e direcionamentos ali estabelecidos para nortear a agao pedagdgica e a elaboragao
de politicas publicas educacionais. Objetiva-se ainda, revisitar a construgao histoérica da concepgao
de termos fundamentais para esse debate como o conceito de crianga, curriculo e educacgao infantil
ao longo do tempo e na atualidade, de forma que possibilite ao leitor um olhar para o passado, uma
reflexdo sobre os limites e avangos presentes e, por fim, as possibilidades e desafios a serem
enfrentados para o futuro dessa primeira etapa da Educagao Basica.

Uma andlise sobre a estagnagao da aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental no Brasil,
texto escrito pelos académicos Camila Santana de Almeida, Jefferson Roberto de Carvalho e Julia
Beranek Meneghel é resultado de uma analise das concepgdes sobre a estagnagao da aprendizagem
nos anos iniciais do Ensino Fundamental. De natureza qualitativa, busca explicar de maneira sucinta
e critica um viés sobre a Avaliagao da Aprendizagem Escolar, dando fundamento ao Pacto Nacional
da Alfabetizagdo na Idade Certa. Os resultados da Avaliagao Nacional da Alfabetizagdo (ANA) foram
devidamente analisados e avaliados, visando uma reflexao sobre sua evolugao entre trés edigdes da
prova e verificando quais atitudes o Ministério da Educagao e Cultura esta buscando para melhorar o
quadro educacao brasileira no primeiro ciclo de alfabetizagdo. Percebemos que maiores inversoes e
centralidade na busca pela qualidade educacional sao urgentes e recorrentes.

Julia Braga Rodolfo de Souza, Marina Augusta de Jesus Silva Brasil e Vitéria Evelin Pignatari Nakadaki,
no texto que fecha o dossié, "Desvalorizacao docente no contexto brasileiro: entre politicas e dilemas
sociais" busca compreender a origem da baixa remuneragao salarial docente no pais, de forma a
analisar as consequéncias multiplas do descaso social enfrentado, seus reflexos no ambito pessoal e
profissional em meio a um cenario de politicas publicas estagnadas em sua efetividade. O olhar social
e a influéncia deste na escolha pelo magistério, no ingresso e permanéncia na area educacional serao
também objeto de analise. Nesse parametro e a partir da Meta 17 do Plano Nacional de Educacgao
(PNE) vigente, que visa valorizar os professores por meio da equiparagao de seu rendimento médio
com o dos demais profissionais de mesma escolaridade, serdo confrontados as necessidades e os
desafios no contexto desta meta, visto que nao basta estabelecer estratégias de agao, é preciso um
acerto estrutural de contas em nivel econémico, social e politico frente as demandas do atual professor
brasileiro.

O numero também conta com uma resenha da mestranda em educacao pela Universidade Federal de
Sao Carlos — Campus Sorocaba, Jociane Marthendal Oliveira Santos.

Esperamos que a abertura ao espago de discussao sobre as politicas de educagao basica no Brasil,
materializada nesse vol.1, n.2 de Ensaios Pedagdgicos, possa ser ampliada e ainda mais que possa
ser desdobrada em acgbes para a construcdo da realidade que se deseja no enfrentamento dos
interesses do capital. Boa leitura a todos.
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VIOLENCIA NAS ESCOLAS E POLITICAS PUBLICAS: PROGRAMAS E
ACOES DE INTERVENCAO SOBRE O FENOMENO
Violence in schools and public policies: programs and intervention
actions on the phenomenon

Heitor Henrique Faustino—UFSCar/Sorocabax*

Resumo: A violéncia caracteriza-se por ser construida de forma social e histérica, tornando-se com isso
um fendmeno complexo e de grandes proporgdes. Presente em muitas instituicdes, a violéncia
também esta dentro das escolas. A violéncia escolar no Brasil comega a ser fortemente estudada
a partir da década de 1980, condicionando a criagao de agdes interventivas. Este artigo possui
como objetivo expor conceituagoes e recortes metodolégicos feitos sobre a violéncia escolar e
discutir sobre algumas propostas de intervengao. Pode-se compreender que as iniciativas
realizadas pelos governos caracterizam-se por serem a¢oes fragmentadas e descontinuadas fato
que torna dificil a desconstrugao de uma cultura de violéncia dentro das escolas, bem como a
realizacao de pesquisas de avaliagao do impacto dessas politicas e desses programas no
cotidiano escolar, porém, cabe apontar que, estudos ja realizados indicam que ha um impacto
positivo na diminuicao dos indices de violéncia escolar onde tais politicas e programas foram
implementados.

Palavras-chave: Violéncia. Escola. Politicas Publicas.

Abstract: Violence is characterized by being built socially and historically, making it a complex phenomenon
of great proportions. Present in many institutions, violence is also within schools. School violence
in Brazil began to be strongly studied from the 1980s onwards, conditioned the creation of
intervention actions. This article aims to expose conceptualizations and methodological cuts
made on school violence and to discuss some intervention proposals. It can be understood that
the initiatives carried out by the governments are characterized by being fragmented and
discontinued actions, which makes it difficult to deconstruct a culture of violence within schools,
as well as conducting research to evaluate the impact of these policies and programs in the
However, it should be pointed out that studies that have already been carried out indicate that
there is a positive impact on the reduction of rates of school violence where these policies and
programs have been implemented.

Keywords: Violence. School. Public policy.
INTRODUGAO

Consiste em um fato que a violéncia esta presente nao sé no Brasil, mas no mundo todo, tornando-se
com isso um fendmeno de grandes proporgdes e preocupacoes por parte das autoridades politicas,
pesquisadores e a populagao de forma geral (NETO; MOREIRA, 1999; HAYECK, 2009a; SPOSITO, 2012).
Segundo Abramovay (2002a) tal tematica quase sempre é destaque na midia e em discussoes
corriqueiras da populagao. Devido a sua abrangéncia, o fendmeno da violéncia pode ser encontrado
em quase todos os lugares permeando e penetrando quase todas as relagdes sociais e instituigdes
(ABRAMOVAY, 2002a), metamorfoseando em relagao ao tempo, lugar e as concepgoes dos autores
envolvidos com o fenémeno (PORTO, 2000; CHARLOT, 2002).

A violéncia tanto compde o nosso cotidiano que esta presente até mesmo na arquitetura das casas e
dos prédios, que hoje se encontram muito parecidos com os antigos castelos medievais com suas
grandes muralhas e esquemas de seguranca e defesa (ODALIA, 1991). Dentro do campo de estudo da
violéncia, podemos destacar uma "categoria” que vem sendo estudado aqui no Brasil, em especial, a
partir da década de 80, periodo em que ganha grande visibilidade na esfera publica proporcionada pela
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reabertura politica e o processo de redemocratizagao do Brasil, a violéncia nas escolas (SPOSITO,
2001).

A violéncia no ambiente escolar vem a cada ano aumentando seu numero exponencialmente,
transformando direta e indiretamente o cotidiano escolar, as relagdes que sao tecidas neste espago e
principalmente a qualidade da educagao (ensino-aprendizado), impactando, por exemplo, o
rendimento dos alunos, aumentando as repeténcias, diminuindo a concentragao e atengao, criando
um clima de grande intranquilidade, provocando a rotatividade dos professores e causando danos ao
desenvolvimento global dos individuos (ABRAMOVAY, 2002, 2002a, 2003).

Charlot (2002) e Sposito (2012) relatam que a violéncia nas escolas ndo consiste em um fendémeno
atual como a midia e a crenga popular demostram e acreditam, trata-se de um fendmeno com
profundas raizes histéricas, tanto que segundo Abramovay (2002), a violéncia como instrumento
disciplinar esta presente na educagao das criancgas desde a antiguidade.

Abramovay (2002, 2003) relata que os maiores indices de violéncia ocorrem entre os jovens, e que é
justamente nessa geragao em que a sociedade de certa forma deposita grande parte de sua esperancga
no que concerne ao futuro da sociedade, a situagao se agrava quando os dados indicam que a grande
parte das vitimas fatais da violéncia ocorre por armas de fogo, o que indica um facil acesso dessa
geragao a elas. Temos assim, como cenario, o aumento constante do niumero de violéncia nas escolas,
que acaba por se constituir em um desafio a ser apropriado e transformado pelo sistema educacional
brasileiro, uma vez que acarreta numa taxa de mortalidade juvenil cada vez mais alta.

Lopes et al. (2008) também argumenta que a juventude, em especial aquela que se encontra em
profunda situagao de vulnerabilidade social estd morrendo, os nimeros das pesquisas sao tao
preocupantes que a violéncia ja se tornou um problema de saude publica no Brasil. Em complemento
a situagao descrita acima, Stelko-Pereira e Williams (2010) relatam que a violéncia escolar atinge mais
alguns grupos do que outros, os jovens mais atingidos sao as consideradas minorias sociais como
negros, homossexuais e pobres, fato que indica que a questao da violéncia escolar esta intimamente
relacionada a questdes mais amplas como a desigualdade social e exclusao.

Segundo Charlot (2002), as situagoes descritas repassam a populagao a sensacgao e a ideia de que a
escola é um espacgo de incertezas em que praticamente tudo pode vir a acontecer, este autor descreve
esse sentimento de tensdo, incerteza e medo de "angustia social face a violéncia escolar” (p. 433), tal
angustia leva a disseminagao de informacgdes perpassadas pela midia que aglomeram diferentes
fendmenos de diferentes naturezas sob a denominagao de violéncia escolar, dificultando a sua
definicao.

Estudos indicam que ha fatores que podem condicionar o recrudescimento das situagoes de violéncia
no ambiente escolar, dentre eles podemos citar a gestao escolar, o estado de conservagao dos prédios,
0 meio social em que a escola esta inserida e a grande falta de repasse e a ma gestao de recursos
basicos para o atendimento, assim como os métodos de ensino adotados pelas instituicoes
(ABRAMOVAY, 2002, 2002a, 2003).

Porém é importante ressaltar que tais aspectos ndo possuem entre si uma relagao de causa-efeito,
porém sado aspectos que devem se relacionar para a compreensdo mais ampla e profunda do
fendmeno, segundo Hayeck, (2009a) se o fenémeno for abordado por essa perspectiva e logica, os
riscos de se cair em explicagoes simplistas, limitados e estigmatizantes sao certeiros.

O desafio que se impde as pesquisas que se propoe a se debrugar sobre a tematica da violéncia nas
escolas é nao entrar em razdes de casualidade e determinagoes, como associar a violéncia e a pobreza
dentro de uma légica causal, mas, ao mesmo tempo, emoldurar o fendmeno numa perspectiva
histérica e social (SPOSITO, 2012).

Outro condicionante da violéncia escolar diz respeito a propria representagao da escola pelos alunos,
segundo Abramovay (2002a) a escola é representada como espago de aprendizado, socializagao,
preparagao para o trabalho e meio de ascensao social, porém, por outro lado, a escola também é
representada como um lugar onde as desigualdades e as exclusdes, ou seja, as diversas formas de
violéncias presentes fora da escola sao reproduzidas, nesse cenario a autora aponta que a escola
aparece como sendo:
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Ao mesmo tempo, como causa, consequéncia e espelho de problemas aos quais,
muitas vezes, ndo consegue responder e cuja a solugdo nao se encontra a seu
alcance (ABRAMOVAY, 2002a, p.78).

Em complemento a essa situagao, Charlot (2002) relata que o “aprender” vem perdendo o seu
significado, uma vez que agora ele se encontra muito mais sobre o enfoque de uma obrigagao dentro
da légica do mercado (estudar para conseguir emprego, dinheiro ou status social). Essa situagao
contribui para que a escola se transforme em um lugar de violéncia, uma vez que constitui fonte de
tensao, escolas que procuram construir um sentido mais significativo e amplo para o aprendizado
dificilmente sofrem com o problema da violéncia.

A violéncia escolar faz vitimas em todas as esferas dentro do universo escolar, ela atinge
prioritariamente os alunos, que consistem nao so6 nas principais vitimas, mas também nos principais
autores, isso porque muitas vezes estes jovens ja se encontram em situacao de vulnerabilidade e
exclusao social (CHARLOT, 2002), seguidamente dos professores, agentes escolares e em menor grau
diretores (ABRAMOVAY, 2003).

Ha duas grandes preocupacoes quando se discute a violéncia nas escolas, a primeira de ordem mais
tedrica e conceitual, diz respeito a sua defini¢ao, "o que viria a ser violéncia nas escolas?" E o segundo,
de ordem mais pratica, “[...] como o fenémeno da violéncia nas escolas pode ser enfrentado?".

VIOLENCIA NAS ESCOLAS
Violéncia nas escolas: um desafio conceitual

Estudar o fendmeno da violéncia consiste em uma ardua e dificil tarefa para os pesquisadores, estuda-
lo nas particularidades dos espagos onde se manifesta, como a escola, a torna ainda mais complexa,
uma vez que segundo Abramovay (2002), Charlot (2002) e Stelko-Pereira, Williams (2010) o estudo da
violéncia escolar abrange e requer multiplos enfoques e metodologias, e envolve aspectos morais,
éticos e politicos, bem como a desconstrugao de uma série de valores e ideias sobre a escola e a
infancia, processo que encontra muitos obstaculos quando o cenario é uma sociedade
tradicionalissima em que, segundo Gongalves (2011) ainda se discute a utilizagao de castigos fisicos
a criangas como instrumento educacional das familias; percebe-se que estudar a violéncia nas
escolas envolve diversas areas do conhecimento, como, por exemplo, a Psicologia, a Pedagogia, a
Histdria, o Direito e a Sociologia.

Os pesquisadores da violéncia nas escolas compreendem que é importante uma definicdo conceitual,
pois esta permite assumir diferentes posigcoes diante do fenémeno (e vice-versa), fato fundamental
para a estruturacgao de intervengoes baseadas sobre estes estudos, porém esta definicao deve sempre
levar em consideragao os atores envolvidos, pois o significado de violéncia escolar varia em fungao
de uma série de fatores como, por exemplo, os atores que descrevem a violéncia e sua classe
econdmica, assim como tempo e o local da instituicdo, com isso as pesquisas trazem diferentes
conceituagoes sobre o fendmeno, mas todas possuem o intuito de o torna-lo o mais préximo possivel
de descrevé-lo, assim ha um esforgo em ampliar o seu significado desmistificando situagdes de
violéncia que se travestiam de praticas sociais cotidianas de se relacionar (ABRAMOVAY, 2002).

Pelas razdes descritas acima, segundo Charlot (2002), muitos pesquisadores utilizam as "enquetes
de vitimizagao” (p.438), em que os proprios individuos relatam o que consideram violéncia. Assim,
consiste em um fato que o significado da violéncia nao é consensual, com isso a sua conceituacao
tedrica também nao sera (ABRAMOVAY, 2002, 2002a, 2003; CHARLOT 2002; SPOSITO 2001, 2012),
porém ha aspectos que permitem realizar algumas aproximagoes entre os pesquisadores.

Charlot (2002) relata que a principal dificuldade encontrada ao se pesquisar o fenémeno é justamente
essa precisao conceitual da violéncia escolar, porque esta possui especificidades a ser levadas em
consideracgao, este autor ainda relata que a definigao conceitual consiste em um esforgo de "introduzir
certa ordem na categorizagao dos fendmenos considerados como violéncia na escola” (p.434).

A prépria denominacdo do fendmeno, "violéncia escolar”, possui variagbes como, por exemplo,
“violéncia nas escolas” como é assumido por Abramovay (2002a), pois essa autora compreende que
ao se utilizar a denominagao conceitual “violéncia nas escolas" ao invés de “violéncia escolar”, ndao
restringe o fendmeno a um determinado universo institucional, pelo contrario, tal denominacao
permite compreender o fendmeno em sua amplitude “espacial e temporal” (p. 72), ou seja,
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compreende-se que o fendmeno da violéncia que é tao intenso em nossa sociedade, também tem
espago de manifestagao dentro da escola, e possui especificidades condicionadas pelo contexto em
que se manifesta.

Segundo Charlot (2002) e Priotto, Boneti (2009), faz-se importante, primeiramente, diferenciar a
“violéncia na escola”, “violéncia a escola” e “violéncia da escola" (p. 434), segundo estes autores a
violéncia na escola é aquela que apenas ocorre no espago escolar, mas nao tem relacdo com as
atividades institucionais, temos como exemplo o “acerto de contas” de gangues dentro da escola, ja
a violéncia a escola é aquela que tem como alvo a prépria instituigao, temos como exemplo as
depredagodes dos prédios, e por Ultimo e nao menos importante, temos a violéncia da escola que esta
relacionada diretamente as atividades institucionais, é uma violéncia produzida pela prépria
instituicao, Charlot (2002) descreve esta violéncia como sendo “institucional, simbdlica, que os
proprios jovens suportam através da maneira como a instituicao e seus agentes os tratam” (p.435).

Charlot (2002) também distingue violéncia nas escolas de outros fendmenos como agressividade,
agressao, transgressao e incivilidades, segundo esse autor a agressividade é uma condicao inerente
a espécie humana, ou seja, € uma condicao pré-estabelecida biologicamente.

Segundo Souza e Castro (2008), através dos estudos de Klein e Winnicott, definem que a agressividade
trata-se de uma condig¢ao natural, sentir raiva e furia é normal, desde que tais sentimentos sejam
expressos dentro dos limites estabelecidos através dos contratos sociais explicitos e implicitos;
Moreira, Vilhena, Cruz e Novaes (2009) complementam ao afirmar que a violéncia difere da
agressividade, pois a violéncia utiliza da for¢a do desejo, da intencionalidade e do pensamento
racional objetivando Unica e exclusivamente causar danos, trata-se de uma forga destrutiva, ja a
agressividade, se bem canalizada transforma-se em forga criativa, ou seja, pode constituir-se em uma
foca produtiva. A agressao, segundo Charlot (2002), trata-se de uma agado que necessariamente utiliza
de certa crueldade e grosseria, ou seja, a violéncia:

Remete a uma caracteristica desse ato, enfatiza o uso da forga, do poder, da
dominagao. De certo modo, toda agressao é violéncia na medida em que usa a forga.
Mas parece pertinente distinguir a agressao que utiliza a for¢ca apenas de maneira
instrumental, até mesmo que se limita a uma simples ameaga (como extorsao para
apossar-se, por exemplo, de ténis, bonés, ou outo qualquer pertence pessoal de
alguém: se a vitima nao resiste, nao é ferida) e a agressao violenta, na qual a forga é
utilizada muito além do que é exigido pelo resultado, com uma espécie de prazer de
causar mal, de destruir, de humilhar (CHARLOT, 2002, p. 436).

Charlot (2002) compreende que é impossivel a extingdo da agressividade e do conflito na escola,
porém faz-se imprescindivel que estes sejam administrados pelo dialogo, cabe a escola o papel
extremamente importante de construir e conduzir canais que permitam a superagao desses conflitos
pelo didlogo; ha também a transgressao que consiste em comportamentos que de alguma forma ferem
as regras internas da instituicao, porém nao ferem a lei como a violéncia, ja as incivilidades, nao ferem
nem a lei nem as regras institucionais, mas perturbam uma convivéncia tranquila, essa distingao e
bastante utilizada por pesquisadores franceses, pois permite certa categorizagdo e ordem, mas
consistem em uma dificil tarefa de se realizar, uma vez que muitos dos fendmenos encontram-se
misturados na realidade. Sposito (2012, p. 3), relata que em uma de suas definigdes a violéncia é
assumida como:

Todo ato que implica na ruptura de um nexo social pelo uso da forga. Nega-se, assim,
a possibilidade da relagao social que se instala pela comunicagao, pelo uso da
palavra, pelo didlogo e pelo conflito. Mas a propria nogao encerra niveis diversos de
significagao, pois os limites entre o reconhecimento ou ndo do ato como violento sao
definidos pelos atores em condigdes histéricas e culturais diversas.

Estudando o fenémeno violéncia, Chaui (1985, p. 35) a define como toda “agdo que trata um ser
humano nao como sujeito, mas como coisa. Esta se caracteriza pela inércia, pela passividade e pelo
siléncio de modo que, quando a atividade e a fala de outrem sao impedidas ou anuladas, ha violéncia".
Abramovay (2002. p.94), que assume uma posi¢ao parecida com as definigdes descritas acima, para
esta autora a violéncia consiste:
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Primeiramente como a intervencao fisica de um individuo ou grupo contra a
integridade de outro(s) ou de grupo(s) e também contra si mesmo — abrangendo
desde os suicidios, espancamento de varios tipos, roubos, assaltos e homicidios até
a violéncia no transito disfargada sob a denominagao de "acidentes”, além das
diversas formas de agressao sexual. Compreende-se, igualmente, todas as formas
de violéncia verbal, simbélica e institucional.

Dentro dessa ampla categoria de violéncia, o fendmeno ainda pode assumir diferentes formas,
segundo Stelko-Pereira e Williams (2013), elas podem ser: fisica para aquela que se traduz em atos
fisicos e procuram igualmente causar danos fisicos, a violéncia psicolégica para aquelas que visam
causar algum dano psicolégico ou emocional tornando muitas vezes o agredido vulneravel e sem
chance de reagao, a violéncia sexual que se traduz em violéncia que procuram investir contra a
sexualidade do sujeito, a negligéncia que se traduz pelo abandono e omissao frente as necessidades
do outro o colocando em situagao de perigo, e por ultimo e ndo menos importante, a violéncia contra
o patrimonio ou material que se traduz em violéncias contra as posses materiais do sujeito com o
intuito de atingi-lo de alguma forma.

Percebe-se a complexidade do estudo da violéncia nas escolas, e como a compreensao e definicao
deste fendmeno é um embate no campo tedrico, porém apesar destes conflitos, existem certa
aproximagao entre as conceituagdes.

DIFERENTES ENFASES E PERSPECTIVAS SOBRE O FENOMENO

Abramovay (2002) a partir de um recorte das pesquisas realizadas pelo mundo e Sposito (2001) de
pesquisas realizadas no Brasil, e ambas chegam a algumas conclusdes importantes sobre o fendmeno
da violéncia nas escolas.

Na Espanha o tema da violéncia quando relacionado a escola e em especial a populacao mais jovem,
as pessoas apresentam certa resisténcia em se discutir a questao, ja na Inglaterra e nos Estados
Unidos da América o tema é tratado com enfoques na agressividade, no bulliyng, na xenofobia e no
conflito entre gangues, com perspectivas de estudos desenvolvimentistas, focando o individuo e a sua
saude psicolégica (ABRAMOVAY, 2002).

Com relagdes as variaveis que condicionam o fendmeno, sao multiplas, tanto na literatura nacional
qguando internacional, e tendem a se categorizam por enddgenas (variaveis que se constituem
enquanto internas ao ambiente escolar) e exdgenas (variaveis que se constituem enquanto externas
ao ambiente escolar), dentre as variaveis temos, por exemplo, o sexo, a idade, a local da instituigao, a
familia e a gestdo escolar, etc. (SPOSITO, 2001; ABRAMOVAY, 2002).

Segundo Abramovay (2002) quando os estudos sobre o fendmeno da violéncia nas escolas possuem
perspectivas institucionais, ou seja, microssociais, o enfoque recai sobre o trabalho do professor
enquanto mediador dessas situagdes, ja nas perspectivas mais macrossociais concebe-se a escola e
os fendbmenos que ocorrem dentro dela contextualizados em um ambiente mais amplo.

Tais dados esbogam que os diferentes recortes e perspectivas dados ao tema ajudam a construir ndo
s6 o proprio conceito, mas servem de norte para programas e politicas de enfrentamento, controle e
prevengao (PRIOTTO, 2008), assim como esbogam uma tentativa de abarcar o fenémeno em seus
mais variados aspectos langando visdes macros e micros sobre a violéncia escolar.

Ha também uma preocupacao constante tanto na literatura nacional e internacional em se diferenciar
o fendmeno da violéncia nas escolas de outros como, por exemplo, a agressividade e a indisciplina
(ABRAMOVAY, 2002; CHARLOT, 2002).

Tratando agora em especial da literatura nacional, um aspecto que chama a atengao, para além dos
ja apresentados, é a constante preocupacao dos pesquisadores brasileiros em tratar as situagoes de
desigualdades sociais como fortes fontes condicionadoras de violéncia, bem como o fato da violéncia
nas escolas estar de certa forma sofrendo um processo de banalizagdo (SPOSITO, 2001; ABRAMOVAY,
2002).

Hayeck (2009a) relata que o fenémeno da violéncia tem se tornado cada vez mais “comum” (p. 2), ou
seja, os individuos passam a concebé-la como um fendmeno natural inerente a espécie humana. O
fendmeno da violéncia escolar tem se naturalizado e banalizado nesse sentido, assumindo muitas
vezes o carater de “um fendmeno estrutural e ndo mais acidental” (CHARLOT, 2002, p. 434). Por que
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isso ocorre? Hayeck (2009b) compreende que a presenga constante da violéncia em nossa sociedade,
bem como a sua banalizagao e naturalizagao, ou mesmo o seu status de organizadora da realidade,
se deva em grande parte a questoes historicas, relacionadas aos processos civilizatérios que os
paises latino-americanos passaram, a violéncia se constituiu nesse cenario uma ferramenta
importante de colonizagao.

Sposito (2012) levanta indicios de que esse processo de banalizagdo comegou a ser perceptivel
guando a midia deixou de enfocar tanto a tematica (dando preferéncias para casos extremos), o que
fornece indicios de como a violéncia na escola passa a compor rotina institucional, na mesma
perspectiva, Abramovay (2002a) relata que ha uma série de violéncias dentro da escola que nao sao
assumidas e tratadas como tal pelos atores que compde o cendrio institucional, por essa razao faz-
se de suma importancia compreender as representagoes sociais acerca do fendmeno.

Segundo Abramovay (2002), no Brasil ha uma tentativa de contextualizar a questao no cenario social
em que a escola esta inserida bem como diferenciar entre a violéncia que é produzida dentro do
ambiente escolar daquela que vem de fora do ambiente (algumas pesquisas internacionais também
esforgam para fazer essa diferenciagao); as pesquisas também se concentram em grandes centros
urbanos, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, e em regides caracterizadas pela miséria, pelo trafico e
pela violéncia.

Sposito (2001, 2012) em um levantamento das produgdes académicas sobre a tematica “escola e
violéncia" no Brasil, relata que os primeiros movimentos na busca para compreender a tematica ocorre
na década de 80 inicialmente através de esforgos ndo continuados e sistematizados por parte do poder
publico, fato que indicava a falta do registro das ocorréncias, seguido das academias que em toda a
década de 80 so foi tema de pesquisa em pds-graduacdo de duas pesquisadoras, as pesquisas
indicavam grandes preocupagdoes com as depredagdes, roubos e as intrusdes na escola, e
denunciavam a reinvindicagao por seguranca publica; ja na década de 90 os estudos se proliferam, e
outras instituigdes como as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) também se dispde a pesquisar
sobre o fendmeno, ampliando os enfoques dados, abrangendo as relagdes entre os atores que
compoes o cenario escolar e a relagao escola-comunidade.

PROPOSTAS DE INTERVENGOES E CAMINHOS PARA A SUPERAGAO

Os aspectos ja apresentados denunciam um dos problemas que a escola vem enfrentando, a violéncia
na, da e contra a escola, em contribuicao a esse problema temos o processo de ressignificacao que
escola vem sofrendo, esta vem deixando de ser vista como um espago onde a populagdo mais jovem
de uma nagao pode se encontrar para aprender e construir relagdes saudaveis, o que interfere
negativamente no sentimento de pertencer ndao s6é aquele espago, mas também a sociedade
(CHARLOT, 2002; ABRAMOVAY, 2003).

Charlot (2002) afirma que apesar dos inimeros investimentos em programas e projetos politicos que
procuram enfrentar, controlar e prevenir o fendmeno, ha a impressao de que a violéncia nas escolas
tem aumentado a cada ano.

As constantes brigas, a falta de respeito e as péssimas condicgdes fisicas dos prédios e equipamentos
vém a cada dia mais agravando o sentimento de impoténcia, autoestima, desilusao e desvalorizagao
da instituicao escolar, fato que contribui para o recrudescimento de situagoes de violéncia ainda mais
graves que as ja citadas no inicio desse paragrafo, a tensao sobrecarrega o ambiente tornando o
menor dos conflitos em faiscas para inflamar situacdes de violéncia, e em contribuigcao a esse cenario,
ha o discurso da instituicao escolar que objetiva tornar a escola como vitima das violéncias que se
encontram fora dela, isso coloca a escola numa condigao muito comoda, uma vez que ela se isenta de
responsabilidades sobre o fendmeno assim como também nega ser produtora e reprodutora das
violéncias (CHARLOT, 2002; ABRAMOVAY, 2003).

0 fendmeno da violéncia escolar é tdo impactante no cotidiano escolar que acaba por fragilizar as
relagbes impedindo uma proximidade e sentimento de respeito entre os alunos e entre alunos e equipe,
isso dificulta um trabalho educacional significativo, assim como também se torna grande barreira para
superar o problema (ABRAMOVAY, 2003). Por parte do poder publico houve iniciativas de conter o
fendmeno, principalmente a partir da década de 80 com a redemocratizacao do pais, as politicas
brasileiras de reducao da violéncia escolar partem principalmente de iniciativas dos governos
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municipais e estaduais e caracterizam-se por serem agoOes “fragmentadas e descontinuadas”
(GONGALVES; SPOSITO, 2002, p.102).

Neste mesmo periodo, em especial na década de 90, houve uma grande preocupagao do Estado,
pressionado pelos movimentos sociais, com a juventude e os riscos sociais as quais ela estava
vulneravel, tal preocupagao condicionou grande parte da estruturagao das politicas destinadas as
criangas e aos adolescentes, incluindo aqui as iniciativas de prevengao, controle e redugado da
violéncia nas escolas (SPOSITO; CARRANO, 2003). As iniciativas dos governos estaduais e municipais
seguiram duas principais tendéncias para enquadrar o fendmeno e fomentar a estruturacao e
implementacao de politicas e programas de reducao da violéncia escolar.

Na década de 80 o fendomeno foi enfocado sob o viés da democratizagao das relagdes dentro das
escolas, este movimento foi condicionado pelo cenario de reabertura politica que o Brasil vinha
passando; a partir da década de 90 a violéncia escolar ganha atengao da midia de forma mais intensa
e o fendbmeno passa a ser enfocado sob o viés da seguranga publica, com isso as agoes estruturadas
perdem o carater educacional e democratico, e passam a ser tratados como questdes relacionadas as
instancias dos governos que se dedicavam a seguranga, neste periodo temos iniciativas estruturadas
e implantadas principalmente pelo Ministério da Justica com o objetivo de intervir na violéncia entre
os jovens (GONCALVES; SPOSITO, 2002), os dois focos apresentados neste paragrafo vao guiar as
acoes dos governos na aplicagao de agGes para a redugao do fenémeno.

Como iniciativas estruturadas e implantadas, podemos tomar como exemplo alguns programas
aplicados nas cidades de Sao Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte, que de certa forma se irradiaram
para as demais cidades dos respectivos estados, e serviram de inspiragao para as demais unidades
federativas. Em Sao Paulo temos duas atitudes do Poder Publico que se convergem, sao elas:

Uma delas, em ambito estadual, tornou obrigatéria, por decreto do poder executivo, a
abertura das escolas nos fins de semana para uso da populagdo em atividades de
lazer, cultura e esporte. Ja a outra iniciativa, vinda da Secretaria Municipal de
Educagao — gestdo Mario Covas (1983/1985) — estabeleceu o projeto Fim de Semana
(GONGALVES; SPOSITO, 2002, p.111).

O programa "Fim de Semana”" em que as escolas ficavam abertas nos finais de semana para uso da
comunidade objetivando enquadrar o fendmeno sob duas perspectivas, sdo elas: a participacao
comunitaria e a segurancga publica, porém tal iniciativa ndo surtiu os grandes efeitos desejados, pois
somente a abertura do espago nao fornecia caminhos para agdes direcionadas e o didlogo com a
comunidade sobre o fendmeno; e em contrapartida ao movimento de superagao da violéncia escolar,
houve e ainda ha o movimento de tratar o fendmeno como problema de seguranga publica e nao
educacional (SPOSITO, 2012).

0 tratamento da violéncia escolar como problema que nao esta restrito a esfera da
seguranga publica ainda nao é fato consensual do ponto de vista do conjunto da rede
de ensino. Mais ainda, é preciso reconhecer que eventuais diretrizes de governantes
voltadas para o desenvolvimento de agoes capazes de enfrentar a violéncia como um
problema de natureza estritamente educativa sao atitudes importantes, mas
insuficientes. A forca das politicas publicas depende, fundamentalmente, da adesao
dos atores que integram a unidade escolar a um projeto coletivo voltado,
efetivamente, para a sua superagao (SPOSITO, 2012, p.13).

Ainda na cidade no estado de Sao Paulo, segundo Gongalves e Sposito (2002) temos os programas
“Comunidade Presente"” iniciado em 1998 com o objetivo de promover a comunidade escolar formacgao
e sensibilidade para lidar com o fendmeno da violéncia na escola, promovendo uma “cultura de paz,
em que os temas da cidadania, participagao e gestdo democratica sdo os eixos" (p.116); e o projeto
“Parceiros do Futuro" estruturada pela Secretaria Estadual de Educagao de Sao Paulo em 1999 com o
objetivo de tornar a escola polo irradiador de cultura e convivio social, fornecendo atividades de
interesse das comunidades nos finais de semana.

Em Porto Alegre a Secretaria Municipal de Educagao em parceria com a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, realizaram uma série de estudos objetivando conhecer as caracteristicas do fenémeno
violéncia escolar para a construgao de estratégias de prevengao e reducao da violéncia nas escolas,
as agoes tomadas possuiam como principal eixo a formacao da equipe escolar para a mediacao de
conflitos através do dialogo, negociagao e cooperagao (GONCALVES; SPOSITO, 2002).

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.1, n.2, mai./ago. 2017, p.5-14 ISSN: 2527-158X




FAUSTINO, H.H. 12

No ano de 2000, o prefeito sanciona por meio de dispositivo legal o Programa de
Prevencdo a Violéncia nas escolas municipais, que prevé a criagao de Forum
Municipal integrado por representantes de varios organismos: as varias secretarias
municipais afetas aos objetivos do programa, o Ministério Publico, Conselho Tutelar,
Conselho Municipal de Educagao, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e associagdes da sociedade civil como a Ordem dos Advogados do
Brasil. Além de reunides mensais, o forum promoveu eventos em escolas, participou
de reunides e apoiou projetos desenvolvidos nas unidades escolares sob a
responsabilidade de coordenadores culturais que tém por tarefa articular os varios
segmentos da organizagao escolar para promover a cultura, executando atividades e
projetos que decorreriam de interesses coletivos da escola (GONGALVES; SPOSITO,
2002, p.121).

Em 1996, na cidade Belo Horizonte, temos o programa “Anjos da Escola" do 22° Batalhao da Policia
Militar com o objetivo de promover a seguranga na escola, uma vez que esse programa partia da
premissa de que para agao pedagdgica obtivesse sucesso era necessario um ambiente seguro, as
acoes adotadas circunscreviam principalmente no ambito da infraestrutura de seguranga ao redor da
escola, como, por exemplo, iluminagao e melhoria do transito; a implantagao do programa se deu
mediante a criagdo de um banco de dados sobre a violéncia escolar que se tornou referéncia e foi
adotado pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais para a estruturagao de
politicas e projetos (GONGALVES; SPOSITO, 2002).

Como dito anteriormente, o primeiro passo foi a criagdo de um banco de informagaées,
vinculado a uma instituicao publica. Diga-se de passagem, que a precariedade dos
sistemas e coleta de dados mais gerais sobre agressao, criminalidade e delinquéncia,
envolvendo estabelecimentos de ensino no Brasil, tem sido um dos maiores
empecilhos na elaboragao de politicas publicas coordenadas em nivel nacional
(GONGALVES; SPOSITO, 2002, p.125).

Apesar de ainda ser insuficiente a quantidade de pesquisas que se dedicam a avaliar o impacto dessas
politicas e programas no cotidiano das escolas e no fendmeno da violéncia escolar (GONCALVES;
SPOSITO, 2002). Estudos avaliativos sobre programas semelhantes, tais como a Escola da Paz no Rio
de Janeiro, Educacao e Cultura de Paz na Bahia, e Escola Aberta Cultura de Paz e Lazer nas Escolas
nos Finais de Semana em Pernambuco, indicam uma significativa melhora nas relagdes no ambiente
escolar que acarretam numa melhoria geral da qualidade do ensino (FRANGCA; DUENHAS, GONCALVES,
2013).

Abramovay (2002, 2002a, 2003), ao apresentar alguns exemplos de escolas que sofriam com a
violéncia e estruturaram iniciativas internas de superacao, relata que as escolas precisam construir
praticas educacionais capazes de romper com a atmosfera de conformismo e desesperanga,
colocando a tematica da violéncia em sua pratica educativa tornam-se mais criticas e capaz de
desnaturaliza e descontruir situagoes de violéncia antes tomadas como praticas corriqueiras e por
vezes necessarias, porém para que isso ocorra é fundamental que a escola junto com todos os atores
que a compoe reconhegam a problematica que se impoe, bem como trabalhar a violéncia que se
encontra de certa forma fora dela. Em direcdo semelhante Sposito (2012, p.16) relata que o caminho
para a superagao da violéncia escolar:

Trata-se de propiciar a possibilidade de outra convivéncia e de novos significados
para um presente democratico no interior da vida escolar capaz de sinalizar algum
valor positivo para criangas, adolescentes e jovens. Praticas pedagdgicas que
acenem apenas com incertas possibilidades de melhoria para o futuro ndo sao
suficientes para construir relagdes significativas com a instituicdo escolar. Na
auséncia de outras referéncias, a indiferenga e a violéncia serao respostas frequentes
e banalizadas, expressOes parciais da crise que atinge os sistemas escolares.
Certamente outros processos caracterizam essa crise, as reflexdes aqui esbogadas
tentaram examina-la apenas sob o ponto de vista da violéncia.

Compreende-se com isso que as intervengoes e planos de superagao da violéncia nas escolas devem
ter como ponto de partida o reconhecimento do fendmeno e o diadlogo, uma vez que:

[..] uma agdo de estado sozinha ndo pode combater a violéncia escolar; tal feito
requer a participagao efetiva de toda a comunidade escolar e da sociedade, mas cabe
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aos poderes publicos articular as contribuigdes, realizar os estudos e formular
politicas publicas para atuar no caso da inexisténcia de pratica educativa. Assim se
existirem praticas educativas eficazes que oportunize melhorar o respeito humano, o
resgate dos valores e como resultado e também, a diminuigao da violéncia, a politica
publica seria um apoio a instituigao escolar (PRIOTTO, 2008, p. 11140).

As politicas e programas devem propiciar a construgao coletiva das agoes incentivando relagoes
sociais mais democraticas mediadas pelo respeito e pelo didlogo, somente desta forma sera possivel
a estruturagao de intervengdes que sejam realmente significativas e impactantes.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A violéncia escolar é um fendmeno histérico e social, caracterizado pela sua complexidade que muitas
vezes exige uma perspectiva interdisciplinar entre as diversas areas do conhecimento de modo a
abarcar a sua amplitude, mensurar seus impactos e construir estratégias de intervengao, por isso um
sélido processo de conceituagao é imprescindivel, uma vez que sao através dessas compreensoes
que as politicas e programas para atuar sobre o fendmeno serao estruturados e implementados.

As politicas e programas de intervengao se caracterizam, ora por basear-se numa perspectiva
educativa, ora por assumir o viés da segurancga publica, e ha também agGes que se caracterizam por
assumir as duas perspectivas.

Muitos desses programas e dessas politicas sdo agoes descontinuadas e fragmentagao, fato que
torna extremamente dificil nao sé a realizagao de pesquisas avaliativas sobre os seus impactos, mas
principalmente transformar uma cultura escolar sedimentada sobre anos de exclusao e desigualdade,
ou seja, violéncia.
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O DIREITO DA CRIANGA NO ACESSO A CRECHE: FOCO NO DECRETO N°
23.246, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2017 DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP

The right of the child on access to the nursery: focus on decree n°
23.246, of november 14, 2017 of the municipality of Sorocaba/SP

Mateus Nascimento — UFSCar/Sorocaba*
Mariana Amaral Barros Batista — UFSCar/Sorocaba**
Micheli Keila Santos Pereira - UFSCar/Sorocaba***

Resumo: Este artigo tem como finalidade analisar os parametros do municipio de Sorocaba para o
ingresso das criangas de 0 a 3 anos nas creches, numa perspectiva do direito a educagao
infantil que sao garantidos pela legislagao, para fins desse estudo sob o foco do Decreto N°
23.246, de 14 de novembro de 2017 que dispde sobre os critérios da inscrigao e da
classificagao nas creches. O estudo relata a tendéncia assistencialista devido aos requisitos
de selegdao que envolvem como um dos critérios de classificagdo e de desempate a
comprovagao de trabalho dos pais. A necessidade do cuidar e do educar na educagao
infantil, superando o assistencialismo é importante para garantir o desenvolvimento pleno
da crianga proporcionando a garantia dos seus direitos.

Palavras-chave: Educagao infantil. Legislagao. Assistencialismo.

Abstract: The purpose of this article is to analyze the parameters of the municipality of Sorocaba for
the entry of children from 0 to 3 years of age in day care centers, with a view to the right to
early childhood education, which are guaranteed by the legislation, for the purposes of this
study under the focus of Decree No. 23,246, of November 14, 2017, which provides for the
criteria for enrollment and classification in kindergartens. The study reports the assistance
tendency due to the selection requirements that involve as one of the criteria of classification
and of tiebreaking the parent's proof of work. The need to care for and educate in children's
education, overcoming welfare is important to ensure the full development of the child by
providing the guarantee of their rights.

Keywords: Child education. Legislation. Assistance.

INTRODUGCAO

As creches surgiram através dos movimentos sociais e foram divididas em duas dimensdes, sendo o
cuidar para as familias menos favorecidas economicamente e o educar para a classe dominante, na
perspectiva de preparagao para a educagao posterior. Analisando a necessidade de superar o
assistencialismo presente na Educagao Infantil, principalmente nas creches, é importante a reflexao
sobre os paradigmas educacionais do Estado e dos municipios tendo como parametros os
documentos oficiais que garantem o direito da crianga ao ensino gratuito, de qualidade e sem
discriminagao.

Com base no processo historico e no discurso presente na sociedade, a creche ainda esta relacionada
aos cuidados maternos que sao transferidos a escola devido a necessidade de a crianga permanecer
num local enquanto seus responsaveis trabalham sem preocupagao com o processo de educar,
pertinente ao desenvolvimento cognitivo e afetivo abordados no curriculo pedagégico da Educacao
Infantil. A garantia dos direitos das criangas no acesso ao educar é de extrema importancia na relacao
com o desenvolvimento cognitivo e afetivo no processo de construgcao plena da identidade e da
formacao do cidadao.
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0 estudo dos parametros que regulamentam as inscrigdes para ingresso das criangas nas creches de
Sorocaba faz-se necessario para analisar as prioridades da gestao municipal na perspectiva do direito
da crianga, quais requisitos sao considerados importantes para classificagdo e matricula e como
esses critérios acabam segregando o atendimento, visto que oportunizam um viés assistencialista
tirando da crianga a garantia do educar, do desenvolvimento pleno.

BREVE HISTORICO DA EDUCAGAO INFANTIL

A vinculagao institucional diferenciada que segrega a identidade da creche e pré-escola em relagao a
classe social esta inserida no contexto da histéria das politicas de atendimento do nosso pais desde
o século XIX, compreendendo o cuidar como atividade ligada ao corpo e inerente as criangas pobres
e o educar como experiéncia de ascensao intelectual destinada aos filhos da classe dominante.

Em 1959 surge um novo paradigma de atendimento as criangas, decorrente dos movimentos
nacionais e internacionais, que se inicia com a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente instituido no pais pelo artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 e pela Lei 8.069/90
(BRASIL, 1990) do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esses fatos marcaram os movimentos sociais
pela garantia do direito de todas as criangas a educacao, superando o assistencialismo inerente aos
menos favorecidos.

Com a Constituigao de 1988 e com a ampla participagao dos movimentos comunitarios, entre eles os
movimentos das mulheres e de redemocratizagao do pais, o atendimento nas creches e pré-escolas
adquirem o direito social assegurando em seus artigos referentes a educagao a garantia do
atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 (zero) a 6 ( seis) anos, como direitos de todos e
reconhecendo como dever do Estado e da familia, reforgado posteriormente pelo artigo 53 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente de 1990.

A regulamentacao da Educagao Infantil ocorre com a Lei n® 9.394/96 que reafirmou a gratuidade e
introduz algumas inovagdes em relagdao a Educacao Basica, como a integragao das creches nos
sistemas de ensino tendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos
nos aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, de forma a complementar a agdo da familia e da
comunidade, sendo subdividida em creches, ou entidades equivalentes para criangas de até trés anos
de idade e pré-escolas para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (BRASIL, 1996). A Lei
de Diretrizes e Bases, Lei n°9.394 de 20 de dezembro de 1996, em seus artigos 4°, situa a obrigagao
de cada 6rgao da Federacao:

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: (...) IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de
zero a seis anos de idade; (...). (BRASIL, 1996).

Nessa vertente, o Plano Nacional de Educacgao (PNE), Lei n° 10.172/2001 estabeleceu metas decenais
para a oferta da Educacgao Infantil fosse ampliada, até o final de sua vigéncia. Desde entao, a Educacgao
Infantil esta em processo de revisao de concepgdes sobre o desenvolvimento da crianga e das praticas
pedagoégicas mediadoras como também as politicas publicas, nesse contexto, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil foram fundamentais para explicagao de principios e
orientagoes, como também a organizagao, articulagao, desenvolvimento e avaliagao de curriculos,
propostas pedagdgicas e das questdes sociais. (BRASIL, 2001).

O DIREITO DA CRIANGA A EDUCAGAO INFANTIL E LEGISLAGAO

Embora garantida pelos documentos oficiais, o direito da crianga ao acesso gratuito na Educacao
Infantil nem sempre é respeitado. Segundo o documento oficial PNEI - Politica Nacional de Educacao
Infantil (BRASIL, s.d.) - a educagao ainda persiste no assistencialismo favorecendo a exclusido da
crianca no processo educativo conforme trecho:

O panorama geral de discriminagao das criangas e a persistente negagao de seus
direitos, que tem como consequéncia o aprofundamento da exclusdo social,
precisam ser combatidos com uma politica que promova inclusao, combata a miséria
e coloque a educacao de todos no campo dos direitos. (BRASIL, s.d., p.3)

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.1, n.2, mai./ago. 2017, p.15-19 ISSN: 2527-158X



17 O direito da crianga no acesso a creche...

A Educagao Infantil nao apresenta obrigatoriedade e sim direito garantido da crianga, sendo opgao da
familia e dever do Estado, tem importancia significativa na constituigao do sujeito e na etapa inicial da
Educacao Basica. Segundo o PNEI o nimero de matriculas vem aumentando em todo o pais, conforme
censo escolar e estatisticas do INEP.

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil, o curriculo da Educagao Infantil
ocorre através de praticas que buscam articular os saberes e as experiéncias envolvendo os
conhecimentos culturais, artisticos, ambientais, cientificos e tecnolégicos promovendo dessa forma o
desenvolvimento integral da crianga. (BRASIL, 2009).

0 educar é garantido através das Diretrizes Curriculares pelas propostas pedagdgicas que consideram
os principios éticos, politicos e estéticos como também a igualdade de oportunidades educacionais
entre as criangas de diferentes classes sociais e culturais.

PLANO DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

O PME 2015 - 2025 (Plano Municipal de Educagao) de Sorocaba estabelece de acordo com as
Diretrizes Curriculares Gerais para a Educacao Basica que a Educagao Infantil é compreendida pela
creche (criangas de 0 a 3 anos e 11 meses) e a Pré-escola (criangas de 4 a 5 anos, estabelecendo
varias estratégias fundamentadas em suas diretrizes que envolvem essa etapa, como destacada na
Meta 1.25 que trata sobre o ingresso das criangas nas creches:

Universalizar a educacao infantil também de 0 até 3 anos de idade, mesmo que nao
haja obrigatoriedade de matricula, por ser imprescindivel que essa faixa etaria
também receba a devida atengao, inclusive com recursos financeiros ampliados para
esse fim. (SOROCABA, 2015).

A meta 1.41 desse PME trata dos direitos das criangas assegurados nos documentos oficiais
envolvendo a Educacgao Infantil: "Garantir os principios de respeito aos direitos da crianga presentes
na lei de diretrizes e bases da educagao nacional LDBN/96, ECA.” (SOROCABA, 2015).

EM nivel de comparagao estatistica para comprovagao do aumento de procura por vaga na Educagao
Infantil, em 2010 as creches publicas municipais de Sorocaba realizaram 6.616 matriculas conforme
Censo Escolar de 20710 e 2016 (INEP, 2010 ;2016) foram realizadas 11.215 matriculas conforme Censo
Escolar/ INEP 2016, totalizando um aumento de 69,51% de matriculas nas creches nesse periodo, fato
que comprova o aumento da demanda decorrente de diversos fatores como a responsabilidade
constitucional dos municipios com a Educacgao Basica, a crescente inser¢gao feminina no mercado de
trabalho e a necessidade de uma educagao estruturada para a crianga, sustentada por uma base
cientifica e pautada na pedagogia.

ANALISE DO DECRETO N° 23.246, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2017, QUE DISPOE SOBRE CRITERIOS DE
SELEGAO PARA INGRESSO NAS CRECHES DE SOROCABA

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil refutam as fungdes de carater
assistencialista mesmo mantendo o atendimento das necessidades basicas das criangas
desenvolvendo dessa forma um carater institucional e educacional diferente do contexto doméstico.
Nessa perspectiva o assistencialismo desse ambito enquadra-se nas politicas publicas para a infancia
que devem ser financiadas, orientadas e supervisionadas por outras areas que atendem essas
demandas como: social, cultura e saude. O ingresso a creche no municipio de Sorocaba, através do
Decreto N° 23.246, de 14 de novembro de 2017 que dispGe sobre os critérios da inscricao e da
classificagao nas creches, estabelece que:

Art. 1° Os critérios das inscrigdes, da classificacdo, da reclassificagdo, da
documentacao para matricula e da transferéncia no Cadastro Municipal Unificado,
nas Instituicoes Educacionais da rede municipal de ensino e nas Instituigdes
Conveniadas com o Municipio, que atendem a etapa da Educagao Infantil — Creche,
serdo efetuados respeitando as diretrizes e os procedimentos deste Decreto.
(SOROCABA, 2017).

Analisando o Decreto, o Art. 2° dispOe sobre o planejamento e organizacao da oferta de vagas:
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Il — Fase Municipal: Classificagao de acordo com os critérios previstos neste Decreto,
pelo Sistema Informatizado da Secretaria da Educagao, apos o término da fase inicial
(inscricdo), para atendimento a demanda. Nesta fase, as vagas serao
disponibilizadas pela Secretaria da Educagao em ambito municipal, em observancia
a classificagao referente aos artigos 7° e 8° deste Decreto e as opgoes de Instituicoes
de Educacao Infantil indicadas pelos pais ou responsaveis legais no ato de inscri¢ao.
(SOROCABA, 2017).

As vagas oferecidas pela Secretaria de Educagao do municipio estabelecem requisitos de selegao para
classificagdo conforme publicado, dentre esses critérios estdao: a questdo da deficiéncia fisica, a
vulnerabilidade social e a comprovagao de trabalhado, sendo a preferéncia dos servidores publicos
municipais:

Il — Da classificagao:

Art. 7° As vagas nas Instituigoes Educacionais que atendem a Etapa Educagao Infantil
— Creche serdo oferecidas atendendo as criangas de maior idade, respeitando a
organizagao de turmas, faixa etaria e periodo de inscrigao, priorizando a seguinte
ordem:

| — Criangas deficientes conforme critério previsto no inciso V do artigo 5° deste
Decreto;

Il — Responsavel legal ou irmao/irma deficiente conforme critério previsto no inciso
VI do artigo 5° deste Decreto;

[l — Criangas em situacdo de extrema vulnerabilidade social, conforme critério
previsto no inciso VIl do artigo 5° deste Decreto;

IV — Criangas filhas e dependentes legais de servidores publicos municipais,
conforme critério previsto no inciso VIIl do artigo 5° deste Decreto;

V - Pais menores de dezoito anos, regularmente matriculados no ensino obrigatério
no periodo diurno, conforme previsto no inciso IX do artigo 5° deste Decreto;

VI — Maes e/ou responsaveis legais que comprovem trabalho. SOROCABA, 2017).

O critério de desempate também destaca como requisito a comprovagao do trabalho. Considerando
as Diretrizes Curriculares, a Educacao Infantil deve ser oferecida gratuita em creches e pré-escolas,
caracterizando estabelecimentos educacionais publicos ou privados que tem como finalidade o cuidar
e o educar sem segregacgao social, como ressalta o Art.5° da Resolugao N°5, de 17 de dezembro de
2009 em seu §1° -E dever do Estado garantir a oferta de Educagao Infantil publica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de selegdo. (BRASIL, 2009).

O processo de selegao para o ingresso nas creches de Sorocaba reforga a fungao assistencialista que
envolve a educagao desde seu contexto histérico até o presente, destacando a necessidade da
desconstrucao dessa abordagem para que o cuidar se associe ao educar no processo de ensino-
aprendizagem que envolve o curriculo da Educacgao Infantil, estabelecido pelas Diretrizes Curriculares.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em face destas consideracgdes, pode-se afirmar que o estudo do Decreto N° 23.246, de 14 de novembro
de 2017 do municipio de Sorocaba é inconstitucional no que se refere aos direitos das criancas e das
familias asseguradas pela Constituicado Federal de 88, pela LBD/96, pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais e pelo préprio Plano Municipal de Educagao do municipio.

Os requisitos de selegao presentes no processo seletivo como a comprovagao do trabalho e a
preferéncia pelo servidor publico, reforcam a visdo assistencialista da Educacao Infantil, uma vez que
a crianga tem seus direitos assegurados pela legislagdo especifica que transcendem os cuidados
abordando o desenvolvimento cognitivo e afetivo através das praticas pedagoégicas.

A gestao municipal em articulacdo com o poder publico tem o dever de atender as criangas de forma
igualitaria sem critérios, dando atendimento de qualidade respeitando os direitos fundamentais das
criangas.
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A MEDIDA PROVISORIA N. 746/2016 E O REAL MOTIVO DE SE
REFORMAR O ENSINO MEDIO NO BRASIL

The Provisional Measure n. 746/2016 and the real reason for reforming
high school in Brazil

Julia Galvani Hawthorne —UFSCar/Sorocabax*

Resumo: Em setembro de 2016, 22 dias apds a posse do presidente da republica Michel Temer, foi
sancionada a Medida Proviséria 746/201, responsavel pela reforma do Ensino Médio. Essa
reforma prevé a alteragao do curriculo e da carga horaria desta etapa de ensino, visando
diminuir a evasao escolar e aumentar o interesse dos jovens pelas aulas, ja que poderao
definir logo no primeiro ano do Ensino Médio sua area de interesse, podendo se aprofundar
mais nesta area. Este artigo traz uma breve analise sobre as reais motivagoes de se investir
numa reforma tao urgente, trazendo a reflexao o que o governo espera da escola publica e
da escola particular e os reais motivos que levaram o novo governo a estabelecer tao
rapidamente as novas regras para o Ensino Médio.

Palavras-chave: Reforma do ensino médio. Medida Proviséria 746/2016. Ensino tecnicista.

Abstract: In September 2016, 22 days after the inauguration of the government of the president of the
republic Michel Temer, was approved the Provisional Measure 746/2016, responsible for the
reform of High School. This reform foresees the alteration of the curriculum and the timetable
of this stage of education, to reduce school dropout and increase the interest of the young
people in the classes, since they will be able to define their area of interest in the first year of
High School, in this area. This article briefly reviews the real motivations of investing in such
an urgent reform, bringing to the forefront what the government expects from the public
school and private school, and the real motives behind the new government to establish the
new rules so quickly. the high school.

Keywords: High school reform. Provisional Measure 746/2016. Technical education.
INTRODUGCAO — A ORIGEM DA REFORMA

No Brasil, a partir da década de 1990, com a Reforma do Estado, os organismos internacionais
multilaterais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, entre outros) tém orientado as politicas
educacionais. O Banco Mundial imp0e politicas educacionais ha anos em todo o mundo. No Brasil, o
governo Collor/Itamar Franco (1990-1994) realizou varias reformas seguindo o modelo neoliberal,
desmantelando os servigos pubicos e as politicas pubicas. O governo FHC (1995-2002) deu
continuidade a essas politicas sob orientagao do Banco Mundial. (TOMMASI et. al, 1996). Os governos
do PT (2013-2016) continuaram atrelados as politicas neoliberais, apresentaram algumas agdes que
caminhavam na diregao de um novo modelo educacional.

No primeiro mandato do governo Lula, no ano de 2007, houve a criagao do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), em
substituicao ao Fundo de Financiamento e Manutencao do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (FUNDEF), criado no ano de 1996. Nesse mesmo ano, também foi criado o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgao, que se trata da regulamentacao do regime de colaboragao entre
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, participacdo das familias e comunidade, visando a
mobilizacao social pela melhoria da qualidade da educacgao basica, promovendo programas e agoes
de assisténcia técnica e financeira (OLIVEIRA, 2009).

Apesar dos avangos, o governo de entao retoma o ideario neoliberal dos anos 1990, com o Projeto de
Lei (PL) n° 6840/2013 (BRASIL, 2013), e o seu Substitutivo, que visa instituir a jornada em tempo
integral do Ensino Médio, a organizagao dos curriculos do Ensino Médio por areas do conhecimento e

* Graduanda em Pedagogia pela Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) — Campus Sorocaba E-mail:
juliagalvanni@gmail.com

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.1, n.2, mai./ago. 2017, p.20-24 ISSN: 2527-158X


mailto:juliagalvanni@gmail.com

—

21 A Medida Provisodria n. 746/2016 e o real motivo de se reformar o ensino médio no Brasil

propde ainda alteragdes de alguns artigos de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) n°
9394/1996, o que o governo de Temer deveria intensificar.

Aos 22 dias da posse de Temer, é exarada a Medida Proviséria (MP) n°® 746/2016. Conforme descrito
na Exposicao de Motivos, o texto encaminhado ao Congresso Nacional almeja "dispor sobre a
organizagao dos curriculos do ensino médio, ampliar progressivamente a jornada escolar deste nivel
de ensino e criar a Politica de Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (BRASIL, 2016a).

Alguns dos aspectos presente do texto da MP n°® 746 chamaram imediata aten¢do da midia, em
especial duas situagoes: a extingao da obrigatoriedade de quatro disciplinas: Sociologia, Filosofia,
Artes e Educacgao Fisica; e a possibilidade de lecionar a pessoas com “notério saber” em alguma
especialidade técnico-profissional, o que foi visto de forma negativa por grande parte dos profissionais
da educagao.

A URGENCIA EM REFORMAR O ENSINO MEDIO

A reforma do Ensino Médio, colocada como Medida Proviséria tem carater de urgéncia. Segundo
dirigentes do Ministério da Educacao (MEC), a reforma do Ensino Médio é urgente porque é necessario
destravar as barreiras que impedem o crescimento econdmico. E a educacgao, principalmente a
educacgao profissional, € um fator importante para a retomada do crescimento econémico, uma vez
que o investimento em capital humano potencializa a produtividade. Nessa perspectiva, no ambito da
educacao, seriam aspectos necessarios para elevar as condicoes de competitividade do Brasil no
mercado internacional: o investimento na melhoria da qualidade do Ensino Médio, até mesmo como
aumento da jornada escolar, visando melhores alcances no desempenho escolar; a reestruturagao do
curriculo, ajustando-o as mudangas no mundo do trabalho, em conformidade com a suposta
educacao do século XXI; a ampliagao do numero de vagas e a contengao da evasao escolar.

Sintetizando, os principais pontos da MP n°® 746/2016 (Lei n® 13.415/2017) sao: investir no capital
humano visando maior produtividade; modernizar a estrutura curricular flexibilizando por areas de
conhecimento e melhorar os resultados do desempenho escolar.

A ideia de investimento em capital humano para estimular o desenvolvimento econémico é uma
concepgao de formagao humana nos marcos restritos das necessidades do mercado, dando énfase a
conhecimentos que torne o aluno util para impulsionar a produtividade dos setores econémicos, a fim
de aumentar a competitividade nos mercados local e internacional, ou para criar condi¢coes de
empregabilidade, ou seja, desenvolver habilidades e competéncias que possibilitem a inser¢ao do
individuo no mercado de trabalho. A formagao educacional é diretamente articulada com a formacgéao
da forga de trabalho, sendo esta considerada um dos fatores de produgao, assim como o maquinario.

Na globalizagao neoliberal, a politica econdmica esta focada nas vantagens comparativas dos paises
como forma de potencializar a competitividade na nova divisao internacional do trabalho. No Brasil as
vantagens que encontramos sado diversas, como: fartura de recursos naturais que permitem a
exportacao de matéria-prima e o baixo custo da forca de trabalho. A urgéncia da reforma do Ensino
Médio diante de um cenario politico-econémico de austeridade, em meio a cortes no orgamento da
educacgao, saude e cultura se da na necessidade de produzir mao de obra qualificada para possibilitar
o crescimento econdmico.

A REFORMA E A FORMAGAO DOS ALUNOS DO ENSINO MEDIO

Na visao dos reformadores, a mudanca no curriculo pretende eliminar disciplinas pouco interessantes
para os adolescentes, o que justifica a grande evasao escolar neste nivel. Diante desta perspectiva
pode-se analisar dois pontos: A melhoria do ensino, tendo como referencial os critérios de qualidade
definidos pela Organizagao de Cooperagao para o Desenvolvimento Econémico (OCDE), por meio do
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA), e os sistemas de avaliagdo nacional e
estaduais, tais como o indice de Desenvolvimento da Educacéo (IDEB) e a modernizacdo do Ensino
Médio, flexibilizando o curriculo por areas de conhecimento, focando a aptiddao dos alunos e das
escolas.

A grande maioria dos estudantes do Ensino Médio esta em escolas publicas. Segundo o MEC (BRASIL,
2015a), em 2014, do total de 49.771.371 matriculas na educagao basica, 40.680.590 (81,7%) eram da
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rede publica. Seqgundo PNAD-IBGE (BRASIL, 2015b), somente 56,7% desses jovens, de até 19 anos,
concluiram o Ensino Médio. Esses dados constatam que estes alunos sao oriundos de camas
populares. Outra questao importante é o mercado de trabalho, ainda que se formem no Ensino Médio
profissional passam a compor a estatistica da maior taxa de desemprego. O estimulo do Ensino Médio
para qualificar para o trabalho se choca com a falta de emprego para quase todos esses jovens.
(MOTTA; FRIGOTTO, 2017).

E importante salientar que, que nesse novo modelo, havera oferta de cursos em tempo parcial ou
integral; com formagao profissional ou ndo. Havera cursos técnicos em tempo integral e integrado aos
contetdos do Ensino Médio regular, como no caso dos institutos e centros federal e estaduais de
educagao técnico-tecnoldgica. Na relagao publico-privada havera o foco na formagao para a forga de
trabalho especifica da empresa parceira.

A PROBLEMATICA DO NOTORIO SABER

Se tratando do docente que atuard no Ensino Médio, o artigo 61, inciso IV, da Media Provisdria n.
746/2016 regulamenta os “profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino para ministrar contelidos de areas afins a sua formacao para atender o disposto no inciso
V do caput do art. 36". Este profissional ndo possui formagao em licenciatura, o que indica que este
desconhece processos didatico-pedagdgicos, o que podera causar a piora do que ja é precario, ou
seja, sucatear o ensino ainda mais.

Os alunos de cursos profissionalizantes serdo os mais prejudicados pela questdo do notédrio saber,
que sao justamente provenientes de classes sociais mais pobres, pois nao € interessante para as
escolas particulares e para os filhos das classes altas o curso técnico profissionalizante, ou seja, a
falta de formacao necesséria para lecionar é jogada para a escola publica. E possivel destacar também
que o professor, ja desvalorizado no ensino publico brasileiro passa a ser ainda mais desvalorizado,
ja que sua formacao é inutilizada, sendo possivel a qualquer pessoa lecionar.

No ensino particular, dificilmente serdo aceitos professores sem formagao, ja que os pais, assim como
a propria escola exigirao professores capacitados para ensinar seus filhos e alunos, ou seja,
professores licenciados. Assim fica evidente o tipo de escola preparada para os pobres e para a elite,
e o professor que atuard em cada uma delas, embora isto esteja subentendido na lei. A escola publica
entdo é criada para produzir mao de obra barata para o mercado, e a escola particular € moldada para
estimular a evolugao intelectual de seus alunos. E evidenciado, no caso de se permitir que nao-
formados lecionem, a intengao de rebaixar o ensino pubico a simples formacgao de forga de trabalho
para manutengao do capital.

UMA ESCOLA PARA E RICOS E UMA ESCOLA PARA POBRES

Os caminhos que levaram a esta reforma estao contextualizados na atual situagao politico-econémica
do Brasil. Apds a posse de Temer o pais passou por uma série de medidas impopulares e prejudiciais
aos interesses e a soberania popular na nagdo. No que se refere a educacao, todas as discussdes
feitas a partir das Conferéncias e todas as metas no Plano Nacional de Educagao foram preteridas pelo
presidente e a equipe que compde o Ministério da Educagao, também foram ignorados os debates e
consultas publicas feitas com entidades estudantis e sindicais, universidades, movimentos sociais e
gestores publicos ao longo dos ultimos anos. Sendo assim, é possivel entender que o Ensino Médio
foi reformado desconsiderando a democracia e a construgao coletiva, nos deixando claro quais os
principios norteadores da educagao brasileira.

Um dos pontos que mais foram criticados dentro da reforma foi a retirada dos componentes de
filosofia, sociologia, artes e educacao fisica, priorizando o ensino de lingua portuguesa, matematica,
fisica e quimica, além da realidade social e politica, principalmente do Brasil, retirando das escolas
discussdes sobre filosofia e sociologia, e deve-se salientar que as discussodes politicas e sociais
brasileiras serdo voltadas especialmente aos tempos republicanos, fazendo com que sejam
eliminadas das discussdes questoes relacionadas aos séculos de escravidao que até hoje nos traz
consequéncias.

A reforma, desta maneira, reforga seu carater tecnicista, bancario e acritico, que condiciona cada vez
mais a educagao a uma linha determinista e acentua as diferengas entre a escola do rico e a escola
do pobre. A Medida Proviséria n. 746/2016 deixa a entender que sera possivel ao estudante escolher
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em qual area do conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e
formacao técnica e profissional) gostaria de se aprofundar, isto nos ultimos trés semestres do Ensino
Médio. Porém, as ofertas das possibilidades ficarao a cargo do sistema estadual de ensino, ou seja,
nao é garantido que o aluno terd acesso a sua area de interesse no local que reside, sendo obrigado a
escolher outro segmento.

Desta forma fica clara a intengao da escola publica de formar pessoas com capacidade de ler, escrever
e contar, juntamente a uma formacgao profissional basica, que permita a essa pessoa fornecer mao-
de-obra barata ao setor empresarial. J4 0 acesso a universidade e o ensino preparatério ficara a cargo
das escolas particulares, que reforgcardo suas metodologias de ensino em todas as areas do
conhecimento, ofertando a seus alunos todas as disciplinas e possibilitando a eles a vantagem no
acesso as universidades publicas. O setor privado lucrara ainda mais e a educagao sera ainda mais
mercantilizada.

CONSIDERAGOES FINAIS

0 Ensino Médio brasileiro apresentava (ainda apresenta) diversos problemas, sendo o principal deles
a evasao escolar. A reforma do curriculo e da carga horaria trouxe a populagao a ideia de que agora
serd possivel ao aluno decidir sua area de aprofundamento, o que é interessante, mas nao condiz com
a atual realidade do ensino e com a realidade da reforma, ja que este aluno nao podera realmente
escolher qualquer area, pois algumas poderdao nao ser ofertadas em sua escola ou seu estado,
impedindo este aluno de cursar o que deseja.

Quando se analisa a histéria por tras da reforma do Ensino Médio, e quando se considera o que ja foi
conquistado no Brasil em relagdo a educagao vemos que a real intengao em reformar o Ensino Médio
esta em estabelecer cada vez mais a educacao bancaria e tecnicista, preparando trabalhadores para
mover e estimular ainda mais o mercado e a sociedade capitalista, retirando do aluno oriundo das
classes mais baixas a possibilidade de repensar as injusticas sociais que vive e, oferecendo ao aluno
de classes mais altas a possibilidade da educagao para o pensamento e reflexdo, e o acesso a
universidade publica.

E preciso compreender que, toda reforma no ensino tem caréater politico e econdmico que devendo-se
atentar aos reais motivos e intencionamentos daqueles que a elaboram. No caso apresentado neste
trabalho, é possivel ver claramente a intengao do atual governo em estimular a mao-de-obra barata
(por meio de cursos técnicos) e distanciar cada vez mais os alunos brasileiros provenientes de escola
publica do pensamento critico, transformando-os apenas em mercadoria.

Desta forma, fazer uma critica a um sistema educacional elitista, excludente e tecnicista, ainda é um
instrumento e argumento valido para a busca na reafirmacgao e defesa por uma escola que eduque
como direito social e ndao como mercadoria, € lutar por uma escola publica, democratica e laica,
formada por profissionais qualificados, licenciados e valorizados, com matriz curricular que atenda as
necessidades cientificas e produza sim, profissionais capacitados para o trabalho, mas que além disso
valorize o pensamento critico e a educagao critica e humanista, que forme seres pensantes,
desfazendo a ideia de que a escola é um local para se aprender a ler e contar, formando apenas
eleitores e trabalhadores técnicos, a fim de que sirvam apenas como sustento de uma sociedade
injusta, exploradora e elitista.
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EXPECTATIVAS DOS PAIS EM RELAGCAO AO ENSINO FUNDAMENTAL DE
NOVE ANOS

Parent's expectations in relation to fundamental education of nine years

Claudineia Martins da Silva Leite —UFSCar/Sorocaba*
Dayane Prado Paschoal Costa —UFSCar/Sorocaba**
Paulete Zilli Silveira de Salles —UFSCar/Sorocaba***

Resumo: Este artigo traz uma reflexdo sobre as mudangas nas politicas educacionais e suas
consequéncias, a luz da pesquisa sobre a alteragao do Ensino Fundamental de oito para nove
anos e a antecipagao da matricula para criangas de seis anos. Foi realizada pesquisa
bibliografica, embasada em diversos autores que estudam o assunto e também realizada
pesquisa de campo através de entrevistas com pais de alunos, para a coleta de informagdes
e opinides destes sobre sua expectativa a respeito do estudo de seus filhos. O artigo também
discorre sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n° 9.394/1996, a Lei n°® 11.274/2006,
as orientagoes gerais do MEC sobre o Ensino Fundamental de Nove Anos e suas expectativas
sobre tais mudangas para a vida escolar das criangas brasileiras. Em todo o momento da
pesquisa, fica evidente que a presenga e a parceria das familias junto a escola sao o motivo
principal do sucesso escolar.

Palavras-chave: Ensino fundamental de nove anos. Politicas educacionais. Relagao familia e escola.

Abstract: This article reflects on the changes in educational policies and their consequences in the light
of research on the alteration of primary education from eight to nine years and the
anticipation of enrollment for six-year old's. A bibliographic research was performed, based
on several authors who study the subject and investigative research through interviews with
parents of students, to collect information and opinions about their expectations regarding
the study of their children. The article also deals with the Law of Directives and Bases of
Education No. 9.394/1996, Law No. 11.274/2006, the general guidelines of the MEC on the
Elementary Education of Nine Years and their expectations about such changes for the school
life of brazilian children. Throughout the research, was evident that the presence and
partnership of families with the school are the main reason for school success.

Keywords: Nine-year elementary school. Educational Policies. Family and school relationship.
INTRODUGCAO

Durante muito tempo, o dominio da escrita alfabética foi restrito a poucos nas sociedades ocidentais,
sendo privilégio das pessoas das classes dominantes. No Brasil ndo era diferente. No entanto,
principalmente apds a proclamacao da Republica, no intuito de se modernizar e se desenvolver
socialmente, surgiu a necessidade da universalizagdo da escola. Segundo Mortatti (2006):

A leitura e a escrita — que até entdo eram praticas culturais cuja aprendizagem se
encontrava restrita a poucos e ocorria por meio de transmissao assistematica de
seus rudimentos no ambito privado do lar, ou de maneira menos informal, mas ainda
precaria, nas poucas “escolas” do Império (“aulas régias") — tornaram-se
fundamentos da escola obrigatéria, leiga e gratuita e objeto de ensino e
aprendizagem escolarizados. (MORTATTI, 2006)

Com o decorrer do tempo, porém, analisando a histéria da educagao brasileira, observa-se que, apesar das varias
tentativas de erradicagao do analfabetismo, nao houve sucesso, principalmente devido as desigualdades sociais

*Graduanda em Pedagogia pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) — Campus Sorocaba. E-mail:
claudisilvab6@gmail.com

*+Graduanda em Pedagogia pela Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) — Campus Sorocaba. E-mail:
dayaneeducacao@hotmail.com

+++Graduanda em Pedagogia pela Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) — Campus Sorocaba. E-mail:
paulete.salles@gmail.com
Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.1, n.2, mai./ago. 2017, p.25-33 ISSN: 2527-158X



mailto:claudisilva66@gmail.com
mailto:dayaneeducacao@hotmail.com
mailto:paulete.salles@gmail.com

LEITE, C.M. da S.; COSTA, D.P.P.; SALLES, P.Z. S. de. 26

e econdmicas presentes na sociedade brasileira. Houve, contudo, avangos na Politica Educacional brasileira,
conforme lemos na prépria Constituicao Federal, em seu art. 208, § 1°: ‘O acesso ao ensino obrigatério e gratuito
é direito publico subjetivo’™ e seu nao-oferecimento pelo Poder Publico ou sua oferta irregular implica
responsabilidade da autoridade competente”. (BRASIL, 1988). E também conforme a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional, em seu art. 32, inciso I:

0 ensino fundamental obrigatério, com duragao de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao basica
do cidadao, mediante: | - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; (BRASIL, 1996)

A politica de ampliacao da escolarizagao do Ensino Fundamental - antes realizado em oito anos, agora
estendido para nove anos - apresentou-se como possivel solugao para a diminuigao do analfabetismo
no Brasil, pelo fato de prever mais tempo de permanéncia da crianga na escola, segundo proposta do
Ministério da Educacao:

A implantagao de uma politica de ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove
anos de duragao exige tratamento politico, administrativo e pedagégico, uma vez que
o0 objetivo de um maior nimero de anos no ensino obrigatdrio é assegurar a todas as
criangas um tempo mais longo de convivio escolar com maiores oportunidades de
aprendizagem. Ressalte-se que a aprendizagem nao depende apenas do aumento do
tempo de permanéncia na escola, mas também do emprego mais eficaz desse tempo:
a associacao de ambos pode contribuir significativamente para que os estudantes
aprendam mais e de maneira mais prazerosa. (BRASIL, 2007)

Essa ampliacao foi indicada pela Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao Nacional (LDB), n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, tornando-se, pela Lei n. 10.172 de 9 de janeiro de 2001, meta a ser
executada em 2010. Porém, foi a partir da Lei n® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, que se instituiu a
ampliagdo do ensino fundamental para nove anos. Como pontua Ferreira (2013, p. 78), “[...] uma
politica afirmativa de equidade social, dos valores democraticos e republicanos”.

Conforme Furghestti, Greco e Cardoso (2012), “[...] a ampliacio do ensino fundamental para nove anos
no Brasil se coaduna a pratica de varios paises que apresentam em média 12 anos de escolarizagao
basica, incluindo paises da América Latina." Assim, o Brasil procura superar, dentre outros problemas
relativos a educagao, o analfabetismo e as altas taxas de evasao escolar e repeténcia.

0 dominio da escrita alfabética é fundamental para a vida social, devendo esse dominio ser alcangado
no processo ensino-aprendizagem. A escrita e a leitura fazem parte do cotidiano das pessoas, pois
através da escrita as ideias sdo expressas e através da leitura sao interpretadas. Conforme Ferreira
(2013), “[...] entendemos que nao haveria escrita (registro) sem a leitura (comunicagao), ou seja, a
escrita existe mesmo sem a presenca do autor, pois ela fixa uma ideia como extensao da memdria”.

Entendendo que todas as criangas, através da escola, tém direito de acesso a linguagem escrita, a
ampliagdao dos anos iniciais do Ensino Fundamental de quatro para cinco anos, aumenta a
possibilidade da aquisicao do dominio da alfabetizacao e do letramento, além de outras aprendizagens
préprias dessa idade, respeitando a capacidade cognitiva de cada criancga.

RELACAO FAMILIA E ESCOLA: ENGAJAMENTO EM MEIO A MUDANGAS

Muitas pesquisas mostram que o envolvimento da familia com a educacao de seus filhos contribui
para a constru¢ao de uma educacgao de qualidade, o que parece ser fator essencial para o sucesso
escolar. As orientagdes gerais do MEC para o Ensino Fundamental de Nove Anos, considerando que
aos seis anos de idade a criancga possui o desejo de frequentar a escola para aprender a ler e escrever
expressam a importancia do envolvimento familia e escola:

O desenvolvimento maior ou menor desses aspectos e as possibilidades de
aprendizagem dessas criangas sao determinados pelas experiéncias e pela
qualidade das interagdes as quais se encontram expostas no meio sociocultural em
que vivem ou que frequentam. Dai o papel decisivo da familia, da escola e dos
professores, como mediadores culturais no processo de formagao humana das
criangas. (BRASIL, 2004, p. 20)
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E também:

Continuidade e ampliagao - em vez de ruptura e negacao do contexto sécioafetivo e
de aprendizagem anterior - garantem a crianga de seis anos que ingressa no Ensino
Fundamental o ambiente acolhedor para enfrentar os desafios da nova etapa.
(BRASIL, 2004, p. 20)

No entanto, as mudangas determinadas pelas politicas educacionais mexem com a vida dos
estudantes e de seus familiares. Isso ocorreu em relagao a mudancga do ensino fundamental para nove
anos, antecipando a matricula das criangas para os seis anos de idade, gerando duvidas, inquietagoes
e preocupacgoes em relagdo ao seu aprendizado, a adaptagao a essa nova escola, a possibilidade de
deixarem as brincadeiras de lado para focar a alfabetizagao e o letramento.

A familia e a escola muitas vezes se desencontram diante de uma mudanga repentina que afeta um
campo tdo importante da vida das criangas: a educagio. E necessario o engajamento ndo somente da
escola buscando um processo democratico de participagao, como também o engajamento de toda a
Rede de Ensino no que tange as informagdes sobre as alteragdes das politicas publicas, bem como
maiores esclarecimentos por parte dos municipios, estados e governo federal a respeito dessas
mudancas.

E preciso oferecer condigcdes e oportunidades para que os pais participem de forma ativa e efetiva da
educagao de seus filhos, de forma que as disposi¢bes legais que incentivam as parcerias nao
permanegam estagnadas somente no campo legal, mas se materializem de fato através da disposi¢ao
dos atores envolvidos nessa relagdo como afirma Paro (1999, apud AUGUSTO; MEDEIROS, 2013): “é
importante o oferecimento de condigdes minimas de participagao e representagao dos pais na escola”.

Conforme Arelaro, Jacomini e Klein (2011), os resultados obtidos em pesquisa de campo realizada
pelos autores citados em duas escolas da rede estadual e trés escolas da rede municipal de Suzano,
Sao Paulo, os professores entrevistados relatam que tiveram foram informados a respeito da mudancga
do ensino fundamental para nove anos, porém nao foram em momento nenhum orientados sobre
como seria a adaptagao a nova estrutura de ensino. Os que adquiriram algum tipo de conhecimento a
respeito das mudangas, a buscaram por préprio interesse. No geral todos afirmam que, informagdes
concretas vindas de suas secretarias, nao houve em momento algum, como se observa na resposta
seguinte:

Nao participei, na verdade eu fui buscar todas as informagoes por conta prépria.
Praticamente ndo houve comentdario nenhum, a Unica discussado que aconteceu foi
por minha iniciativa quando no ano de 2006 eu peguei uma sala de 12 série, na qual
todos tinham 6 anos (Professora da rede estadual paulista apud ARELARO, JACOMINI
e KLEIN, 2011).

Quanto aos pais entrevistados na pesquisa supracitada, 80% relatam que sabiam da antecipagao da
matricula de seus filhos aos 6 anos no ensino fundamental, no entanto ndao foram consultados ou
informados do motivo da ocorréncia dessas mudangas no ensino. Entre todos os entrevistados -
professores, pais e até mesmo os alunos - foram unanimes as falas de que ndo houve discussao e
explicagao de o porqué da implementagao dessa politica.

EXPECTATIVAS DOS PAIS EM RELAGAO AO ENSINO FUNDAMENTAL

Apesar de a relagao familia e escola na atualidade ser apontada como de extrema importancia para o
sucesso escolar buscando-se amplamente, por meio de leis e projetos, a possibilidade de
aproximacao desta relacao, ainda é possivel observar a existéncia de conflitos, principalmente quando
se trata da questao da participacao dos pais, pois estes sao culpabilizados por muitos dos professores
que os caracterizam como omissos, como é pontuado por Pereira (2005):

Os discursos sobre omissao parental sdo emitidos pelos professores principalmente
quando os pais estao ausentes do espago escolar. Por nao serem vistos na escola,
essa invisibilidade é imediatamente interpretada como indiferenga ou descaso destes
em relacdo aos assuntos escolares de seus filhos. (PEREIRA, 2005).
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Conforme Ferreira (2013) que realizou pesquisa junto a pais de criangas prestes a ingressar no novo
Ensino Fundamental de Nove Anos, as expectativas dos pais em relagao aos estudos dos filhos é que,
em decorréncia da aprendizagem da leitura e da escrita, seus filhos tenham um futuro profissional
melhor que o seu; por isso, valorizam muito a educagao, acreditando que, a partir do ingresso ao
Ensino Fundamental, termina a fase de brincadeiras e inicia uma fase de maior responsabilidade com
os estudos. Muitos pais, apesar da pouca escolaridade que tém, procuram auxiliar as criangas nas
tarefas escolares ou solicitam a ajuda dos filhos mais velhos ja alfabetizados. Os resultados
apontados pela pesquisa acima revelam a alta expectativa que os pais tém a respeito da educagao
escolar de seus filhos, “contrariando o ‘mito da omissao parental” (LAHIRE, 2004, apud FERREIRA,
2013). Também, segundo constatado pela pesquisa da Ferreira (2013):

A partir dos resultados obtidos, podemos considerar que a escola conhece pouco os
contextos familiares em que seus alunos estdo inseridos, sobretudo o ambiente
letrado familiar. A comunicagdo com as familias € muito restrita, e os pais acabam
assumindo uma postura passiva no processo de escolarizagao de seus filhos. Dessa
forma, podemos pensar que o projeto de ampliagdo do Ensino Fundamental para as
criangas de seis anos foi implantado sem conhecer a realidade e as expectativas
dessas familias, sobretudo, sobre a cultura familiar com a linguagem escrita.
(FERREIRA, 2013, p. 93)

Existe ainda por parte das familias uma ansiedade e expectativas quanto a alfabetizacao rapida das
criangas, o que demonstra que o ensino fundamental de nove anos ainda é envolto em muitas duvidas
nao esclarecidas, ja que sua ampliagao prevé um ciclo sequencial que deve assegurar a crianga a
aquisicao da alfabetizagao e do letramento durante os seus trés primeiros anos.

Nos ultimos anos, inimeras modificagbes vém ocorrendo na Educagao Basica,
especialmente com a matricula obrigatdria aos seis anos, tais como a ampliagao do
Ensino Fundamental de Nove Anos, a redefinicdo da Educagao infantil e o
estabelecimento do ciclo da infancia, que é formado pelos trés primeiros anos do
Ensino Fundamental de Nove anos, e que prevé a progressao dos alunos do 1° ao 3°
sem retengao. (MOLON e cols, 2015, p.61).

A pesquisa realizada pelas autoras do presente artigo com pais de uma escola de educacgao infantil e
ensino fundamental da rede municipal de Aragoiaba da Serra, interior do estado de Sao Paulo teve
como objetivo, numa perspectiva qualitativa, conhecer tanto as expectativas dos pais quanto seu
engajamento na educacao de seus filhos.

A coleta dos dados foi feita através de entrevistas dudio-gravadas e transcritas pelas pesquisadoras,
colhendo-se, assim, uma pequena amostra dos resultados. Foram abordadas as seguintes questdes:
Vocé sabe quantos anos dura o ensino fundamental hoje em dia? Quantos filhos vocé tem e qual a
idade deles? Em que ano estado estudando? O que vocé acha da escola? E do(a) professor(a)? Traz
tarefas para casa? Vocé ajuda seus filhos na realizagao das tarefas? Vocé participa de reuniées na
escola? Que expectativas vocé tem em relagao aos estudos de seu filho?

Constatou-se que os resultados apontados pela presente pesquisa nao diferem dos relatos estudados
nos artigos aqui referenciados. Tomando-se como exemplo as respostas de duas das maes
entrevistadas, as da Andrea e as da Gilda', respectivamente m&e de uma crianga de 5 anos matriculada
no ultimo ano da educacao infantil preparando-se para o ingresso ao primeiro do ano do ensino
fundamental, e mae de uma criancga do 4° do ensino fundamental, observa-se o seguinte:

e Quando questionadas sobre o tempo de duragdo do ensino fundamental, mostraram
conhecimento a respeito:

Era até a oitava série [...] Agora tem até o nono, né? Oitavo, nono, depois entra o
primeiro. (ANDREA)

! Para preservar a privacidade das m3es entrevistadas, foram utilizados nomes ficticios.
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Sim, durou do primeiro ano até a oitava série. [...] Hoje em dia sdo nove anos, do
primeiro ao nono ano. (GILDA)

e Sobre as expectativas quanto ao ensino fundamental:

Assim quando ela entrar no primeiro ano eu acho que vai tipo vao sair da fase de
brincadeira, né, vao entrar na fase que... mais de aprendizado vao comegar a aprender
tipo aprender mais coisas né, ser mais interessantes as tarefas, vao comegar a
aprender mais histérias né, é uma parte boa. (ANDREA)

Eu lembro que na 12 série ela tinha uma professora que passava coisa que ela ficava
inconformada, ela falava assim “parece coisa de prezinho”, nao se empenhava tanto,
nao se esforgava tanto e o ano passado também, e esse ano nao, a professora dela
ja procura ajuda-los mais, procura fazer com que eles sejam mais esforgados, mais
dedicados, ja vai preparando eles melhor. (GILDA)

Comparando suas respostas observam-se semelhangas: ambas estao informadas a respeito da
mudanca do ensino fundamental de oito para nove anos e ambas acreditam que no ensino
fundamental a fase de brincadeiras presentes na educacgao infantil deve ser substituida pela
“seriedade” do aprendizado. Em relagao a ludicidade no ensino fundamental, esta por muitas vezes é
negligenciada e encarada de forma negativa na visao de professores e de familiares que pressupdem
que, a partir de agora, os conteidos tornam-se sérios e voltados a alfabetizagao e letramento e que a
brincadeira deve ser destinada a espagos que ndo sejam a sala de aula e a escola, pois creem que
brincando, perde-se tempo de aprendizagem.

Alguns familiares demonstram-se frustrados com essa nova proposta, pois
entenderam que os filhos ja deveriam estar lendo e escrevendo ao fim do primeiro
ano. Desse modo, posicionaram-se contrarios, ndo aprovando a mudanga do Ensino
fundamental para nove anos. Segundo eles, as criangas passam muito tempo
brincando e nao conseguem se alfabetizar, atribuindo a culpa dessa situacao a
professora, por vezes, a escola. (MOLON e cols. , 2015, p. 76).

Partindo do principio de que brincar é da natureza de ser crianga, nao poderiamos deixar de assegurar
um espagco privilegiado para o didlogo sobre tal tematica procurando entender o brincar como um
modo de ser e de estar no mundo, como uma das prioridades de estudo nos espagos de debates
pedagdgicos nos programas de formagao continuada e nos tempos de planejamento, como uma
expressao legitima e Unica da infancia, como um dos principios para a pratica pedagdgica utilizando
a brincadeira nos tempos e espacos da escola e das salas de aula e também como possibilidade de
conhecer mais as criangas e as infancias que constituem os anos/séries iniciais do ensino
fundamental de nove anos. (MEC, 2006, p.11-12 gpud ROCHA, 2009).

Nessa idade, em contato com as diferentes formas de representacao e sendo desafiada a delas fazer
uso, a crianga vai descobrindo e progressivamente aprendendo a usar as multiplas linguagens:
gestual, corporal, plastica, oral, escrita, musical e, sobretudo aquela que lhe é mais peculiar e
especifica, a linguagem do faz-de-conta, ou seja, do brincar. (MEC, 2004b, p.20, apud ROCHA, 2009).

A partir de afirmagdes desse tipo, o governo deixa clara a necessidade de que as "estratégias
pedagdgicas” evitem "a monotonia, o exagero de atividades ‘académicas’ ou de disciplinamento
estéril'. (ROCHA, 2009, p.16)

A atividade ludica é considerada tdao fundamental para o desenvolvimento infantil, que foi objeto de
pesquisa de renomados tedéricos da psicologia, como L.S. Vygostsky, A.N. Leontiev e D.B. Elkonin, que
afirmam que as atividades ludicas provocam transformacoes radicais nas possibilidades do
desenvolvimento psicolégico humano. (ROCHA, 2009, p. 205).

No que se refere ao posicionamento dos pais, Rocha (2009) nos mostra que estes criaram uma grande
expectativa quanto a alfabetizagao das suas criangas, deixando de lado a importancia do brincar, e
considerando apenas a aquisi¢ao de conhecimentos (como alfabetizagao e matematica) como sendo
o essencial para a formagao do aluno. O pensamento dos pais para o ensino de 9 anos nao é a
mesma escola pensada pelo governo, mas a escola que ensina a ler e escrever. (ROCHA, 2009, p. 210)
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Retornando as respostas obtidas na pesquisa desenvolvida pelas autoras do presente artigo, observa-
se o seguinte resultado em relacdo ao auxilio as tarefas escolares das filhas e a participagao em
reunioes de pais e mestres:

e Quanto as tarefas escolares:

As vezes ela traz, ndo é sempre. Mas sempre vem uma folha da apostila pra gente
fazer com os pais, pra ela fazer junto com os pais, que ela gosta bastante dessa parte.
[...] sempre acompanho, sempre ajudo ela a fazer sim. (ANDREA)

Eu procuro acompanhar as tarefas, procuro acompanhar a ligdo de casa, procuro
auxilia-la no que eu posso. (GILDA)

e Quanto a participagao nas reunioes de pais e mestres:

Todo més tem uma reuniao e eu vou em todas, assim procuro ir em todas ver como
que esta o desenvolvimento dela na escola. (ANDREA)

A reunidao sempre tem. Se nao me engano é de 3 em 3 meses e sempre que eu posso
eu acompanho, devido ao meu servigo quando eu ndo posso acompanhar sempre eu
comunico a professora pela agenda pra eu poder saber como esta o comportamento
dela, como estd o andamento, se esta precisando de ajuda, sempre que eu posso eu
procuro sim estar presente na vida dela até pra "mim" poder saber como poder estar
ajudando ela nas dificuldades pra poder sempre acompanhar. (GILDA)

As respostas de ambas revelam que a omissao parental tem realmente se mostrada como um mito
(LAHIRE, 2004, apud FERREIRA, 2013), pois muitos pais preocupam-se com a educacao dos filhos e
envolvem-se em seu processo de ensino-aprendizagem, participando ativamente das tarefas que
seus filhos levam para casa e das reunioes para as quais sao convocados, visando o desenvolvimento
escolar de seus filhos.

e Quanto a sua opiniao a respeito da escola:

Na parte de aprendizado, nessa parte de tarefinhas, essas coisas, esta tudo bem. Mas
é mais na parte... na parte de falta de recurso, tem pouco recurso a escola, é bem
simplesinha. (ANDREA)

A escola até que ela procura assim desempenhar o papel, pelo menos ela tenta. S6
que as vezes falta material mesmo pros professores estarem trabalhando. A minha
filha essa semana chegou falando que a impressora estava sem tinta e por isso a
professora dela deu uma folha de sulfite para que possa fazer as provas na folha de
sulfite, e pediu pra fazer uns desenhos pra poder dar nota... entao, ndo é culpa da
professora, é culpa realmente de quem fornece o material da escola, de estarem
ajudando os professores nesta area para eles poderem também estar
desempenhando o papel deles. (GILDA)

Novamente, comparando as respostas, observa-se a opinido critica de ambas a respeito da falta de
recursos da escola. Como afirmam Augusto e Medeiros (2013), devido a expansdo do nimero de
escolas no Brasil e do processo de democratizagao do ensino, sao recorrentes as discussoes acerca
da sua qualidade. Isto tem se tornado um objetivo a ser alcangado por muitos pais que almejam um
ensino de qualidade para seus filhos.

Em se tratando de ensino publico muitos pais ndao se acham no direito e ndao se permitem cobrar um
ensino de qualidade, devido a gratuidade da escola. Isso, de acordo com Augusto e Medeiros (2013) é
um fator que gera dificuldade na participacao destes pais de forma efetiva na escola e na cobranca
para uma melhor qualidade de ensino.

A qualidade de ensino dentro da escola é atribuida a muitos elementos que vao desde as condigoes
estruturais da propria escola - materiais, trabalho pedagdgico - dentre tantos outros fatores internos
e externos que podem contribuir positivamente ou negativamente para a melhoria. Na atualidade tem
sido destacada a relagao familia e escola.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os pais sao vistos por algumas instituicdes de ensino como desinteressados na vida escolar de seus
filhos pela nao participagao, mas o que nao é levado em conta é o tipo de participagao para a qual
estes pais estao sendo chamados. As relagdes estabelecidas em muitos lugares tém o objetivo de que
os pais conhegam o trabalho da escola, comparegam as reunides de pais e mestres, mas nao tém o
intuito de convida-los a participar de forma efetiva e democratica da construgao do ambiente escolar
no qual seus filhos estao inseridos.

A relagao familia escola ainda se encontra superficial onde cabe a escola resolver os problemas da
escola, mas ela, por sua vez, adentra nas questdes familiares como pontua Oliveira e Aradjo (2010):

A familia sdo impostos limites para entrar em questdes préprias da escola, como no
campo pedagdgico. Mas o mesmo parece nao acontecer com relagao a sua entrada
na familia, pois aquela acredita ser autorizada a penetrar nos problemas domésticos
e lidar com eles, além de considerar apta a estabelecer os parametros para a
participag&o e o envolvimento da familia. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2010, p.104).

A escola e os docentes denotam como importante o papel da familia para o bom desempenho escolar
de seus alunos e querem a familia como parceira, mas estes projetos de parceria estdo conseguindo
ser estabelecidos ou esta relagao de aproximagao permeia ainda caminhos de complexidades?

A escola por muitas vezes tem a ideia de que a familia opera de forma inversa ao seu objetivo
educacional e busca o caminho de aproximagao, mas estabelece esta relagdo com a familia com
énfase nos problemas, para orientar aos pais como devem educar seus filhos, na tentativa de fornecer
a eles instrumentos para que seus filhos obtenham bom desempenho e sucesso escolar, dentre outras
questdes que muitas vezes em vez de aproximar acabam resultando num afastamento.

A escola e familia tém suas especificidades e suas complementaridades, embora nao
se possa supd-las como instituicoes completamente independentes, nao se pode
perder de vista suas fronteiras institucionais, ou seja, o dominio do objeto que a
sustenta como instituiges. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2010, p. 101).

A guisa da conclusdo, baseados nas respostas da Andrea e da Gilda a pergunta sobre suas
expectativas em relagao aos estudos dos filhos, observa-se que elas expressam o desejo que existe
em muitos pais de verem seus filhos bem-sucedidos, como resultado da alfabetizagao, letramento e
demais aprendizagens oferecidas pela escola:

Eu espero que eles venham a ser alguém, né, ter... ter o seu préprio sustento, ser
independente, né, poder ter as coisas que eles necessitam, que eles quer, tipo crescer
né ser alguém importante, se sair bem no futuro. (ANDREA)

O estudo é muito importante sim, porque geralmente quando a pessoa para de
estudar na adolescéncia ou acha que nao precisa, que é perda de tempo, ai depois
mais tarde percebe que o mercado de trabalho exige uma boa qualificagdo ndo sé de
estudo, preparacao, e mesmo quem estuda ja é dificil, sem estudo entdo... eu acho
muito importante sim o estudo e eu vejo até nas pequenas coisas, pra quem nao
estuda, nao tem uma boa preparagao, ha varias coisas, até preconceito mesmo das
pessoas que menosprezam quem nao terminou os estudos. Existem varias etapas,
mas o estudo é muito importante, é fundamental né, e é bom pro ser humano estar
sempre ativo, sempre procurando aprender coisas novas, sempre.. nunca parar, e
nao sO... e eu espero sim uma "melhoria”, eu espero com certeza que vai dar tudo
certo, que 0 nosso pais ainda... tenhamos orgulho de nossa educagao. (GILDA)

Partindo desse pressuposto, afirma-se que a familia e a escola sio instituicdes que estabelecem entre
si uma relagao a partir do seu objeto, pois as duas tém a incumbéncia da educacao e o preparo para
a cidadania. E extremamente necessario, portanto, que os professores e as familias dos alunos
conhegam a proposta da politica implantada para o ensino fundamental de nove anos, nao de maneira
superficial, mas, sim, esclarecedora, devendo sanar possiveis duvidas em um processo democratico,
no qual os atores envolvidos possam ter vez e voz.
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POLITICAS EDUCACIONAIS PARA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
NO BRASIL: MARCOS LEGAIS E SOLICITAGOES DA REALIDADE

Educational policies for youth and adult education in Brazil:
legal frameworks and reality requests

Ana Carolina de Melo Silva —UFSCar/Sorocaba*

Resumo: Este artigo objetiva debate as Politicas Educacionais dirigidas a Educagao de Jovens e
Adultos no Brasil. Parte-se de marcos histéricos e legais, a comegar pelo surgimento dessa
modalidade de educagao no Brasil até os dias atuais, ressalta-se as transformacgoes
socioculturais, econdmicas e politicas que a EJA sofreu em todo o contexto histérico.
Concluimos entendendo que as necessidades e especificidades de cidadaos excluidos
historicamente e que ainda luta para além da alfabetizagao, ainda é uma questao recorrente,
solicitando o desenvolvimento da consciéncia critica e da pratica social dos que entendem
que a educacgao transforma e possibilita olhar para além do imediato.

Palavras-chave: Educacao de Jovens e Adultos. Politicas educacionais. Brasil.

Abstract: This article aims to discuss the Educational Policies directed to the Education of Young and
Adults in Brazil. Part of the historical and legal frameworks, beginning with the emergence of
this modality of education in Brazil until the present day, the socio-cultural, economic and
political transformations that the EJA has suffered in all the historical context stands out. We
conclude by understanding that the needs and specificities of historically excluded citizens
and still struggling beyond literacy is still a recurring issue, calling for the development of
critical awareness and social practice of those who understand that education transforms
and makes it possible to look beyond the immediate.

Keywords: Youth and Adult Education. Educational policies. Brazil.
INTRODUGAO

A Educagao de Jovens e Adultos no Brasil acontece ha muito tempo, mesmo que de forma informal e
com objetivos diferentes de como essa modalidade se apresenta hoje. Desde o Brasil Colonia a EJA
existe, como forma de doutrinagao religiosa, depois passa por mudangas no periodo do Brasil Império,
nas revolugoes, nos golpes, na ditadura e assim acompanha todas as transformagdes da sociedade
até os dias de hoje. Nesse contexto, as politicas educacionais tém fundamental importancia para o
desenvolvimento da EJA, para atuar além da diminuicdo dos niveis de alfabetismo, mas para ser
responsavel por possibilitar uma educacao transformadora.

Na primeira se¢ao serao apresentados marcos historicos e legais da EJA no Brasil, com o intuito de
entender as mudangas que essa modalidade sofreu juntamente com a sociedade até chegar no
momento atual, em que se encontra muito longe das metas do Plano Nacional de Educagao em
vigéncia. Na segunda segao sera feita ama abordagem critica da construgao da pratica pedagdgica,
para debater a forma como a EJA é trabalhada atualmente e compreender que a principal preocupacao
do trabalho pedagdgico deveria ser o desenvolvimento dos saberes para a pratica social, sempre
partindo da realidade do aluno.

Por fim, as consideragoes finais serdo a respeito da importancia das Politicas Educacionais na EJA,
de forma que resgate o que foi construido durante todo o artigo e que ressalte a significativa diferenga
que as Politicas Publicas Educacionais podem fazer nessa modalidade de educacgao, de modo justo e
democratico.

* Discente do quarto semestre do curso “Licenciatura Plena em Pedagogia” pela Universidade Federal de Sao
Carlos — campus Sorocaba. E-mail: acarolinamelo29@gmail.com
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MARCOS HISTORICOS E LEGAIS DA EJA NO BRASIL

A histdria da Educacgao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil decorre desde o periodo do Brasil Col6nia
e a partir de entdo, vem se modificando com as variagbes do tempo e acompanhando as
transformagdes da sociedade nos ambitos sociocultural, econdmico e politico de cada periodo
historico do pais. No periodo de colonizagao, a educacao de adultos possuia cunho muito mais
religioso do que educacional, pois o objetivo era ensinar a populagao a ler e escrever para o ensino da
religidao crista. Logo, a educagao de adultos servia como doutrinagao religiosa, a principio para a
catequizagao dos indios e depois para que os trabalhadores seguissem as exigéncias do Estado.

Depois da expulsao dos jesuitas, a forma de ensino convencionada até entao sofreu uma desordem,
que s6 comegou a ser reorganizada no periodo do Brasil Império, quando algumas reformas
educacionais foram instituidas e perduraram por muitos anos. Com as mudangas econémicas e
politicas da Revolugao de 1930, foi possivel o estabelecimento de um sistema publico de educagao
com a criagao do Ministério dos Negdécios da Educacgao e Saude Publica, que mais tarde passaria a se
chamar Ministério da Educagao e Saude.

No ano sequinte, o Conselho Nacional de Educagao (CNE) foi criado pelo Decreto n. 19.850, de 11 de
abril de 1931. Como consta na Constituigao Federal de 1934, artigo 150, era competéncia da Uniao
“fixar o Plano Nacional de Educacgao, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugao, em todo o territério do Pais.” (BRASIL, 1934,
art. 150)

De 1930 a 1934, Getulio Vargas cumpriu o Governo Provisério. Em 1934, foi estabelecida uma nova
Constituicao que tirou a responsabilidade do Estado para com o ensino publico e o favoreceu, visto
que este nao tinha interesse que o conhecimento critico chegasse a toda populagao, mas que favorecia
o ensino profissionalizante, para capacitar jovens e adultos para o mercado de trabalho. O Governo
Constitucional durou até o golpe de 1937 que instaurou o Estado Novo, regime no qual Vargas atuou
ditatorialmente.

Com o fim da ditadura de Vargas, em 1945, houve o comego do fortalecimento de principios
democraticos no pais. No mesmo ano, aconteceu a criagdo da UNESCO (Organizagao das Nagoes
Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura) que serviu como alavanca para a educacgao de adultos
analfabetos. Em 1947, o governo langou a 12 Campanha de Educagao de Adultos, que, embora nao
tenha tido éxito, propiciou a desconstrugcao de preconceitos em relagao a esse tipo de educagao a
partir de debates que foram feitos acerca do tema.

Comecgou uma grande mobilizagao da sociedade em relagao as reformas de base, no final da década
de 50 e inicio da década de 60, e isso foi crucial para as iniciativas publicas da educac¢ao de adultos.
Assim, com a consolidagao de uma pedagogia para alfabetiza¢ao de adultos que teve como referéncia
principal Paulo Freire, o analfabetismo passava a ser visto sob outra perspectiva. O analfabetismo, que
antes era apontado como causa da pobreza e da marginalizagao, passou a ser, entao, interpretado
como efeito da pobreza gerada por uma estrutura social nao igualitaria (SOARES, 1996).

Freire se tornava conhecido em todo o pais e suas ideias se expandiam, quando em 1963 o Governo
encerrou a 12 Campanha e deixou Freire como responsavel por desenvolver um Programa Nacional de
Alfabetizacao de Adultos. Porém, com o Golpe Militar de 1964, a visado freiriana passou a ser vista
como ameaca por ir contra ao novo modelo de governo e os movimentos de alfabetizagao que davam
forca ao desenvolvimento da cultura popular foram reprimidos. Entdo, o Governo ficou responsavel
pela alfabetizagao de adultos e em 1967 criou 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) que
objetivava a alfabetizagao funcional. Este se encerrou no ano de 1985 e foi substituido pela Fundacao
EDUCAR.

Com a Lei de Diretrizes Bésicas, a LDB 5692/71, o ensino supletivo foi implantado, no qual um capitulo
era especificamente para a EJA. Na década de 80, ocorreram transformacoes politicas importantes
devido ao fim do regime militar em 1985 e a volta dos processos democraticos. Com o contexto
histérico vivido no pais, o Estado aumenta seu dever com a EJA, pois de acordo com o artigo 208, da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:
| - educagao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
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idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria. (BRASIL, 1988, art. 208).

Porém, na década de 90, o governo tirou a responsabilidade da Unidao sobre as atividades da EJA e
transferiu a responsabilidade para os Estados e Municipios. Assim, muitas parcerias entre municipios,
ONG's e Universidades acontecem. No ano de 2003, o governo Lula criou o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), que segundo o documento das Diretrizes e Principios do Processo Formativo do
PBA:

[...] o Programa Brasil Alfabetizado recolocou alfabetizagéo de jovens e adultos como
prioridade na agenda educacional do Pais. Ao tomar esta iniciativa, o governo federal
chamou para si a responsabilidade politica e constitucional de induzir, sustentar e
coordenar um esforgo nacional para a oferta de alfabetizagdo de qualidade. Desta
forma, o Programa Brasil Alfabetizado adotou uma concepgao de politica publica que
reconhece e reafirma o dever do Estado de garantir a educagcdo como direito de
todos.” (BRASIL, 2011, p. 6-7)

Apds 2007, o PBA ampliou as faixas etarias das pessoas atendidas, e foram definidos trés grupos: os
adolescentes-jovens (15 a 17 anos), os jovens-jovens (18 a 24 anos) e os jovens-adultos (25 a 29
anos). Em 2008, muitas agdes foram efetivadas a fim de atender todas as etapas da modalidade EJA,
fundamentando-se na perspectiva "educacao e aprendizagens ao longo da vida" que compreende ser
essencial nao apenas a elevagao da escolaridade, mas o desenvolvimento integral de cada individuo
e o exercicio da cidadania.

Outros programas também merecem destaque, como o Programa Nacional de Inclusao de Jovens
(Projovem) instituido em 2005, o Programa Nacional de Integragao da Educacgao Profissional com a
Educacao Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja) criado em 2006 e o
Programa Nacional de Seguranga Publica (Pronasci) de 2009. Em nenhum dos programas ha uma
integracao entre as acoes do MEC direcionadas a educagao basica e os demais ministérios.

O Plano Nacional de Educagao (PNE) instituido pela Lei n® 13.005/2014, determina diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional dos proximos dez anos e tem o periodo de vigéncia de 2014 a
2024. Possui 20 metas nacionais, das quais a meta 10 diz respeito a EJA: “Meta 10: oferecer, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacgéao profissional” (MEC/SASE, 2014).

No entanto, os indicadores demonstram que as metas para 2024 estao longe de serem alcangadas.
Em 2015, o Indicador 10, que representa a proporgao de matriculas da EJA na forma integrada a
educacgao profissional de nivel fundamental e médio em relagao ao total de matriculas na educacgao de
jovens e adultos de nivel fundamental e médio, estava bem abaixo do previsto para 2024.

Grafico 1 - Indicador 10: Percentual de matriculas da educacao de jovens e adultos na forma integrada
a educacgao profissional

META 10 — EJA INTEGRADA

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas de educagao de

Meta Brasil: 25%

Il Meta Prevista jovens e adultos, nos ensinos
Ml Situagao Atual fundamental e médio, na forma integrada
(o) a educacao profissional.
3,0%

Brasil

Fonte: Censo da Educagao Basica (BRASIL, 2015) — Elaborado pelo Todos pela Educagao

No Estado de Sao Paulo, a situacao é ainda pior. E, segundo os dados de 2015, o percentual estadual
paulista é ainda mais baixo que o nacional:
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Gréfico 2 - Indicador 10: Percentual de matriculas da educacgao de jovens e adultos na forma integrada
a educacgao profissional

Meta Estado: 25% META 10 = EJA INTEGRADA

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas de educacgao de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental
0.3% e médio, na forma.int.egrada a educacao
! profissional.

[l Veta Prevista
I Situagao Atual

Sao Paulo

Fonte: Censo da Educagao Basica (BRASIL, 2015) — Elaborado pelo Todos pela Educagao

Logo, é possivel analisar a partir dos dados, que apesar de todos os programas de alfabetizagao de
jovens e adultos criados ainda falta muito para atingir as metas estabelecidas. Desde seu surgimento,
a EJA sofre todas as transformagdes historicas, sociais, culturais e principalmente politicas da
sociedade. E necessario ndo apenas a criagdo de programas governamentais voltados para a EJA,
mas também a fiscalizagao, gerenciamento, melhor administragao, investimento, disponibilizagao de
recursos materiais e capacitagao dos recursos humanos, para atender as necessidades desse grupo
historicamente excluido da sociedade e que ainda sofre com a reprodugao dos preconceitos existentes
nas relagdes sociais.

UMA ABORDAGEM CRITICA DA CONSTRUGAO DA PRATICA PEDAGOGICA

Para a Educagao, a pratica pedagdgica norteia o caminho a ser trilhado na construgao do
conhecimento. H4, portanto, uma significativa importancia na necessidade de capacitar o educador,
dar condigbes de trabalho adequadas para fortalecimento do fazer pedagégico e a valorizagao do
profissional, que tem pouco ou quase nenhum reconhecimento.

Como foi analisado nos marcos histéricos e legais da EJA no Brasil, esta modalidade de educacgao
sofre com as transformacoes do tempo, espago, meio e sociedade. Os programas governamentais sao
criados, protegidos por leis e incluidos em planos e metas da educacgao brasileira. No entanto, para o
desenvolvimento da modalidade com condi¢goes adequadas e a qualidade necessaria para
emancipacao do sujeito e uma leitura do mundo transformadora, a criagao é o primeiro passo, mas sé
ela nao é o suficiente.

Na pratica, nos cursos de formagao de professores ndo ha preparo para lidar com os diferentes
saberes e percepgdes que o aluno da EJA apresenta, os programas governamentais nao chegam a
todos, e principalmente, as politicas publicas nao se preocupam de fato com o aumento qualitativo de
melhorias para a alfabetizagao de jovens e adultos.

Para a construcao de uma pratica pedagdgica critica na EJA, deve-se destacar a importancia de partir
da realidade do aluno, das suas vivéncias, experiéncias, saberes. Parte-se, portanto, de um perfil de
aluno que, historicamente, depende das escolas no periodo noturno como Unica forma de
alfabetizacdo ap6s um dia arduo de trabalho. Além disso, muitas dessas escolas eram grupos
informais, em que alguns que ja dominavam a leitura e a escrita e transferiam para os outros que ainda
ndo sabiam ler e escrever. No comego do século XX, o processo de industrializagao fez crescer a
necessidade de se ter mao de obra especializada, e isso fez aumentar a procura por escolas para
capacitar jovens e adultos. E, até os dias de hoje, esse perfil de aluno ainda é bastante atual.

Logo, falar sobre contelidos que nao sdo de conhecimento prévio do aluno e que nao fazem parte do
seu dia a dia, ndo tem resultado na construgao do conhecimento da educagao de jovens e adultos.

Ha, entao, a necessidade de uma abordagem que relacione os conteudos com as situagoes cotidianas
da vida de uma populagdo que faz parte da classe trabalhadora, que foram pouco ou nao foram
escolarizadas por muito tempo, mas que, além disso, é uma populagao da classe trabalhadora que
historicamente teve seu direito a escolarizagao negado. Como destaca Inés:

Podemos dizer que, com relagao a selegao dos conteldos, cabe ressaltar a necessidade de umaldgica
que os compreenda ndo como uma finalidade em si, mas como meio para uma interagao mais plena
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e satisfatéria do aluno com o mundo fisico e social a sua volta, oportunizando a essas populagdes a
valorizagao dos saberes tecidos nas suas praticas sociais em articulagao com saberes formais que
possam ser incorporados a esses fazeres/saberes cotidianos, potencializando-os técnica e
politicamente. (OLIVEIRA, 2007, p. 97)

Assim, a selecao de contelidos presentes no curriculo da EJA, deve respeitar as percepgdes dos
alunos, as leituras de si e do mundo, as diferentes culturas e ver os conteldos a partir do entendimento
dos conhecimentos da vida social e dos elementos que estao vinculados a ela.

Dessa forma, a prioridade na definigao prévia do curriculo passa a ser mais ética e transformadora,
visto que o entendimento da prépria realidade, de si e da cidadania é melhor trabalhado e pode ser
alcancado por todos. Para isso, a pratica pedagdgica precisa ser vista por outra perspectiva.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, buscou-se trazer um histérico da EJA no Brasil, desde quando era utilizado com cunho
religioso, para doutrinagado e alienagao, passando pelos principais acontecimentos histéricos até o
presente momento, demonstrando as transformagdes que sofreu com o tempo. Apoés, foi construida
uma abordagem critica sobre a pratica pedagogica e como esta é responsavel por ir além dos
contetdos formais e como pode ser estabelecido um curriculo que pode partir da realidade do aluno e
respeitar a diversidade de cada uma delas.

Lutar pelo direito a educagao nao é facil, é necessario mais do que esforgos individuais e vontade de
melhorias, vai além da conduta dos docentes e discentes. Sem politicas publicas relacionadas a
educacao, nao é possivel construir conhecimento apenas por entusiasmo. As politicas publicas devem
nao apenas existir, mas devem chegar as escolas e salas de aula, nao podem estar apenas nas
ementas, constituicoes, diretrizes e planos, elas devem ser constantemente revisadas, repensadas, de
forma que saiam do papel e possam ser vistas na pratica.

A modalidade do EJA precisa ser vista para além da alfabetizagdo e da pratica discriminatoéria, pois
ensinar jovens e adultos nao se trata de ensina-los a ler e escrever seu préprio nome ou desenvolver
atividades isoladas da atualidade e da realidade em que vivem. E oferecer uma escolarizagdo ampla,
de qualidade em todos os sentidos e que os permita estarem mais preparados para o mercado de
trabalho, para a pratica social e a consciéncia de uma cidadania como agao transformadora das
estruturas sociais.

No EJA, ha um leque infinito de possibilidades para a continuagao de conhecimentos sobre a pratica
social. "Continuagao”, porque esses conhecimentos ja existem e estao interiorizados em cada sujeito
de formas diferentes, nas histérias de vida, nas contribuigoes e opinides sobre o mundo, na pluralidade
cultural, nas identidades, nas especificidades de cada um. Estar inserido nesse contexto, significa
entender que o cidadao nao nasce pronto, ele precisa ser formado para além de conteddos formais e
tradicionais. Significa também, entender a relagdo entre cidadania e educagao, pois esta é um
fendmeno que expressa a relagao de ensino-aprendizado no processo de formagao humana e forma
um cidadao critico-dialético.

As politicas educacionais responsaveis pela oportunizagao dessa modalidade, nao podem continuar
trabalhando apenas para reduzir nimeros e indices de analfabetismo. Devem trabalhar em conjunto
com cursos de formacao de professores a fim de criar ambientes educacionais que proporcionem uma
pratica pedagdgica critica, e, assim, buscar uma Educacao emancipadora, mais justa, livre e para
todos.

Ainda ha muito a ser feito. Ha muita luta a ser travada em busca da equidade que esses grupos sociais
nunca tiveram ao longo dos anos. Mas, aos poucos, a Educagao de Jovens e Adultos ganha espaco
para debate num cenario democratico e mostra a importancia dessa educagao que, mesmo
discriminada e excluida historicamente, ainda existe e resiste.
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EDUCAGAO INFANTIL E CURRICULO:

UM OLHAR SOBRE A REALIDADE A LUZ DAS DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCAGAO INFANTIL
Child education and curriculum:

A look at the reality in the light of the national curricular guidelines for
child education

Hilary Machado da Silva —UFSCar/Sorocabax*
Jin Kyong Karina Sampaio —UFSCar/Sorocaba**
Sabrina Ribeiro da Silva de Aradjo —UFSCar/Sorocaba***

Resumo: O presente artigo pretende, a partir de uma analise critica e reflexiva da resolugao n.5/2009
das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao Infantil, compreender o impacto desse
documento na pratica educativa cotidiana da Educacgao Infantil, assim como os conceitos e
direcionamentos ali estabelecidos para nortear a acao pedagdgica e a elaboracao de
politicas publicas educacionais. Objetiva-se ainda, revisitar a construgao historica da
concepcao de termos fundamentais para esse debate como o conceito de crianga, curriculo
e educacao infantil ao longo do tempo e na atualidade, de forma que possibilite ao leitor um
olhar para o passado, uma reflexdo sobre os limites e avangos presentes e, por fim, as
possibilidades e desafios a serem enfrentados para o futuro dessa primeira etapa da
Educacao Basica.

Palavras-chave: Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil. Curriculo. Crianga.

Abstract: This article intends to understand the impact of documents in the daily educational practice
of Early Childhood Education, as well as the concepts and directives established therein for a
critical and reflexive analysis of Resolution n.5 / 2009 of the National Curriculum Guidelines
for Early Childhood Education. to guide pedagogical action and the elaboration of educational
public policies. It is also intended to revisit the historical construction of the conception of
fundamental terms for this debate as the concept of children, curriculum and infantile
education over time and nowadays, in a way that allows the reader a look at the past, a
reflection on the limits and advances present and, finally, the possibilities and challenges to
be faced for the future of this first stage of Basic Education.

Keywords: National Curriculum Guidelines for Early Childhood Education. Curriculum. Child.
INTRODUGAO - UM BREVE HISTORICO DO CONCEITO DE INFANCIA

Com o passar das décadas, o conceito de infancia vem se transformando, embasado no fato de que
as criangas sempre viveram inseridas a uma formagao social, onde cada qual d4 um significado a
essa relagao: adulto x crianga. Conforme Kuhlmann e Fernandes expressam: "A histéria da infancia
seria entao a historia da relagao da sociedade, da cultura, dos adultos, com essa classe de idade, e a
histdria das criangas entre si e com os adultos, com a cultura e com a sociedade.” (KUHLMANN JR. e
FERNANDES, 2004, p.15). Na Idade Média, a sociedade tinha uma ideia de que criangas eram adultos
em miniatura, nao existia a consciéncia do significado e afeicao a palavra infancia, sendo assim
poderiam realizar trabalhos e envolver-se com atividades juntamente com as pessoas mais velhas,
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Na idade média, no inicio dos tempos modernos, e por muito tempo ainda nas classes
populares, as criangas misturavam-se com os adultos assim que eram considerados
capazes de dispensar a ajuda das maes ou das amas, poucos anos depois de um
desmame tardio — ou seja aproximadamente, ao sete anos de idade. A partir desse
momento, ingressavam imediatamente na grande comunidade dos homens,
participando com seus amigos jovens ou velhos dos trabalhos e dos jogos de todos
os dias. O movimento da vida coletiva arrasava numa mesma torrente as idades e as
condigdes sociais [...]. (ARIES,1981, p.275)

A crianca na perspectiva de Aries n3o teria um tempo para sua formagao, para o desenvolvimento do
ludico, ou mesmo para usar do seu tempo para diversdo. O meio em que ela estava inserida nao lhe
permitia, nem ao menos enxergavam ela como crianga. Isso pode ser relacionada a origem etimolégica
da palavra infancia, origindria do latim, significa a incapacidade de falar, e essa incapacidade era
atribuida ao periodo que se chama primeira infancia, e as vezes era vista como se estendendo até os
7 anos, representando a passagem para a idade da razao. Ao procurar no dicionario a definigao da
palavra infancia, encontra-se:

(in. f@n.ci:a)

sf.

1. Periodo da vida humana que vai do nascimento a adolescéncia (amigo de
infancia); PUERICIA [Antén.: velhice]

2. Jur. Periodo da vida definido, legalmente, como aquele que vai desde o
nascimento até os 12 anos, quando comeca a adolescéncia

3. Atotalidade das criangas de um lugar, de uma época etc.. a infancia brasileira.
(AULETE, 2017)

Quando se relaciona o conceito de infancia ao meio em que a crianga esta inserida, qual local seria
apropriado para constituicdo de uma experiéncia valida da mesma? Para Redin (2007) “Na
mentalidade da maioria dos adultos a crianga é um ser que pouco ou nada tem a dizer. Para ser
acreditada precisa, inclusive, passar antes pela escola.”

EDUCAGAO INFANTIL

Durkheim (1978) foi o precursor a relacionar infancia com escola, tendo como pretensao a disciplina
das criangas. Para ele a crianga era tida como um ser extremamente curioso, com um humor instavel,
sendo que tais mudangas ocorriam sem motivo aparente ou devido a leve ocorréncia na situagao
vivida. De modo a controlar essa instabilidade que as criangas apresentam, Durkheim (1978) propos
que para o desenvolvimento de uma educagao moral, deveriam existir trés pilares, que se adequam
também as normas sociais, politicas e econdmicas. Para o autor, a educacao esta atrelada a inscrever
na subjetividade da crianga os trés elementos da moralidade: o espirito de 7 disciplina (pelo qual a
crianga adquire o gosto da vida regular, repetitiva, e o gosto da obediéncia a autoridade); o espirito de
abnegacgao (adquirindo o gosto de sacrificar-se aos ideais coletivos) e a autonomia da vontade
(sindnimo de submissao esclarecida).

Ou seja, ao invés de questionar, a crianga é coagida a ouvir e obedecer, Ihe é retirado o direito a fala e
ela cresce se preocupando em ser um bom "“adquirente de conhecimento”, porém sem senso critico
do "porqué” deve aprender aquilo ou mesmo quando questionado o motivo, reproduz o discurso “para
passar de ano" ou “porque o professor disse que é importante”. Se nao quebrado esse elo, torna-se
um circulo interminavel passado de geracao em geracao.

As primeiras creches no Brasil surgem sem apoio do Estado, na maioria das vezes como entidades
filantrépicas, como uma maneira de substituir ou auxiliar os cuidados das familias que precisavam
trabalhar e ndo tinham com quem deixar as criangas. Nao tinham cunho pedagdgico algum e atendiam
de maneira precaria, devido a grande expansao urbana no inicio do século XX a procura por vagas era
tamanha. Para Sampaio Déria, um jurista dos anos vinte, a creche nao poderia fazer parte do ensino
publico, pois existia apenas para auxiliar as maes operdrias € nao possuia o objetivo de uma
instituicao educativa (KISHIMOTO 1998).

A recusa do Estado em reconhecer esse vinculo, partia do principio que a crianga em um espago
coletivo deveria receber cuidados ligados ao corpo, como higiene por exemplo e nao estimulos
pedagdgicos que propiciariam uma promocao intelectual. Com a Declaragao Universal dos Direitos da
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Crianga e do Adolescente em 1959 fomentou-se a luta pelo atendimento a infancia sua influéncia pode
ser vista no artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/90), que mais tarde viria servir como orientagao para compreensao dos espacgos creche e
pré-escola como um direito de todas as criangas independentemente de condigdes socioecondmicas.
Segundo o artigo Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer,
a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988)

A Constituicao de 1988 no artigo 212, assegura um percentual minimo de investimentos voltados para
o ensino. A Uniao deve aplicar 18% do total de rendimentos e os Estados, Distrito Federal e Municipios
25% de seus rendimentos. Pela lei, investimento a educagao precisa ter e é um dever do meio em que
a crianga esta inserida que ela possa vivenciar o direito a educagao. Mas o questionamento sobre a
qualidade da educacgao oferecida e como ela é feita, pouco se faz.

O processo para efetivagdo do reconhecimento da Educacao Infantil como dever do Estado teve
participagdo dos movimentos comunitarios, dos movimentos de redemocratizagao do pais, do
movimento de mulheres, e ainda dos proprios profissionais da educagao. A partir dai, comegou-se a
construgao de novas caracteristicas para creches e pré-escolas, na busca de superagao de posigoes
antagonicas e fragmentadas, sejam elas assistencialistas ou pautadas em uma perspectiva
preparatoria a etapas posteriores de escolarizagao.

No ano de 1996, foi aprovada a Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), que
teve papel de colaborar com uma série de inovagGes para Educacao Basica, dentre as quais, a
integracao das creches nos sistemas de ensino compondo, junto com as pré-escolas, a primeira etapa
da Educagao Basica, tendo como finalidade de promover o desenvolvimento integral da crianga em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social. (BRASIL, 1996b).

Na mesma lei no artigo 11, coloca-se a incumbéncia dos municipios o atendimento da Educacao
Infantil, mas destacando a prioridade e obrigatoriedade no ensino fundamental. Ou seja, por mais que
a educacao infantil seja um campo que comeca a ser valorizado e ter sua importancia reconhecida
pelo Estado, continua sendo o ensino fundamental um campo que deve ganhar maior consideragao.

Como o proprio nome diz, “diretrizes” e "bases”, a diregao que se pretende ir e a base que se usa para
alcangar o mesmo, métodos de promover o desenvolvimento infantil no &mbito escolar, neste mesmo
sentido deve-se fazer referéncia ao Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n® 10.172/2001, que
estabeleceu metas decenais para que no final do periodo de sua vigéncia, 2011, a oferta da Educagao
Infantil alcance a 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos, metas que ainda persistem
como um grande desafio a ser enfrentado pelo pais. (BRASIL, 2001).

Dessa forma, nota-se que mesmo apos anos de histdéria de uma Educacgao Infantil, repleta de conceitos
e praticas assistencialistas, a crianga de zero a seis anos tem instituido seu direito a educagao pela
Constituicao Federal de 1988, e assim entendida como um sujeito de direitos, em que seu atendimento
educacional deve ser garantido em creches e pré-escolas, sendo de dever do Estado e da familia como
também da sociedade. Assumir esse papel é de suma importancia para os trés ou apenas se
reproduzirdao conceitos antigos como os de Durkheim em que ao invés de protagonista a crianga é
apenas um figurante do processo de ensino- aprendizagem. Para colaborar de maneira a que isso nao
ocorra, como auxilio também foram criadas as DCNEIs (Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagao Infantil).

AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCAGAO INFANTIL

Como ja dito anteriormente, o atendimento em creches e pré-escolas como um direito social da
crianga so6 se concretiza na Constituigao Federal de 1988, com o reconhecimento da Educacao Infantil
como dever do Estado com a Educagao, direito conquistado depois de muita luta por diferentes
movimentos. Posteriormente, com a Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional),
é regulamentada e introduzida uma série de inovagdes em relagao a Educacao Basica, dentre as quais,
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a integragao das creches nos sistemas de ensino compondo, junto com as pré-escolas, a primeira
etapa da Educacao Basica. Pensando em investimento, transformacgoes e lutas pela educacao infantil,
surgem a Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil (DCNEIs), resolugdo CNE/CEB n°®
1/99 e Parecer CNE/CEB n° 22/98). Segundo o Ministério da Educagao, nesse primeiro momento a
DCNE foi fundamental para:

[...] explicitar principios e orientagdes para os sistemas de ensino na organizagao,
articulacao, desenvolvimento e avaliagao de propostas pedagdgicas. Embora os
principios colocados nao tenham perdido a validade, ao contrario, continuam cada
vez mais necessarios, outras questées diminuiram seu espago no debate atual e
novos desafios foram colocados para a Educacgao Infantil, exigindo a reformulagao e
atualizagao dessas Diretrizes. (BRASIL, 2009a)

Entao, em 2009 o Conselho Nacional da Educacgao, se reline novamente para reformular e atualizar
essas Diretrizes (Parecer CNE/CEB no 20/09 e Resolugdo CNE/CEB no 05/09), pautando
principalmente a questao curricular e definindo como devem ser organizadas as praticas pedagogicas
na Educagao Infantil:

A ampliagao das matriculas, a regularizagao do funcionamento das instituigoes, a
diminuicdo no numero de docentes nao-habilitados na Educagao Infantil e 0 aumento
da pressao pelo atendimento colocam novas demandas para a politica de Educagao
Infantil, pautando questdoes que dizem respeito as propostas pedagdgicas, aos
saberes e fazeres dos professores, as praticas e projetos cotidianos desenvolvidos
junto as criangas, ou seja, as questdes de orientagao curricular. (BRASIL, 2009b)

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil foram elaboradas ulteriormente a
varias discussdes e debates com educadores, movimentos sociais, pesquisadores e professores
universitarios que expuseram suas preocupacoes e anseios, considerando que esses possuem um
grande conhecimento em relagdo ao trabalho com a educacao infantil. Oliveira (2010) fala da
importancia das Diretrizes como instrumento orientador da organizagao das atividades cotidianas das
instituicoes de Educacgao infantil:

Elas destacam a necessidade de estruturar e organizar agdes educativas com
qualidade, articulada com a valorizagao do papel dos professores que atuam junto as
criangas de 0 a 5 anos. Estes sao desafiados a construir propostas pedagogicas que,
no cotidiano de creches e pré-escolas, deem voz as criangas e acolham a forma delas
significarem o mundo e a si mesmas. (OLIVEIRA, 2010, p.1)

Segundo o Ministério da Educacao, as DCNEIs devem dialogar com as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagao Basica de forma que, articuladas, relnam os principios, procedimentos e
fundamentos definidos pela Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagao, para[...]
orientar as politicas publicas e a elaboragao, planejamento, execugao e avaliacao de propostas
pedagdgicas e curriculares de Educagao Infantil.” (BRASIL, 2009a, art. 2°)

UMA ANALISE SOBRE A RESOLUGAO N° 5/2009: CONCEITOS TEORICOS X REALIDADE

Conforme a explicitada fungao das Diretrizes Nacionais Curriculares da Educacao Infantil de nortear o
trabalho pedagdgico curricular assim como a elaboracao de politicas publicas, os artigos seguintes
da resolugao n°® 5/2009 oferecem uma conceituacao de alguns termos amplamente discutidos como:
crianca, educacao infantil, curriculo e proposta pedagégica.

De acordo com a resolugao n°® 5/2009, o curriculo possui, sobretudo, a fungdo de garantir o
desenvolvimento integral, ou seja, em todas as suas dimensdes: expressivo-motora, afetiva, cognitiva,
linguistica, ética, estética e sociocultural (BRASIL, 200943, art. 8°) em criangas de até 5 anos de idade,
de acordo com Freire (2002, p. 72) “[...] a desconsideragao total pela formagao integral do ser humano
e a sua reducgao a puro treino fortalecem a maneira autoritaria de falar de cima para baixo". Segundo
o artigo 3°, o curriculo é um “[...] conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os
saberes das criancas com os conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnoldgico”. (BRASIL, 20094, art. 3°). Podemos interpretar, a partir disso, o
curriculo como uma ponte onde o que a criancga ja traz consigo e os saberes apresentados pela escola,
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de carater cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, se encontram e dialogam produzindo
conhecimento com o objetivo de promover seu desenvolvimento.

Quanto ao conceito de crianga, sabe-se que ele tem passado por mutacoes histéricas constantes e,
como ja discutido, de acordo com a época ser crianga pode significar coisas distintas. Com a
intensificagao do debate sobre os direitos da crianga e do adolescente em meados da década de 80,
as atengoes voltam-se para a protegao a infancia e a concepgao de crianga comega a aproximar-se
da forma como é compreendida nos dias de hoje. O conceito estabelecido pelo artigo 4°, compreende
a crianga como o ponto de partida para a elaboragao curricular, isto é, a construgdo de um conjunto
de praticas que devem garantir o desenvolvimento integral do aluno e que o considere sujeito historico
com direitos a serem assegurados. Assim, as propostas pedagodgicas deverao ter em conta que:

Nas interagoes, relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade
pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura. (BRASIL, 200943, art. 4°)

Em outras palavras, trata-se de um educando ativo no processo de ensino- aprendizagem, que
interage com o mundo ao seu redor e possui o potencial de transforma-lo. Essa defini¢ao nos traz nao
somente um carater social quando nos afirma a produgao cultural da crianga por meio de sua agao
direta na natureza e na sociedade, mas também a necessidade de uma relagao horizontal, pois ao
considerar que essa crianga nao é passiva no processo educativo, considera-se que a construgao do
conhecimento se da com sua participagao também e, portanto, o professor ndo é um ser superior e
detentor do saber, pelo contrario, subentende-se troca onde todos aprendem e ensinam
simultaneamente. Na via contrdria a essa definigcdo temos aquilo que Freire veio a denominar como
“educacao bancaria”, isto &, aquela onde o aluno seria como um banco vazio, onde o professor
literalmente deposita, ou como expressa a palavra classica do tradicionalismo educacional, transfere
o saber:

Mas, se para a concepgao "bancaria”, a consciéncia é, em sua relagao com o mundo,
esta "peca” passivamente escancarada a ele, a espera de que entre nela,
coerentemente concluird que ao educador nao cabe nenhum outro papel que nao o
de disciplinar a entrada do mundo nos educandos. Seu trabalho sera, também, o de
imitar o mundo. O de ordenar o que ja se faz espontaneamente. O de “"encher” os
educandos de contetidos. E o de fazer depésitos de “comunicados” -falso saber- que
ele considera como verdadeiro saber. (FREIRE, 1987, p.36)

Considerar o conceito de crianga estabelecido pelas novas Diretrizes, também significa desconstruir
essa relagcao bancaria descrita por Freire, afinal, ela nos orienta a colocar a crianga no centro do
processo -e nao abaixo do professor- e a considera-la sujeito histoérico -e nao uma folha em branco.
Dito isso, a Educacao Infantil, cenario onde essas relagdoes acontecem, deve ser garantida pelo Estado,
sendo direito das criangas indiscriminadamente e obrigatéria entre aquelas que tém entre 4 e 5 anos
completos até 31 de margo.

As DCNEI's afirmam que a Educacao Infantil é a primeira etapa da Educagao Basica e caracterizam-
se como “[...] espacgos institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade” (BRASIL, 20094, art.
59). Esse trecho nos deixa clara sua dupla dimensao: o cuidar e o educar.

A Educacao Infantil, oferecida em pré-escolas e creches, possui, como se sabe, um histérico
compensatorio e assistencialista em sua génese que ainda nos dias atuais dicotomiza a funcao da
creche, separando o cuidar e o educar como se fossem duas opc¢des e nao partes de algo conjunto.
Ao passo que essa importante etapa é o pano de fundo de importantes relagdes educativas, é
necessario superar a separagao desses dois aspectos para garantir a formacao integral da crianca
que por ali passar e subsidiar sua transicao para o ensino fundamental, de modo que nao haja ruptura
no aprendizado. Por fim, outro conceito que convém analisar é o de proposta pedagdgica. Oliveira
(2010), afirma que nao é consensual o uso de uma abordagem curricular na Educagao Infantil, segundo
a autora isso atribui-se ao fato de que a forma como o curriculo é concebido nas outras etapas da
Educacao Basica, trazem um carater conteudista para o aprendizado:
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Receosos de importar para a Educagao Infantil uma estrutura e uma organizagao que
tém sido hoje muito criticadas, preferem usar a expressao ‘projeto pedagégico’ para
se referir a orientagao dada ao trabalho com as criangas em creches ou pré-escolas.
(OLIVEIRA, 2010, p.4)

A autora também ressalta a crescente discussao acerca do curriculo nas diversas modalidades de
ensino assim como as mudangas sofridas nos ultimos anos, assim, ndo seria um conflito exclusivo
da Educacao Infantil, mas da educagdo como um todo. Nesse contexto de discussao sobre curriculo,
é importante salientar que essa inquietagao foi culminada, em grande parte, pelos debates crescentes
acerca da qualidade da Educacao Infantil na década de 90 com os inimeros movimentos intelectuais
pela formagao de profissionais e também da atengao especial dada pela LDB de 1996 a essa etapa.
Em 1995, Angela Barreto, coordenadora do COEDI naquela época, liderou um grupo de pesquisadores
em uma iniciativa do MEC/SEF/COEDI para responder questdes relacionadas a curriculo, proposta,
projeto pedagdgico etc. Para explicar o conceito de proposta pedagdgica o documento adota a
explicagado de Kramer:

Partindo do pressuposto de que uma proposta pedagégica € um caminho, ndo é um
lugar. Kramer afirma que toda proposta pedagdgica tem uma histéria que precisa ser
contada e que toda proposta contém uma aposta. Nasce de uma realidade que
pergunta e é também busca de uma resposta. E, pois, um didlogo. Toda proposta é
situada, traz consigo o lugar de onde fala e a gama de valores que a constitui; traz
também as dificuldades que enfrenta, os problemas que precisam ser superados e a
diregdo que a orienta. (BRASIL, 19964, grifo do autor)

Quanto as Diretrizes Curriculares, elas apontam especificamente o que se deve esperar da proposta
pedagogica: o que ela deve levar em consideragao, o que deve propiciar e uma muito bem declarada
funcao sociopolitica e pedagdgica. De acordo com o artigo 8°, a proposta pedagdgica da Educacao
Infantil tem o seguinte objetivo:

Garantir a crianga acesso a processos de apropriagao, renovagao e articulagao de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a
protegao, a saude, a liberdade, a confianga, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interagdo com outras criancas. (BRASIL, DCNEI, 20093, art. 8°)

Garante que a proposta pedagdgica deve promover o trabalho coletivo e enfatiza que devem ser
assegurados alguns pontos ja citados anteriormente e outros que cabem ser citados como educagao
integral, indissociabilidade entre a dupla dimensao cuidar e educar, desenvolvimento integral, didlogo
com o contexto local social e familiar, apropriagao das contribuigoes histérico-culturais afro-
brasileiras, gestao democratica que garantam a consideragdo dos saberes locais, respeito as
singularidades, acessibilidade, a dignidade da crianga enquanto ser humano entre outras tantas. Além
disso, devem respeitar os principios:

| - Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao
bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades.

Il - Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a
ordem democratica.

Ill — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de
expressao nas diferentes manifestagdes artisticas e culturais. (BRASIL, 20093,
art. 6°)

Observa-se que tanto o curriculo como a proposta pedagdgica, a parte dos debates que os envolvem,
possuem nesta resolucao um forte carater social e responsabilidade formativa. Sendo essas Diretrizes
uma forma de orientar a agao pedagdgica e as politicas publicas, cabe entao observar e questionar de
que forma elas tém impactado o processo educativo, quais limites podem ser superados a partir delas
e que perspectiva elas nos trazem enquanto educadores. Ao revisitar a construgao histérica da
educacao infantil, da crianga e do curriculo especificamente, é inquestionavel o avanco apresentado
na concepgao que nos € apresentada em um documento tao importante como as DCNEIls. Todavia, é
preciso que, como toda politica publica e toda pratica educativa, busque-se formas de avaliar sua
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apropriagao nos espagos de ensino, afinal, sua existéncia por si sé nao garante a transformagao da
escola de educacao infantil no local pelas Diretrizes apontado.

Para superar aquela concepcao de educagao bancaria apontada por Freire e que, conforme visto, nao
corresponde a crianga como nos é descrita no artigo 40, é preciso ir além da conceituagao ou da leitura
desses conceitos, é necessaria a reflexao acerca desses documentos tdao importantes e da pratica
individual. O senso comum insiste em nos condicionar a pratica tradicional: velha submissao do
aluno, a conhecida hierarquia das relagbes. Essas sdo condutas muito antigas, mas tao enraizadas
nos mais diversos espagos educacionais e sociais como um todo que ndo se desprendem tao
facilmente das nossas agdes. Freire (1987), afirma que a realidade por si s6 é funcionalmente
domesticadora e que “[...] libertar-se de sua forga exige, indiscutivelmente, a emersdo dela, a volta
sobre ela. Por isto é que, s6 através da praxis auténticas, que nao sendo ‘blablabld’, nem ativismo, mas
acao e reflexao, é possivel fazé-lo". (FREIRE, 1987, p.21)

CONSIDERAGOES FINAIS

Observa-se, que o conceito de infancia foi muitas vezes ressignificado ao longo da histéria de acordo
com o contexto sociopolitico e cultural a ser considerado. A educagao é um campo humano e como
tudo aquilo que é humano envolve valores, histdrias e diversidade: subjetividades irredutiveis. A
Educagao Infantil, por sua vez, também se ressignificou iniUmeras vezes do século XX até aqui: direitos
foram conquistados, responsabilidades definidas e alguns conceitos delimitados, isto é, ela nao esta
isenta da complexidade dessas relagdes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Infantil surgem nesse contexto para subsidiar a agao
pedagogica orientando o planejamento e a pratica de politicas educacionais. A resolugao nimero 5 de
2009 define com clareza alguns desses conceitos ha tanto debatidos, como infancia, Educagao Infantil
e curriculo, de forma que se torna enfatica a necessidade de construir uma educagao de qualidade que
atenda as demandas e especificidades dessa faixa etaria, agora bem delimitadas. Todavia, nao
perdendo de vista o carater humano do processo, mesmo com definigbes bem tragadas o processo
educativo se constréi também nas relagbes didrias e ndo estd imune de contradicdes e desafios.
Conforme visto, a Educagao Infantil, embora tenha sido reconhecida pela LDB em 1996 como primeira
etapa da educagao basica, ainda tenta desvencilhar-se do carater assistencialista e compensatorio
construido anteriormente, € um desafio a superar-se a dualidade criada a partir disso entre as duas
dimensdes que a compdem: o educar e o cuidar. Nao um ou outro, nem um sobre o outro, mas a
mutualidade de sua relagao.

Além disso, outro desafio que se apresenta é o de desconstruir a verticalidade das relagées, inerente
aldgicatradicional de ensino, que ainda permanece enraizada nos mais diversos lugares da formagao
escolar e até mesmo profissional. Posto que os primeiros anos de vida sao decisivos na formacgao do
ser humano, o processo de ensino-aprendizagem deve ser encarado com comprometimento por parte
das escolas e com sensibilidade por parte dos educadores de forma que faga sentido para a crianca e
a envolva efetivamente. Uma visao de curriculo como a que esta explicitada no artigo 3 da resolugao
5, exige alcar-se para além do senso comum, normalmente atribuido a educacao infantil, para garantir
o desenvolvimento integral da crianga. Mas que criang¢a? Aquela que € sujeito histérico de direitos e
que deve ser o centro do planejamento curricular. Para isso, é fundamental superar a tendéncia ao
pedestal para a qual os professores sao direcionados ha centenas de anos no tradicionalismo
educacional imbricado nas paredes das escolas. Embora seja um processo dificil, mesmo que a
passos lentos é necessario quebrar os altos muros que separam o professor e o aluno para que entao
seja possivel comegar a construir horizontalmente e em conjunto.

Considerando esse aspecto, a valorizacao da socializagao e da mediagao, conforme Vigotsky, entre
as criancas pode ser uma importante ferramenta na descentralizagdo do professor, no incentivo ao
protagonismo do aluno, na troca mutua, no desenvolvimento da criatividade e da ludicidade por meio
das brincadeiras e, consequentemente, na apropriacao do saber, construcao de sua identidade cultural
e significagdo do mundo. A avaliagdo, nesse contexto, deve estar a servigo da continuidade da
aprendizagem garantindo que o desenvolvimento seja potencializado através de mecanismos
diversos de observacao e acompanhamento cotidiano, isto é, uma avaliagao processual que busque
identificar os avancgos e as fragilidades na constru¢do do conhecimento e se necessario intervir para
alcancar melhores resultados. Mais uma vez, trata-se da superagao de uma légica imperativa na qual
avaliar geralmente significa selecionar, segregar e rotular. A avaliagdo de uma perspectiva reflexiva
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deve fazer mais do que enumerar e classificar, ela deve levar em conta os aspectos qualitativos do
processo, sem perder de vista a humanidade nas relagdes: a subjetividade, os diferentes ritmos de
aprendizagem e o contexto individual de cada um. Sao estes, fatores que exercem influéncia direta no
desempenho, afinal, a escola ndo é um mundo a parte, ela faz parte do mundo do aluno.

Sao inumeros os desafios que se apresentam diariamente para aqueles que escolhem trabalhar no
campo educativo e, especialmente, no campo da Educacdo Infantil, etapa cujo debate tem se
intensificado nas Ultimas décadas e tem demonstrados inimeros avangos, mas também enfrenta seus
préprios dilemas e conflitos. Vimos que por meio da resolugao n. 5/2009, o direcionamento oferecido
ao educador leva a caminhos antagonicos aqueles que vém sendo trilhados ha centenas de anos,
novos caminhos precisos para a protecao e valorizagao da infancia, para a construgao de um processo
educativo democratizado, sem relagbes hierarquizadas. Todavia, desprender-se de valores que
retomam os antigos caminhos, exige do professor uma constante reflexao acerca de sua pratica, a
verdadeira praxis, e da sociedade como um todo a constante vigilancia sobre a aplicabilidade do que
deve ser tomado como ponto de partida.

Por fim, é fundamental o investimento e incentivo na pesquisa em Educagao Infantil e também na
formagao continuada de educadores para melhor compreender a infancia, suas necessidades,
peculiaridades e possibilidades, assim como sua propria area de atuagao. Compreende-se, que a
Educacao Infantil € um campo de grande importancia e potencial, além disso é direito irrevogavel e
fundamental no desenvolvimento da crianga e, embora seja campo de contradigoes e tenha ainda
muitos desafios a superar, o debate acerca da garantia de sua qualidade nao deve se perder. Portanto,
educadores, instituigoes e politicas publicas devem buscar constantemente conceber um curriculo
que assegure de forma efetiva o desenvolvimento integral de uma crianga tal qual nos é apresentada
pelas novas DCNEIs: aquela que se constrdi e constroi o mundo ao seu redor, que € ativa no processo
de ensino-aprendizagem, protagonista de suas vivéncias e parte fundamental da historia coletiva na
qual estamos todos inseridos e convocados a transformar cotidianamente.
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UMA ANALISE SOBRE A ESTAGNAGAO DA APRENDIZAGEM NOS ANOS
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NO BRASIL

An analysis on the establishment of learning in the initial years of
fundamental education in Brazil
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Resumo: O presente artigo é resultado de uma andlise das concepgbes sobre a estagnagado da
aprendizagem nos anos iniciais do Ensino Fundamental. De natureza qualitativa, busca
explicar de maneira sucinta e critica um viés sobre a Avaliagao da Aprendizagem Escolar,
dando fundamento ao Pacto Nacional da Alfabetizagao na Idade Certa. Os resultados da
Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) foram devidamente analisados e avaliados,
visando uma reflexao sobre sua evolugao entre trés edigoes da prova e verificando quais
atitudes o Ministério da Educacao e Cultura esta buscando para melhorar o quadro educagao
brasileira no primeiro ciclo de alfabetizagdo. Percebemos que maiores inversdes e
centralidade na busca pela qualidade educacional sao urgentes e recorrentes.

Palavras-chave: Avaliagcao Nacional de Alfabetizacdo. Ensino Fundamental. Brasil.

Abstract: This article is the result of an analysis of conceptions about the stagnation of learning in the
initial years of Elementary School. Of qualitative nature, it seeks to explain in a succinct and
critical way a bias on the Evaluation of School Learning, giving foundation to the National
Pact of Literacy in the Right Age. The results of the National Literacy Assessment (ANA) were
duly analyzed and evaluated, aiming at a reflection on its evolution between three editions of
the exam and verifying which attitudes the Ministry of Education and Culture is seeking to
improve the Brazilian education in the first literacy cycle. We realize that greater investments
and centrality in the quest for educational quality are urgent and recurrent.

Keywords: National literacy assessment. Elementary school. Brazil.
INTRODUGAO

Através do Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa - PNAIC, o Ministério da Educagéao e da
Cultura — MEC, reafirmou um compromisso assumido a alfabetizar as criangas até os oito anos de
idade, O PNAIC, foi instituido por meio da Portaria MEC n°® 867, datada de quatro de julho de 2012.
(BRASIL, 2012). A avaliacao educacional em larga escala, no Brasil, ja faz parte do cotidiano dos
docentes e do conhecimento de boa parte da populagao. O Sistema de Avaliacao da Educagao
Brasileira (SAEB), existente desde 1990 e tem sido objeto tanto no ambito das universidades
brasileiras por meio da produgao académica, quanto no cotidiano e funcionamento das escolas,
influindo sobre as praticas pedagodgicas.

O SAEB é composto por avaliagdes externas em larga escala que buscam avaliar o desempenho da
educacao basica no Brasil. Além de avaliar a qualidade de ensino, oferece auxilio para a formulagao e
monitoramento de politicas educacionais. Os dados apresentados visam servir de subsidio para
diagnéstico, planejamento e reflexao do trabalho pedagégico da escola, bem como para a formulagao
de agoes e politicas publicas com vistas a melhoria da qualidade da educagao basica. A participagao,
no entanto, é facultativa para instituigdes escolares privadas e obrigatdria para instituicoes escolares
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publicas. Nos dias atuais, portanto, é composto por trés avaliagoes externas em larga escala: ANA,
ANEB e ANRESC ou Prova Brasil.

Com foco na Avaliagdo Nacional de Alfabetizagao (ANA), a qual surgiu em 2013, em uma forma de
avaliagao censitdria, em larga escala, voltada ao ensino publico, visando avaliar o desempenho dos
alunos do ciclo de alfabetizagao. Além de verificar o desempenho desses alunos em relagao ao nivel
de alfabetizagao em Leitura, Escrita e Matematica, a avaliagao busca ajudar na elaboragao de politicas
Publicas para a melhora do ciclo de alfabetizagdo (BRASIL, 2015), buscamos apresentar o resultado
de tal avaliagdo em trés anos especificamente.

Com o recente resultado da 32 edigao da ANA, realizada em 2016, notamos que é preocupante a
estagnacao da aprendizagem discente, conforme o resultado das 3 edigGes, apesar de terem sido
aplicadas metodologias diferentes, uma comparagao entre as provas de 2014 e 2016 nos mostra que
a melhora nao é significativa e que medidas sao necessarias para mudar o quadro, que nao é dos
melhores. (BRASIL, 2017). Ao longo do contexto abordado, levantaremos algumas percepgdes em
relagao aos resultados analisados e verificaremos quais medidas estdao sendo tomadas para melhorar
essa realidade.

AVALIAGAO DA APRENDIZAGEM ESCOLAR

Ha muito tempo, vem se discutindo o processo da avaliagao da aprendizagem na Educacgao Basica
Brasileira e o papel das politicas publicas no seu acompanhamento. Segundo Antunes (2008, p. 8) “A
avaliagao da aprendizagem nao constitui, assim, matéria pronta, discussao finalizada, teoria aceita”,
embora alguns dados, inclusive quantitativos apresentem pistas para a sua leitura, isto porque é tarefa
do todo social: professores, escola, autoridades constituidas, legislagdes dentre outros. Pois para ele
o processo avaliativo vai bem mais além. De sua perspectiva, o professor precisa analisar de todas
as formas o cotidiano discente, levando em conta reflexdes das a¢oes planejadas:

Necessita, antes de tudo, ser planejada por etapas pelo professor, no cotidiano e em
cada aula, para cada grupo de alunos. A aprendizagem deve ser refletida e escrita,
para avaliagdao serve apenas como molde para cada percurso gerando assim
reflexdes que direcionam nossas percepgoes. (ANTUNES, 2008).

Da parte governamental espera-se, ndao o determinismo sobre realidades que jamais controlarao, mas
o acompanhamento da educacado socialmente referenciada, com os recursos e ajustes técnicos
necessarios que subsidiarao a agao da escola como um todo. Dai, ndo avangarmos tanto na educacgao
brasileira, as politicas educacionais sao feitas para e nao articuladas aos sujeitos do processo ensino-
aprendizagem.

UMA PONTUAGAO SOBRE O PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZAGAO NA IDADE CERTA

Por meio da Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012 (BRASIL, 2012), art.5°, é estabelecida a
obrigatoriedade de “Alfabetizar todas as criangas, no mais tardar, até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental”, logo até os 8 anos de idade toda crianga deve ser alfabetizada, considerando a meta 5
do Plano Nacional de Educagao (2014-2024). Entretanto, ainda nos dias atuais (2017), é alto o indice
de criangas brasileiras que concluem o ciclo da alfabetizagdo sem alcangar as competéncias
almejadas: ler, escrever e realizar as primeiras operagoes matematicas. No Brasil, o ensino basico é
uma atribuicao diretamente exercida pelos municipios e Estados. Porém, cabe a esfera federal,
unificar integrar estratégias, distribuir recursos e democratizar oportunidades, para que desta
maneira, as criangas possam alfabetizar-se até o final do terceiro ano do ensino fundamental.

A crescente difusao de dados relativos ao desempenho de jovens e de criangas, egressos ou ainda
inseridos na escola, no que se refere as habilidades basicas nas areas de leitura, escrita e
conhecimentos matematicos, todos eles apontam para o que tem sido chamado de ineficacia escolar,
marca o contexto de emergéncia do PNAIC. (SOARES, 2012). Esse, no entanto, é um desafio que exige
solugdes que ultrapassam os limites de um governo. Requer um vinculo entre os governantes, os
educadores, os familiares e toda a sociedade, e uma mobilidade para que as alfabetizagdes ocorram
na idade certa.
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Nao basta um pacto sobre a Alfabetizagao na idade certa, ha que se reunir esforgos para erradicar a
distancia entre a previsdo de justica social no estabelecimento de uma educagao socialmente
referenciada e sua efetivagao. Outro dado, ndo basta apenas avaliar o que alunos sabem, sem o devido
cuidado com o processo de ensino-aprendizagem e as condi¢des que o circundam.

AVALIACAO NACIONAL DE ALFABETIZAGAO

A Avaliagao Nacional de Alfabetizagao esta direcionada aos alunos das escolas publicas do 3° ano
do Ensino Fundamental, avalia conhecimentos de leitura, escrita e matematica, teve em 2016 sua
terceira edigao, e faz parte do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (BRASIL, 2017). Em 2013,
primeiro ano da Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo, a metodologia da aplicagdo era um pouco
diferente, as provas eram realizadas em um unico dia e a classe era dividia em duas partes, metade
dos estudantes respondiam a avaliacdo de leitura e a outra metade de matematica. Todos os
estudantes respondiam a prova escrita. Responderam ao teste de leitura 1.118.402 alunos, ja os
testes de matematica foram respondidos por 1.127.076 alunos (BRASIL, 2015).

Em 2014, o nimero de alunos contemplados foi de 2.491.654, diferentemente de 2013, todos os alunos
responderam aos testes de Lingua Portuguesa e Matematica. Os testes foram aplicados em
novembro, em dois dias de prova (BRASIL, 2015). A terceira edi¢cdo da avaliagao foi aplicada para
2.206.625 estudantes divididos em 48.860 escolas e foi realizada entre 14 e 25 de novembro de 2016,
a maioria dos estudantes, no momento da avaliagao tinham oito anos ou mais. (BRASIL, 2017).

A ANA avalia o comego do aprendizado da norma ortografica e o dominio progressivo
da escrita. Para isso, sao aplicadas trés questoes abertas: escrita de duas palavras
de estruturas silabicas distintas e uma pequena produgao textual. Ao se aplicar itens
de produgao escrita, busca-se avaliar, principalmente, a estrutura do texto, a
capacidade de gerar o conteldo textual de acordo com o género solicitado e de
organizar esse contetido, estruturando os periodos e utilizando adequadamente os
recursos coesivos (progressdo do tempo, marcagdo do espago e relagdes de
causalidade) (BRASIL, 2017).

E sintomatico o carater da responsabilizacdo implementada pela ANA, além do fato de haver a
sustentagdo em testes de desempenho, a previsdo de "[...Jmedidas destinadas ao reconhecimento
dos esforgos realizados pelas escolas e de estimulo ao alcance do objetivo central de alfabetizar todas
as criangas até o final do ciclo de alfabetizagdo” (BRASIL, 2012a). Como resolver ou ainda consolidar
a meta de toda crianga alfabetizada no Brasil até os 8 anos de idade, considerando que existem
medidas mais instrumentais do que contextuais?

RESULTADOS DA AVALIAGAO NACIONAL DE ALFABETIZAGCAO - EDIGAO 2013

0 documento do MEC “Relatério 2013 — 2012: Analise dos Resultados”, aponta que na avaliagao de
2013, o desempenho dos alunos é dividido em 4 niveis, sendo que os niveis sao progressivos e
cumulativos e partem do conhecimento de menor complexidade para o de maior complexidade. Como
veremos a seguir, diferentemente do que ocorre em 2016, ndo existe a divisao clara de insuficiente e
suficiente (BRASIL, 2015).

Segundo dados do INEP (BRASIL,2015), a ANA pretende realizar um diagnéstico do processo de
alfabetizacao nas escolas da rede publica brasileira, entende-se, entretanto, que é necessario ir além
de testar os saberes da crianca nas areas de ensino previstas ao longo da alfabetizacao.

Os resultados em Leitura dos alunos da avaliagao aplicada em 2013, nos mostra que 57% dos alunos
estavam localizados nos dois primeiros niveis, ou seja, provavelmente, nao conseguiriam, por
exemplo, entender um sentido em uma tirinha com base em elementos verbais e nao verbais. O
desempenho em matematica aponta que 58% dos estudantes brasileiro analisados, encontram-se
nos dois primeiros niveis, ou seja, nao seriam capazes de calcular adicao de duas parcelas com
reagrupamento. O relatério ndo apresenta os resultados em escrita dos alunos (BRASIL, 2015).
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RESULTADOS DA AVALIAGAO NACIONAL DE ALFABETIZAGAO - EDIGAO 2014

Em 2014, a avaliacdo do desempenho em leitura era dividida em 4 niveis, assim como em 2013. Dos
estudantes avaliados, 56% se concentravam entre os niveis 1 e 2 de leitura, a maioria dos estudantes
estavam entre os niveis 2 e 3, 0 equivalente a 67%. A categoria "Escrita” era dividida em 5 niveis, sendo
que 56% dos estudantes se encontravam no nivel 4, ou seja, sao capazes de escrever com a ortografia
de norma padrao, com diferentes estruturas silabicas. Ja4 o desempenho em matematica apontava
que 57% dos estudantes estao localizados nos dois primeiros niveis. (BRASIL, 2015).

RESULTADOS DA AVALIAGAO NACIONAL DE ALFABETIZAGAO - EDIGAO 2016

O Ministério da Educagao demonstrou preocupagdo com os resultados insatisfatérios da ultima
edicao da ANA, realizada em 2016. Além da nao melhora significativa para a edi¢do anterior, 0 nimero
de alunos com niveis insuficientes chega a mais da metade em determinados critérios, como é o
exemplo do desempenho em matematica (BRASIL, 2017).

O desempenho em matematica foi medido em 4 niveis. Elementar 1, Elementar 2, Adequado e
Desejavel. A crianga que se encontrar nos dois primeiros niveis, tera o desempenho considerado
insuficiente em matematica, ou seja, nao consegue, por exemplo, resolver problema de divisao com
ideia de repartir. Na ultima avaliagao, 54,4% dos estudantes estavam com desempenho considerado
insuficiente em matematica. Em 2014, eram 57,07% de estudantes com nivel insuficiente. A regiao
com melhor desempenho foi a regidao Sudeste, com 57,3% dos alunos figurando entre os niveis
considerados suficientes. Ja a regido norte aponta que 70,64% dos seus alunos estao no nivel
insuficiente em matematica (BRASIL, 2017).

0 MEC também dividiu o desempenho em Leitura em quatro niveis, sendo os niveis Elementar e
Basico, considerados insuficientes, e suficientes os niveis Adequado e Desejavel. Dos alunos que
fizeram a prova em 2016, 54,73 % estao nos niveis insuficientes. Em 2014 esse nimero correspondia
a 56,17%. Alunos com desempenho insuficiente, ndo conseguem, por exemplo, localizar informacgdes
explicitas, situadas no meio ou no final do texto. O Sudeste foi a regiao do Brasil com o maior nimero
de alunos com desempenho considerado suficiente, 56,31% dos alunos estavam com desempenho
adequado ou desejavel. O Norte foi a regidao com pior desempenho, com 70,21% dos alunos figurando
entre os niveis insuficientes (BRASIL,2017).

Jé a avaliagao do desempenho em escrita foi feita em 5 niveis. O desempenho insuficiente foi dividido
entre os niveis Elementar 1, Elementar 2 e Elementar 3. Os niveis Adequado e Desejado estao dentro
dos parametros considerados suficientes. Conforme divulgacdo do MEC houve mudanga de
metodologia na prova para avaliagao da escrita, por isso nao é possivel uma comparagao com as
provas anteriores. Destaque para o desempenho da prova que avalia a Escrita, pois foi a que
apresentou o menor numero de alunos alocados com desempenho insuficiente, 34,15% dos alunos
figuram entre os trés primeiros niveis. A regiao com o melhor resultado foi a Sul, com 80,19% dos
estudantes figurando entre os niveis mais elevados. A regiao mais defasada foi a norte, com 53,01%
dos estudantes com niveis considerados insuficientes (BRASIL, 2017).

Ao analisarmos os dados das trés edigoes da avaliagao, conseguimos perceber que pouca coisa
mudou, isto &, a melhora nao foi significativa e é preocupante é o alto indice de alunos considerados
insuficientes para as respectivas competéncias estabelecidas. Ao considerarmos que metade dos
alunos das escolas publicas, que estdo frequentando o 3° ano do Ensino Fundamental, nao se
encontra com nivel adequado de leitura ou matematica, por exemplo, isso nos faz refletir sobre quais
os caminhos que foram percorridos até o momento? Sera que esses caminhos estdo na trajetoria
correta?

Com os dados preocupantes em maos, o MEC langou em outubro deste ano a Politica Nacional de
Alfabetizacao. Ela consiste em um conjunto de acdes que envolvem a formacao dos professores, o
papel de protagonismo das redes, a Base Nacional Comum Curricular e o Programa Nacional do livro
Didatico. Outra medida tomada pelo MEC sera a criagdo do Programa Mais Alfabetizacao, que visa
atender 4,6 milhdes de alunos, em 2018. Esse atendimento consiste na presencga de assistentes nas
salas de 1° e 2° ano do Ensino Fundamental, que trabalhardo em conjunto com os professores
(BRASIL, 2017).
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0S TRES EIXOS DA POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZAGAO NO BRASIL

Baseando-se nos dados acima, os 6rgaos governamentais brasileiros ligados a educagao,
representados pelo MEC, decidem no ano de 2017, construir uma nova politica fortalecendo trés
distintos e importantes elementos da vivéncia educacional no Brasil, sendo eles a formagao de
professores, a BNCC (Base Nacional Comum Curricular) e o PNLD (Programa Nacional do Livro
Didatico).

A formagao de professores

A formagao de professores permanece ao longo dos anos como uma das grandes estratégias para a
possivel e desejada melhora das condigdes de ensino nas escolas publicas e se situa como um tema
amplamente discutido pelos profissionais da educagao acerca dos instrumentos e estratégias de
alfabetizacao e letramento, e também das nogGes numéricas e matematicas.

Sao os professores, que por vezes nao participam do processo de elaboragdo de um plano de
formacgao docente e nem da escolha das prioridades a serem atendidas com relagao aos saberes mais
escassos na formagao docente atual, mas que podem se tornar os maiores norteadores de decisées
acerca do melhor atendimento as caréncias da formagao docente (MENDES; LIMA; BARBOSA, 2013).

A discussao acerca da formacao para docentes dos anos iniciais da educagao basica se tornou mais
intensa nos ultimos vinte anos, em paralelo com as iniciativas de remodelar a escola normal, com as
iniciativas da reorganizagao e revisao do curriculo da chamada escola normal e dos cursos superiores
de educagao e pedagogia, com a experimentacdo de formatos alternativos nos cursos de formagao
académica superior e com a intensa crescente acerca da produgao de material e textos académicos
sobre o tema produzido por autores de inimeros paises, inclusive do Brasil (SILVA, 1991). A conversa
sobre o assunto se intensifica com a aprovagao da ultima Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/96),
que, indo além dos dilemas em relagao aos niveis de formacao, subiu a formacgao do docente dos anos
iniciais ao nivel do ensino superior, determinando que esta formacgao ocorreria nas universidades, nas
licenciaturas. (BRASIL, 1996).

Mais do que isso, é necessaria uma reflexdo critica sobre a necessidade de uma mais adequada e
contextualizada formacado docente, sendo este um elemento no cerne da reestruturagido da
epistemologia educacional para os profissionais da area, com a intengao de: constantemente
repensar e reavaliar a formagao docente, mantendo o pensamento critico como principio norteador
das agoes politicas para uma melhor qualidade do ensino no Brasil. Inclusive na area da alfabetizacao
e do letramento que é a maior preocupagao para que o governo repense novas politicas, pois os
resultados revelam que a taxa de sucesso dos alunos no pais com relagao a alfabetizacao efetiva
continua baixo e as praticas pedagdgicas atualmente exercida pelos profissionais da educagao e que
fazem parte de sua formacdo se mostram insuficientes e, por isso, precisam de modificagoes
(TANURI, 2000).

Base Nacional Comum Curricular

Sobre a disciplina de Lingua Portuguesa, a Base Nacional Comum Curricular possui em sua estrutura
alguns elementos e objetivos que parecem estar em contato com o que € inserido nos livros didaticos
e parecem ser discutidos com os docentes em diversas ocasioes, mas que parecem possuir
dificuldades para serem incorporados a realidade educacional do aluno e que sao cobrados dos
mesmos sem respeitar suas individualidades e o tempo de cada um destes alunos avaliados pelo
sistema SAEB (FERNANDES, 2013). Estes objetivos a serem alcangados pelo aluno, com o auxilio do
professor sdo, segundo a BNCC (BRASIL, 2017):

Compreender as linguagens como constru¢cao humana, histérica e social e o seu
carater constitutivo de organizacdo e significacdo da realidade; reconhecer as
linguagens como fonte de legitimagao de acordos e condutas sociais, e sua
representagao simbdlica como forma de expressao dos sentidos, das emogdes e das
experiéncias do ser humano na vida social; desenvolver uma visao critica das
linguagens, tendo por base o estudo da natureza, génese e fungao delas para operar
com a pluralidade das formas de expressao; confrontar opinides e pontos de vista
sobre as diferentes linguagens e suas manifestagcdes especificas, prevendo a
coeréncia de sua posigao e a dos outros, para partilhar interesses e divulgar ideias
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com objetividade e fluéncia frente a outras ideias; reconhecer as linguagens como
parte do patrimonio cultural material e imaterial de uma determinada coletividade e
da humanidade; respeitar e preservar as diferentes linguagens, utilizadas por
diversos grupos sociais, em suas esferas de socializagao; usufruir do patrimoénio
linguistico, artistico e de praticas corporais nacionais e internacionais, com suas
diferentes visdes de mundo, pelo acesso ao acervo e possibilidades de construgao
de categorias de diferenciagao, apreciagao e criagao; interagir pelas linguagens, em
situagOes subjetivas e/ou objetivas, que exijam graus de distanciamento e reflexao
sobre os contextos e estatutos de interlocutores, colocando-se como protagonista
no processo de produgao/recepgao, para compartilhar os valores fundamentais de
interesse social e os direitos e deveres dos cidadaos, com respeito ao bem comum e
a ordem democratica.(BRASIL, 2017).

Na Avaliagdo Nacional de Aprendizagem (ANA), os alunos nido sao avaliados pela forma como eles
usam a linguagem no seu contexto, ndao sdo avaliados pela forma como a usariam para o
compartilhamento de valores sociais, nao visa avalia-los através do fato de eles verem ou nao a
linguagem como um patrimonio cultural. Mas sdo avaliados por um filiro de cunho quantitativo e
através de questoes distanciadas do contexto do aluno, atribuindo juizo de valor sobre o aluno e seu
conhecimento de uma forma superficial (FERNANDES,2013).

A Base Nacional Comum Curricular possui contradi¢gdes preocupantes, a esse respeito, observemos
que a situagao descrita acima com o trecho que se segue, que traz consigo um conflito em relagao ao
papel da escola em garantir a igualdade e produzir iniciativas para que se mantenha a equidade de
forma efetiva (p.1, segédo 3.4.1):

0 ensino e aprendizagem da Lingua Portuguesa, entretanto, deve considerar que o
lugar primeiro de aprendizagem da lingua materna esta, necessariamente, fora da
escola. Ele se encontra na sociedade e, de modo muito especial, na familia. E ali que
se realizam as primeiras aprendizagens de Lingua Portuguesa. (BRASIL, 2017).

Como um norteador no BNCC, este trecho nos dois complexos problemas a se pensar, sobre a
realidade do aluno e sobre a culpabilizagdo do mesmo e da familia. O texto supde que todas os alunos
que frequentam as escolas brasileiras possuam também familias de origem e nacionalidade brasileira
e que, através de suas familias tenham os primeiros contatos com a lingua portuguesa e se apropriem
dela nao apenas como ferramenta, mas sim como bem cultural de suas relagoes familiares. Porém,
visivelmente, este trecho descarta o fato de que, em nossas escolas estudam também alunos
imigrantes que fazem parte de familias nas quais a lingua usada rotineiramente, no ambiente familiar
nao é a lingua portuguesa. E, nestes casos, o aluno precisa fortemente da escola para que o seu
contato com o portugués seja fortalecido.

Outra contradicdo neste trecho é que, embora o ambiente familiar, segundo a BNCC, seja o grande
responsavel por esta assimilagao inicial, por parte do aluno, da lingua portuguesa e da cultura que ela
abrange, todo o material didatico e o exigido também como resposta nas provas de avaliagao em larga
escala nao correspondem com a realidade familiar e com o contexto do aluno. Tendo este que fazer
esforcos adicionais para compreender certas tarefas dadas em sala de aula.

Na segunda versao da Base Nacional Comum Curricular, previa-se que os estudantes teriam de ser
alfabetizados, no maximo até durante o terceiro ano dos anos iniciais do ensino fundamental. Na
proposta de aprovacgao da terceira versao da BNCC, o processo de letramento possuiria como limite
de completude o segundo ano do ensino fundamental. Alguns educadores buscaram, na época,
comentar sobre o risco desta antecipacao provocar e favorecer uma escolarizagao agressiva e a
opressao brusca do ludico, pela urgéncia da abordagem de certos contetidos. A mudanca nao foi
aprovada.

Para que se possa usar da Base Nacional Comum Curricular para formatar as politicas educacionais,
se deve antes repensar o documento e reescrevé-lo de forma coerente com o contexto do pais e o
contexto dos alunos presentes nas escolas nacionais. Além disso, manter uma relagao préxima entre
o previsto pelo documento e a politica de formacao de professores, para que todos estejam
trabalhando em uma mesma diregao e sob as mesmas bases.
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PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO (PNLD)

A atengao com a qualidade e funcionalidade e dos exemplares dos livros didaticos se intensificou no
comeco dos anos 90, concretizando-se na oportunidade de os docentes das quatro primeiras séries,
na época, do ensino fundamental selecionarem os livros didaticos. Sendo assim, no ano de 1993,
criou-se uma iniciativa de comissao avaliatéria que estipulou, como quesito de desuso, os livros
didaticos que possuissem preconceitos de quaisquer ordens ou erros de conceituagdo, em seu
conteudo.

A avaliagao sob um olhar pedagégico dos materiais didaticos que se inscreviam no Programa
Nacional do Livro Didatico comega em 1996, construindo a estrutura para a versao mais recente do
programa PNLD e as demais extensoes de seu alcance. Depois de todo o movimento de avaliagao do
material, o MEC cria um Guia dos Livros Didaticos, constituido pelos resumos de colegbes
efetivamente selecionadas pelos profissionais escolhidos pelo MEC.

Mas um dos grandes conflitos, que ocorre com boa parte das escolas, é que as vezes, o professor nao
se vé satisfeito com as escolhas feitas por ele mesmo, pelo material escolhido ndo atender as suas
expectativas. Britto (2011) mostra que a porcentagem das escolas que recusam encaminhar suas
escolhas ao FNDE de quase 20%. O que Brito (2011) tem notado através de suas pesquisas no
ambiente escolar o fato de que um dos mais fortes motivos deste crescimento da recusa é
principalmente essa decepgao dada como desgastante, causada pela situagao rotineira de suas
expectativas sobre as selegdes nao serem atendidas.

Mas, ha um outro fator que precisa ser revisto e que, na opinido de varios autores, se torna um
limitante para o desenvolvimento do aprendizado da crianga nos anos iniciais. Este elemento
problematizado é a regra que diz que o aluno é obrigado a devolver os livros didaticos ao final de seu
ano letivo, sem poder ficar com os mesmos para uso pessoal e nem para eventuais consultas aos
conteudos, como dizem os documentos do PNLD:

[..] a cada ano o MEC adquire e distribui livros para todos os alunos de um segmento,
que pode ser: anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino fundamental
ou ensino médio. A excecdo dos livros consumiveis, os livros distribuidos deverao ser
conservados e devolvidos para utilizagao por outros alunos nos anos subsequentes
(BRASIL, 2012).

Segundo Tagliani (2011, p. 137), o material oferecido pelo PNLD "[...] significa, em muitos casos, a
Unica possibilidade de leitura tanto no ambiente escolar quanto no ambiente familiar do aluno”. Essa
realidade indica consequéncias favoraveis ao fato do estudante permanecer com o material,
compreendendo que o acesso a ele permanece fortemente conectado a realidade socioeconémica do
aluno.

Outro fato observado por Tagliani (2011) é que “[...] a importancia do livro didatico para muitos
professores vai além de sua fungao como ferramenta didatica". Diante deste didlogo, Silva se utiliza
da escrita de Franco (1982) que reconheceu em suas pesquisas que inimeros docentes usam os
livros didaticos “como fonte de consulta pessoal”. Silva (2012, p. 807) entao define que “[...] o livro
acaba sendo também o grande responsdavel pela informagdo e formagao dos professores”.
Reforgando o argumento em defesa do livro didatico, Tagliani, apoiada em autores como Rojo e Batista
(2003, p. 44), destaca que

[...] é importante que se considere o papel do LD como ‘instrumento que favorega a
aprendizagem do aluno, no sentido do dominio do conhecimento e no sentido da
reflexdo na diregdo do uso dos conhecimentos escolares para ampliar sua
compreensao da realidade [...]' (TAGLIANI, 2011, p. 139).

Através do PNLD, o corpo escolar tem condigdes de selecionar, em meio as opg¢des de livros
escolhidos pelo MEC, os materiais que, de forma efetiva correspondam ao seu projeto politico
pedagdgico, e da realidade dos estudantes. Compreendemos que essa selecao oferece aos
professores um periodo de grande reflexao pessoal e em coletividade.

Ensaios Pedagodgicos (Sorocaba), vol.1, n.2, mai./ago. 2017, p.49-58 ISSN: 2527-158X



ALMEIDA, C.S.; CARVALHO, J.R. de; MENEGHEL, J.B. 56

EDUCAGAO E ALFABETIZAGAO CIENTIFICA

Demo (2010), por combater fortemente o instrucionismo, que é uma marca nos niveis de ensino da
educacgao brasileira, afirma que ainda é mantida uma visdo ultrapassada de conhecimento, fato que
assimila a relagao pedagdgica ao que os alunos sao competentes a reproduzir. Sugerindo a educagao
pela pesquisa, pois a educagao cientifica é precisa e deve ser vista como dinamica no processo de
formagao do aluno desde os anos iniciais, passando a fazer com que o estudante ndo sé aprenda a
lidar com o método, planejar, argumentar, fundamentar, revisar, criticar e assim construir seu
pensamento com autoria individual, promovendo o desenvolvimento intelectual do mesmo.

Demo reconhece, no entanto, que esse processo de implicagao cientifica nas escolas possa nao ser
uma solugao eficiente devido aos problemas bdsicos ainda existentes na educagao brasileira.
Contudo, impde que a mudanga possa ser promissora, uma vez que os professores se tornem
educadores profissionais e pesquisadores convictos, ressaltando a importancia da educagao e sua
capacidade de produzir e desenvolver o conhecimento perante a sociedade. Diante do contexto, uma
questao fundamental em relagao a formacgao de professores e a implementagao de uma proposta que
envolva o trabalho com a Educacao Cientifica seria: Quais aspectos e competéncias sdo fundamentais
para uma formacao que favoreca a inser¢ao significativa dos docentes na area de conhecimento?

Phillippe Perrenoud (2000) destaca a relagao entre a competéncia e a agdo. Segundo o autor, o fato
de possuir conhecimentos ou capacidades nao significa ser competente, uma vez que a competéncia
vai além do conhecimento e deve estar atrelada a ser capaz de executar certas agdes:

O exercicio da competéncia passa por operagdes mentais, complexas,
subentendidas por esquemas de pensamento, que permitem determinar (mais ou
menos consistente e rapidamente) e realizar (de modo mais ou menos eficaz) uma
acgao relativamente adaptada a situagdo (PERRENOUD, 2000, p.15).

O autor ainda destaca, que o professor pode possuir conhecimentos sobre teorias relacionadas ao
ensino e saber como deve agir em determinadas situagdes, porém, nao conseguir atuar
adequadamente quando apresentado a situagdes complexas que ocorrem no dia a dia ou, como
apresentado por Sanmarti (2009), ndo saber atuar com iniciativa e autonomia nessas situagdes.

CONHECIMENTO E COMPETENCIAS NA ESCOLA

As diferentes concepgbes de competéncia tém em comum o fato de associar os sujeitos e suas
potencialidades, aplicadas em uma vivéncia, uma realidade. Por um lado mais ideolégico, do modelo
de competéncia, os sujeitos e a demonstragao de terem desenvolvido algum comportamento em
especifico, serem aptos e caso ndao demonstrarem, serdo considerados inaptos. Os sujeitos, entao,
individualmente, sao responsabilizados por demonstrarem terem desenvolvido ou nao as
competéncias, isentando escola e Estado de sua parte de responsabilidade sobre a educagao a qual
oferecem.

Os professores, por sua vez, como trabalhadores, estdo imersos nestas mesmas perspectivas de
regulacgao do trabalho por intermédio da énfase na nogao de competéncia. Como bem salienta Frigotto
(1999), do plano ideoldgico desloca-se a responsabilidade social para o plano individual. Sendo
assim, Kuenzer (2002), utiliza o discurso das competéncias que é incompativel com a escola: A escola
é o lugar de aprender a interpretar o mundo para poder transforma-lo, a partir do dominio das
categorias de método e de conteldo que inspirem e que se transformem em praticas de emancipacao
humana em uma sociedade cada vez mais mediada pelo conhecimento. O lugar de desenvolver
competéncias, que por sua vez mobilizam conhecimentos, mas que com eles nao se confundem, é a
pratica social e produtiva.

Confundir estes dois espagos, no entanto, proclamando a escola como responsdavel pelo
desenvolvimento de competéncias, resulta em mais uma forma, sutil, mas extremamente perversa, de
exclusdo dos que vivem do trabalho, uma vez que os filhos da burguesia desenvolvem suas
capacidades apesar da escola, que para muitos passa a ser apenas uma instituicao certificadora; para
os trabalhadores, a escola se constitui no Unico espaco de relagao intencional e sistematizada com o
conhecimento.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo apresentado com o intuito a situar a ANA no contexto do SAEB e do PNAIC posicionou-a
diante de questdes que atravessam as investigagoes acerca dos sentidos e dos desdobramentos das
politicas de avaliagao em larga escala no Brasil. Desde a exploragao das ideias centrais orientadoras
deste trabalho, resultam questoes que poderao ser oportunamente aprofundadas e evidéncias de que
ha um conjunto de extrema importancia ndo somente a pesquisadores imbuidos da convicgao de que
o trabalho pode auxiliar e a nao somente compreender o que os setores politicos e técnicos fazem no
ambito educacional, mas, a fornecer elementos para a avaliagao sistematica e necessaria dessas
acoes e para a consecucao de projetos que tenham maior alcance e condigbes de atingir os
complexos problemas relativos ao fracasso da educagao escolar brasileira, reputados tdo duramente
somente a escola e ao professor.
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DESVALORIZAGAO DOCENTE NO CONTEXTO BRASILEIRO: ENTRE
POLITICAS E DILEMAS SOCIAIS

Teaching devalorization in the brazilian context: between policies and
social dilemmas
Julia Braga Rodolfo de Souza —UFSCar/Sorocabax*

Marina Augusta de Jesus Silva Brasil —UFSCar/Sorocaba**
Vitéria Evelin Pignatari Nakadaki —UFSCar/Sorocaba***

Resumo: O presente artigo busca compreender a origem da baixa remuneragao salarial docente no
pais, de forma a analisar as consequéncias multiplas do descaso social enfrentado, seus
reflexos no ambito pessoal e profissional em meio a um cenario de politicas publicas
estagnadas em sua efetividade. O olhar social e a influéncia deste na escolha pelo
magistério, no ingresso e permanéncia na area educacional serdo também objeto de analise.
Nesse parametro e a partir da Meta 17 do Plano Nacional de Educagao (PNE) vigente, que
visa valorizar os professores por meio da equiparagao de seu rendimento médio com o dos
demais profissionais de mesma escolaridade, serdo confrontados as necessidades e os
desafios no contexto desta meta, visto que nao basta estabelecer estratégias de agao, é
preciso um acerto estrutural de contas em nivel econémico, social e politico frente as
demandas do atual professor brasileiro.

Palavras-chave: Desvalorizagao docente. Meta 17. Plano Nacional de Educacao.

Abstract: This article tries to understand the origin of low teacher salaries in the country, to analyze the
multiple consequences of the social neglect faced, its personal and professional
repercussions in the middle of a scenario of stagnant public policies in its effectiveness. The
social gaze and the influence of this one in the choice by the magisterium, in the entrance
and permanence in the educational area will also be object of analysis. In this parameter and
based on Goal 17 of the current National Education Plan (PNE), which aims to value teachers
by matching their average income with that of other professionals of the same schooling, the
needs and challenges will be confronted in the context of this goal, since it is not enough to
establish strategies of action, it is necessary a structural adjustment of accounts in
economic, social and political level in front of the demands of the current Brazilian professor.

Keywords: Teacher devaluation. Goal 17. National Education Plan.
INTRODUGAO

0 trabalho aqui delimitado tem como objeto de estudo o profissional docente da educacao basica e as
condigdes diversas de desvalorizagao sofridas no contexto educacional brasileiro. Para tanto, serdo
analisadas algumas politicas publicas de atendimento e seguridade ao professor, a partir de um
enfoque quanti-qualitativo e um viés critico das relagbes sociais e de poder estabelecidas dentro e
fora da escola, a fim de explicitar ao leitor uma realidade que, em sua maioria, € mascarada por belos
discursos e bons argumentos legais, dentre os quais destaca-se a meta 17 do Plano Nacional de
Educacgao (2014/2024).

Dessa maneira, a conjuncao social, pessoal e profissional do sujeito em questao é posta em destaque
sob a perspectiva de que muito foi realizado em termos de politicas publicas, no entanto, estas ainda
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nao se concretizaram a propdsito de reparo da “divida" do Estado para com as demandas minimas de
valorizagao da carreira do magistério.

UM DILEMA ESTRUTURAL

A docéncia, o exercicio do magistério, ha séculos é carregada de inimeros estereétipos ou estigmas
sociais. Ora é reverenciada e temida, como nos tempos de Comenius’, ora é desqualificada sob o jugo
de uma culpabilizagao social extrema. A profissdo em si sofre mutagées conforme seu contexto
historico, porém, em todas elas a importancia de seu papel é reconhecida como fundamental nas
relagbes de ensino-aprendizagem, as quais sao responsaveis pelos processos civilizatérios de
inser¢ao dos individuos na sociedade, seja de maneira adaptativa ou transformadora.

No entanto, por mais consolidado que esteja o papel docente, o reconhecimento coletivo sobre tal fica
muito aquém de suas reais fungdes e importancia. A capacidade e o poder interventivo de um
professor valorizado e com boas condigbes de trabalho chegam a ser imensuravel diante e com as
novas geragoes desejosas de uma renovagao no sistema educacional tradicional. Dessa forma, quais
seriam as razoes praticas e politicas para o Estado manter uma situagao de estagnagao das politicas
de valorizagao do professorado, de sua atuagao e do plano de carreira?

A desvalorizagao, portanto, é histérica e reflete uma divida arcaica de 121 anos, a contar da primeira
lei geral de educacgao no pais, de 15 de outubro de 1827, a qual foi dedicada quase que exclusivamente
aos professores; contudo, apenas em 2008, com a aprovacgao da Lei n°® 11.738, foi estabelecido um
piso salarial para a categoria, conforme destaca Pinto (2009). O valor em questdo deu-se na margem
de R$950,00 mensais, sendo atualizado em janeiro de 2009 para R$1.128,00; um valor irrisério ao se
considerar os altos indices inflacionarios, a realidade da familia popular na época e a sobrecarga de
trabalho, fator também relevante e que sera discutido posteriormente.

Apesar de a primeira lei geral, ou “primeira LDB?", ter intitulado o Dia Nacional do Professor, ter
regulamentado a escola primaria elementar e ter fixado vencimentos e valores anuais ordenados
legalmente, sua legitimidade nao foi capaz de assegurar uma atualizagao justa do piso salarial, de
forma que o mesmo, atualmente e passados ndo menos que 190 anos, sofreu um acréscimo de apenas
R$1.170,80 (50,91% do valor corrente), tendo em vista que o atual piso nacional é de R$2.298,80,
condizente com antincio do Ministério da Educagdo (2017). Dessa forma, a estratégia 17.1 do PNE se
faz questionavel, pois, serd preciso mais um século para que a atualizagdo progressiva do piso
nacional, prevista na estratégia, faca jus a efetiva valorizagao do professor?

Nessa linhagem, vale destacar a diferenca acentuada entre o piso de um professor e o piso de um
profissional de formacao similar, com curso universitario de duragao menor, equivalente ou superior
a 4 anos, sendo estes “diplomados pelos cursos regulares superiores mantidos pelas Escolas de
Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de Agronomia e de Veterinaria”, de acordo com o art. 1° da Lei
n°® 4.950-A, de 22 de abril de 1966, que estabelece o piso salarial destes em 5 a 6 salarios minimos em
vigéncia no Brasil, ou seja, um salario-base que pode variar entre R$4.685,00 e RSRS 5.622,00.

0 exposto acima evidencia uma diferenga colossal e reafirma, como faz Barbosa (2012), que sim, os
professores brasileiros podem ser considerados mal remunerados ao se considerar a relevancia de
sua atuacao social e a discrepancia salarial se comparado com tantas outras categorias. Fato esse
notabiliza a desvalorizacao da classe, da pratica docente e desqualifica o pressuposto maior da Meta
17 do Plano Nacional de Educagao - PNE, pois ela se expressa por,

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagao basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE. (BRASIL,
2014)

T Bispo protestante da Igreja Moravia, educador, cientista e escritor checo do século XVII. Como pedagogo, é
considerado o pai da didatica moderna. (PEREIRA, 2016).

2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. 112 edigao. Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996.
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Jacomini, Alves e Camargo (2015) analisam que a desvalorizagdo pode ser notada nao apenas no
contexto nacional, mas também no internacional; sobretudo, a sociedade brasileira ndo desconstréi a
I6gica de que as atividades docentes se dao apenas em sala de aula, ha uma sobrecarga desse
trabalho que é desconhecida ou ignorada por fatores diversos.

O professor deve investir em sua formagao continuada, se capacitar emocional e profissionalmente,
ser mediador de conflitos, elaborar planos de aula, corrigir provas ou atividades, participar de
conselhos, etc.; enfim, existe um intenso trabalho na escola, extraclasse e de enfrentamento
contextual, o qual envolve problematicas politicas de contengado da autonomia e liberdade docente,
tais como o projeto de lei n° 867/2015 que trata do Movimento Escola “Sem" Partido, ou escola de
partido Unico burgués, e a Medida Provisdria n°® 746/2016 (Lei 13.415/2017) que determina a reforma
do ensino médio e poe em cheque uma educagao para a cidadania.

Apesar do contexto de desvalorizagao e desqualificagdo do magistério, ha estudos que insistem em
mostrar que a remuneragao dos professores nao é tao baixa e que, em média, trabalham menos horas
por semana, porém estes partem de um grave erro metodoldgico, nas palavras de Pinto (2009). As
implicagées pedagdgicas, burocraticas, o tempo despendido com planejamento das mesmas é
desconsiderado, bem como a dupla jornada de trabalho formal ou informal. Em especial por parte das
mulheres que, geralmente, precisam conciliar as atividades domésticas e o exercicio profissional ou
aquele que, para suprir a escassez salarial, trabalha em duas ou mais escolas.

O cenario em questao levanta uma segunda problematica no campo da educagao basica que € a
distingdo atribuida pelo corpo legislativo as diferentes categorias do professorado, a constar o
Professor de Educagao Basica (PEB) | e o PEB Il. Conforme boletim de acompanhamento de pessoal
da Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo, tomado aqui como exemplo, o salario base
(hora/aula) do PEB Il é, aproximadamente, 14% maior que o salario do PEB |. Mas por que esta
distingao, afinal? Seria o PEB | menos qualificado para suas atribuigdes docentes?

“Os salarios dos professores que trabalham com criangas pequenas sao, em geral, menores que os
salarios de professores que trabalham com adolescentes ou jovens [..]" (JACOMINI; ALVES;
CAMARGO, 2015, p. 7). Portanto, existe um desmerecimento cruel da sociedade frente o PEB |,
sobretudo ao profissional de educacao infantil, de maneira semelhante a concepgao de crianca
enquanto um “mini-adulto”, ser incompleto e sem grande importancia, tal como seu educador que é
tido como sem grande valor ja que atua com essa infancia menosprezada.

0 senso comum influi com argumentos de que “cuidar de crianga é facil", delibera o assistencialismo
como o cerne do trabalho desse profissional e o ensinar sistematico, refletido e diretivo é
desprestigiado. Em paralelo e, nao obstante a isso, o professor que atua com as criangas do 1° ao 5°
ano do ensino fundamental | também é subjugado dentro dessa perspectiva de “simplismo” da pratica
educativa, situagao que se atrela com a ideia de vocagao ou dom, um trabalho por amor que ancora
“[...] a docéncia em sentidos maternais, associados ao afeto incondicional, a auséncia de retorno, aos
valores transcendentais e sublimes da ldgica amorosa”. (MORAES; OLIVEIRA; MARTINS, 2012, p. 8)

Em suma, ha um discurso profundo e naturalizado ao que diz respeito a problematica das condigbes
de atuacao docente, o que traduz alguns tragos de um dilema estrutural brasileiro promotor de
consequéncias arduas.

DESPRESTIGIO SOCIAL E SEUS REFLEXOS

Em um cenario remoto de grave crise econdmica, com queda no nimero de empregos, ocorreu que a
perda de prestigio e status social do professor ganhou forca acirrada e contemplou o maior indice de
demissoes voluntarias e pedidos de exoneragao do magistério no setor publico na década de 1990.
Muitos, contudo, aderiram a programas de demissao incentivada adotados por alguns estados da
época, pois a categoria recebia o menor incentivo em termos de gratificacdes e nao havia plano que
estruturasse a carreira docente, “[..] determinando, por exemplo, a forma de ingresso, ascensao e,
principalmente, as regras para remuneracao dos professores”. (FERREIRA, 2004, p. 2)

Passadas duas décadas apds tal periodo de decadéncia, em termos legais, o professor dispde de uma
série de regimentos e diretrizes que visam, dentre outras atribui¢coes, assegurar alguns de seus direitos
enquanto trabalhador e melhores condigdes de trabalho, dos quais pode-se considerar a LDB n°
9.394/1996, que determina, em seu artigo 67, as condi¢oes de carreira, valorizagao e remuneragao dos
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profissionais da educacgdo; o FUNDEB?® (Fundo de Desenvolvimento da Educagio Basica), lei n°
11.494/2007, que repassa recursos aos entes federados; e, por fim, o CNE (Conselho Nacional de
Educacao), de 1997, “que fixou as diretrizes para elaboragao dos planos de carreira e de remuneragao
do magistério” (id. ibid.) a nivel federal.

Em termos de politicas publicas em prol da causa docente é inegavel que muito se avangou, porém,
ao se analisar o contexto real de atuagao desse professor fica evidente que o status negativo ou o
julgo social dantes enfrentado, ainda hoje se faz presente. A realidade no “chao” das escolas publicas
desse Brasil diverso e desigual, muitas vezes, é ardua e deixa marcas profundas na vida de seus atores
sociais. Por esse parametro, é valido pensar o quanto e como tal realidade se torna um fator
determinante na grande parcela de abandono da area educacional, ou da ‘'sala de aula’, de maneira
que os professores passam a

[..] atuar em outros cargos do sistema de ensino, como a coordenagao pedagdgica,
a direcdo e a supervisao escolar, também melhor remunerados que a docéncia e,
normalmente, com maior reconhecimento e valorizagao social. (BARBOSA, 2012, p.4)

Enquanto justificativas acerca do abandono, profissionais alegam o alto custo para se manter uma
familia atualmente, pois ter filhos em um lar que apenas um adulto se encontra empregado, a receber,
em média (ano de 2017), R$12,00 por hora/aula, torna-se irrealizavel uma vida digna com seus direitos
basicos assegurados. Diante disso, surge entao a alternativa da dupla jornada de trabalho, ou a
incessante busca por obter novos e diferentes cargos, dentro e fora da escola, que viabilizem uma vida
social mais segura. Entretanto, mais uma vez o professor é submetido a violagao de sua seguridade
frente a estratégia 17.3 do PNE, a qual define, em linhas gerais, a necessidade de implantagao gradual
do cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar; a fim, sobretudo, de
por fim ou atenuar os males causados pela intensa jornada de trabalho em situagao de precarizagao
dos servigos publicos educacionais.

0 acumulo de atividades, problemas de saude fisica e mental e uma pratica profissional do professor
desgastada sao alguns dos reflexos do "abandono” sofrido pela categoria. O que desencadeia, nas
palavras de Barbosa (2012), um expressivo nimero de licengas médicas, faltas diarias e por
consequéncia, a ruptura do envolvimento pedagdgico com os alunos, também prejudicados nesse
processo. Ademais, aqueles (profissionais) que resistem sao dadas inimeras metas para se cumprir
em um ano letivo, porém advindas de maneira vertical, impositiva e nao apenas da equipe escolar a
qual pertence, mas do sistema educacional em que esta inserido, seja por meio das avaliagoes em
larga escala ou através da cobranga quantitativa de seus resultados por meio do aprendizado de seus
alunos que é discriminado enquanto produto a ser mensurado e objeto de gratificagdes do Estado.

Analisar o ambiente de trabalho do professor torna-se crucial, ao passo que o desprestigio também
se situa na escola. Quais sao as reais condigdes materiais oferecidas na rede publica de ensino? O
cumprimento das metas politicas pode ser visto nas 'paredes’' da escola? Enfim. Além do quesito
salarial, o educador requer um lugar propicio para desempenhar sua fungdo com qualidade. E preciso,
deste modo, de maior oferta de materiais pedagogicos e boas condi¢oes de infraestrutura, que muitas
vezes a escola nao possui e quando as possui estao em condigoes inapropriadas.

Esses obstaculos nao se dao apenas pela escassez de recursos, mas podem ser observados no
préprio prédio escolar. Relatos mostram as marcas do descaso do poder publico diante de alguns
contextos, a exemplo de salas de aulas que sao inundadas pelas chuvas que invadem um prédio
destelhado ou com telhas furadas, sem manutengcao alguma, com lousas arcaicas e cheias de
deformidade, causada pelo tempo e descuido. Até mesmo o giz, recurso indispensavel, pode faltar.
Esse cenario é muito mais comum do que se pode imaginar e sinaliza alguns dos desafios vividos pelo
docente, pelos alunos e por todos que atuam na escola. Que profissional merece trabalhar nessas
condi¢des? Com toda certeza, nenhum. Porém, essas sao circunstancias corriqueiras do sistema
educacional brasileiro.

O panorama retratado fere, sobretudo, os incisos 5 e 6 do artigo 67 da LDB 9.394/1996 que trata,
respectivamente, da necessidade de um periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao,
incluido na carga de trabalho do profissional da educacao, e das condicées adequadas de trabalho, a

3 Reestruturagao do FUNDEF (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério), lei n® 9.424/1996.
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fim de se efetivar uma valorizagao da profissao. Quando serd possivel conceber um espago que
propicie, com efeito, o cumprimento desta lei em todas as instituigbes publicas de ensino em um
contexto politico que elabora uma Proposta de Emenda Constitucional que congela os gastos sociais
por 20 anos, a PEC n° 55, de 2016. Ou seja, uma proposta que causara uma limitagao orgamentaria
drastica, com vias de sucateamento dos servigos publicos, ja defasados.

Fica-se, entdo, a seguinte reflexao. Com que estado ou quadro fisico-emocional, socioecondmico este
professor pode se identificar? O sofrimento ou mal-estar docente - produto de um acumulo de
estresse, angustia gerada pelo descontentamento e culpabilizagdo de um fracasso profissional diante
dos maus resultados, um sistema educacional estagnado e um ambiente de trabalho caético - é capaz
de ameacgar 0 homem em trés diregoes:

[...] o préprio corpo, fadado a decadéncia; o mundo externo, que pode voltar-se contra
ele com forgas de destruicdo e; o relacionamento com os outros, colocado como
talvez sendo a fonte do sofrimento mais penoso. (OLIVEIRA, 2006, p.30)

Gasparini, Barreto e Assungao (2005, p.195) relatam, em suas pesquisas, que “diversos estudos |[...]
tém mostrado que ensinar é altamente estressante. Cerca de um ter¢o dos professores pesquisados
apresentavam sinais de estresse e burnout, entre os principais problemas de saude”. Tal insalubridade
condiz com o desgaste da profissao, que nao é fruto somente da sala de aula.

Em termos psicoldgicos, o site Psicologias do Brasil (2017) define a sindrome de Burnout como um
sintoma dos nossos tempos, um disturbio de carater depressivo precedido pelo esgotamento de forgas
fisica e mental. Os casos dessa doencga psiquica sao cada vez mais frequentes; dantes associada
apenas aos trabalhos sociais, atualmente estd presente em inumeras outras profissdes,
principalmente na docéncia.

Enquanto desfecho, cabe indagar sobre a posi¢ao dos futuros professores que se deparam com o atual
cendrio de incertezas politicas, o qual pode interferir, negativamente, nas expectativas dos
licenciandos e dos jovens que estdao em condigdes de vir a ser um bom profissional da area, mas, um
profissional desvalorizado, sem o devido reconhecimento social.

Por fim, ndo é requerer ou reivindicar em demasia, € um direto de qualquer profissional o
reconhecimento de sua atuacao e de um espaco digno para poder exercer seu papel, afinal, € mais que
preciso um acerto estrutural de contas em nivel econémico, social e politico frente as demandas do
atual professor brasileiro, agente de transformacgao social e sujeito elementar dos processos
educativos.

A TITULO DE CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise realizada permite considerar que a desvalorizagao do magistério é um fato construido sécio-
historicamente e que sinaliza um "abandono” social, em nivel mais profundo, por parte do Estado, o
qual, ao passar dos anos e das crises que afetam o sistema publico, sobretudo o de ensino, apoia-se
sobre as metas e projetos legais oriundos de uma politica estritamente formal, ou seja, uma politica
para a educagao que nao se efetiva em sua totalidade concreta e que convém aos interesses do
sistema e nao as reais necessidades do “chao da escola”, onde imperam as demandas mais urgentes
e onde o professor desprestigiado atua por uma educacgao de qualidade.

A educacao e seus atores precisam, em carater imediato, ser postos como prioridades e nao como
meras necessidades sob o jugo do balanco do capital, pois a educacgao é fator mobilizador de uma
nagao, a fonte do tdo aclamado desenvolvimento econdémico e social. Entao, por que nao valorizar
aquele que impulsiona a base fundamental dessa educagao?

Lutar pelo cumprimento das leis, dos direitos supostamente assegurados por elas em meio ao seu
contexto soécio-politico, passa a ser uma questido de dignidade para o professor, a busca pela
valorizacao de seu trabalho enquanto profissional, aquele que nao é abnegado ou que trabalha por
simples vocacgao e que necessita sim de um salario justo e de um espacgo adequado para sua pratica.
Para mais, os niumeros alertam e sinalizam a diferenga colossal entre o salario-base do professor e
os demais profissionais com mesmo nivel de escolaridade. Uma ofensa aberta, declarada e
inaceitavel.
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RESENHA
REFLEXOES SOBRE “SELMA" (O FILME) COMO RECURSO DIDATICO

Jociane Marthendal Oliveira Santos — UFSCar-Sorocabax*

Selma: Uma Luta pela Igualdade. Diregao: Ava DuVernay; produgao: Christian Colson, Oprah Winfrey,
Dede Gardner, Jeremy Kleine. Estados Unidos. produtoras: Cloud Eight Films, Harpo Films, Plan B
Entertainment; 2014; DVD, 128 min.

A presente obra é o resultado do trabalho do elenco formado por David Oyelowo, Carmen Ejogo, Oprah
Winfrey, Tom Wilkinson e outros. Esse filme é classificado como drama, biografia e histéria. O filme
é um recorte da luta que antecedeu a conquista do voto eleitoral dos negros nos Estados Unidos.
Mais precisamente, isso ocorreu nas marchas de Selma a Montgomery liderada por James Bevel,
Hosea Williams, Martin Luther King Jr. e John Lewis, no ano de 1965.

O filme apresenta como escolheram esse local para efetuar a marcha e mostra os argumentos
utilizados em outros movimentos que nao alcangaram os objetivos propostos. Retrata como eram as
reunioes para os movimentos e os treinamentos para a marcha pacificadora. O inicio da pelicula da-
se com uma explosao que matou varias criangas negras em uma igreja. Outras cenas no filme retratam
bem o sofrimento de muitos negros e a luta pelos direitos sociais. Mas o enfoque é o jogo politico
enquanto todas essas tragédias acontecem.

0 personagem central, Martin Luther King, interpretado por David Oyelowo, aparece no filme como uma
figura pacificadora e estrategista, a fim de lidar com as mortes, as persegui¢cdes impostas pelo
governador do Alabama e as solicitagdes do presidente dos Estados Unidos. Momentos da vida
pessoal de Martin Luther King sao representados, assim como suas constantes angustias e o0 medo
da morte devido as lutas pelos direitos.

A obra apresenta que na década de 60 nos Estados Unidos os negros tinham, tecnicamente, o direito
por lei ao voto, porém na regido sul do pais eleitores negros eram mantidos fora das cabines de
votacao pela sistematica intimidagao e pelo medo. Os fatos histéricos e reais apresentados parecem
bem fidedignos, mas sempre é recomendavel o estudo a fim de maiores aprofundamentos.

Ainda no inicio do filme, aparece a ida de Martin L. King a Casa Branca. Nesse encontro é mencionado
um suposto convite feito a Martin pelo presidente dos Estados Unidos a ocupar um cargo na casa
Branca, mas negado pelo estadista. O presidente apreciava a forma de manifestagao da militancia. Em
varios momentos do filme o personagem do presidente demonstra se agradar da pessoa de King a fim
de que ele liderasse as questdes sobre os direitos humanos no pais pelo comportamento pacifico e
por persuadir outros militantes a aderir a esta forma de protesto. Rejeitando assim o comportamento
do outro militante da mesma época, e que divergia com Martin L. King, Malcon Max.

Arelagao entre Martin e o presidente parecia aberta, mas em muitos momentos no filme tensa devido
a urgéncia e pressoes feitas por King afim de obter mudanca na lei do pais. Alegando ser a pobreza
prioridade do governo, o presidente desconversa o pedido de Martin. A parte mais s6rdida é como o
préprio governo americano tenta impedir Martin com sua luta pelos direitos dos negros, atingindo e
amedrontando a esposa dele com telefonemas ameagando de morte os filhos do casal. As tensoes e
aimpaciéncia da esposa sao retratadas na obra. O que chama a atengao é que em um dos momentos
retratados de angustia vividos por Martin L. King, ele liga para uma irma de sua congregacao a fim de
que ela cante para ele ao telefone aliviando suas tensdes dizendo: “Estou precisando ouvir a voz de
Deus". A igreja batista possui muitos corais e interesse pela musica gospel e isto é considerado no
filme.

Alguns blocos de cenas sdo amarrados a partir de uma descricao, como se fosse o governo americano
acompanhando os passos de Martin através das ligacOes telefonicas. As pregacdes motivadoras
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também eram monitoradas e as informagoes levadas aos dirigentes e oficiais na Casa Branca, mas
também acompanhada pelos jornalistas.

Negociar, manifestar e resistir foram as palavras utilizadas no filme para definir o esquema estratégico
na luta pelos direitos. Elevar a consciéncia branca principalmente do presidente Johnson era o objetivo
principal. A estratégia de Martin de fazer a manifestacdo pacifica em Selma aconteceu por dois
motivos: porque Selma estaria sendo televisionada na hora dos manifestos e porque o xerife da cidade
era um bruto e que reagiria de forma violenta ao protesto pacifista. Antes de ter este esquema Martin
vai a um hotel da cidade para sondar o tamanho da hostilidade que encontrariam ali, palco de toda a
acgao.

Em Selma podiam concentrar todas as agées no Férum, em um Unico prédio, onde se fazia o registro
dos eleitores. Diferente de Albany que o problema era a segregagao e essa estava em todos os lugares.
Nao havia zonas definidas de batalhas. Nao dava para concentrar as agdes e manifestagoes. As
manifestagdes eram de negros caminhando em siléncio. Mas em Selma os manifestantes ficaram
parados e ajoelhados. Alegando que os manifestantes estavam obstruindo a passagem, o xerife reage
e alguns manifestantes revidam causando ali um grande alvorogo colocando muitos, inclusive King,
na prisdo. O acontecimento foi um prato cheio para o governador do Alabama um racista em potencial.

As reflexdes a respeito de igualdade aparecem no filme. As leis e os direitos concedidos teoricamente,
mas a distancia com a realidade cruel é indagada por King na cena em que esta preso. Somente este
aspecto do filme daria muitas discussoes relacionando com o nosso Pais. Nesta mesma cena ele vai
citando os casos de abuso de autoridade por parte dos policiais e mortes que ocorreram devido as
manifestagdes. Mortes prematuras e vidas ceifadas na porta de casa por acreditarem num mundo
melhor. A lamentagao acontece na prisdao, mas a motivagao vem do colega de cela, um parceiro de
luta. Por dois momentos no filme presenciamos o personagem de King desmotivado e cansado de
tudo, porém nesta cena da prisao e outra do carro os companheiros precisam relembra-lo daquilo que
ele mesmo dizia para o povo motivando-os a luta.

A preocupacao dele era que iriam acabar com ele para desintegrar o movimento. A angustia é
vislumbrada no filme, mas acompanhada com pinceladas de humor que ele fazia ironicamente da sua
prépria luta e do seu proprio fim. Versos biblicos sao recitados durante o filme nesses momentos. Uma
das cenas mais tristes e assustadoras é quando policiais atacam a marcha noturna, amando do
governador como estratégia de ter Selma sob controle. O ano seguinte ocorreriam as eleigoes e
segundo alguns as coisas estavam saindo de controle. Depois de cada morte, cada perda, cada
tragédia os personagens aparecem reflexivos, as vezes chorando, analisando toda a luta, repensando
se estaria valendo todo o esforgo e sacrificio.

As divergéncias que ocorrem dentro do grupo de manifestantes também sao representadas. Os
embates e as angustias eram tao grandes que alguns do préprio movimento estavam contrarios ou
virando as costas para King e a manifestacao. Estavam confusos se continuariam e que estratégias
recorreriam. Depois de uma votagao é decidido por realizar a marcha. Os militantes fazem um percurso
de Selma atravessando a ponte até Montgomery. Os patrulheiros estavam esperando depois da ponte.
Alguns a cavalo e muitos espectadores brancos. Os primeiros negros foram jogados ao chao. King
nao estava nesta marcha, mas acompanhava pela televisao.

A marcha foi televisionada mexendo assim com a consciéncia liberal branca. As questoes econdmicas
foram importantes e bem retratadas no filme. Agora as coisas nao tinham mais a ver somente com a
marcha e sim com a repercussao que os fatos davam ao mundo. Em cada marcha, Martin L. King,
obtinha mais poder. Apds a primeira marcha televisionada, apresentando as mortes de cidadaos
atacados por policiais simplesmente porque estavam marchando em silencio, sabiamente Martin
convida todos, brancos, negros e evangélicos, para participar de uma marcha. Isso repercutiu de forma
muito positiva. O trabalho de um repoérter do New York Times que apresentava os fatos, alcancando
mais pessoas em favor da marcha, sao retratados como demonstragao do poder que a midia tem para
transmitir a verdade ou a mentira.
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Outra parte para discussao seria a cena em que Martin decide retroceder na ponte a fim de poupar a
vida das pessoas que estavam na marcha. A obra apresenta muito bem os embates de um lider que,
embora cansado, nao podia se dar ao luxo de retroceder, ou agir, mesmo se fosse como estratégia
para salvar os seus companheiros. O filme pode servir como um étimo recurso didatico a fim de
destacar as questoes que podem envolver as decisbes politicas. Pode servir também para
discussdes sobre como se efetuam as politicas. Pode ser utilizado também para os debates em
relagao as politicas sociais, cidadania e direitos civis. Além disso, pode ser um suporte nos
ensinamentos sobre histéria dos direitos e sobre a biografia de Martin Luther King Jr.
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