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EDITORIAL
CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO DA REGIAO METROPOLITANA
DE SOROCABA/SP: CRIAGAO, IMPLEMENTACAO E GESTAO
DEMOCRATICA

Paulo Gomes Lima — UFSCar-Sorocaba*

No dossié “Conselhos Municipais de Educacdo da Regido Metropolitana de Sorocaba/SP: inicio de
conversa " nesta mesma revista, vol.1, n.3, foi debatido o contexto histérico e a importancia de cada
municipio na regido quanto ao seu aspecto social, econédmico e politico para abrirmos a discusséo
sobre a preocupagdo com a educacgao na trilogia “participagédo”, “cidadania” e “educagéao socialmente
referenciada”. Naquele momento também foi enfatizado os marcos legais e estrutura educacional de
cada um dos municipios estudados e desdobrado uma breve pontuagéo sobre o funcionamento dos

Conselhos Municipais de Educagéo.

A trilogia acima ainda é uma preocupacao transversal da pesquisa maior, dai ser ter sido necessario se
manter algumas discussodes atreladas a discussdo, avangando, por meio de pesquisa documental, na
diregdo de problematizar a estrutura e o funcionamento dos Conselhos Municipais de Educagéao da
sub-regido 3 da Regido Metropolitano de Sorocaba (RMS). Por conta de arranjos e aperfeicoamento na
discussao do objeto a equipe responsavel incluiu novos membros entre pesquisadores, mestrandos e
doutorandos vinculados ao Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politica, Planejamento, Avaliagéo e
Gestdo da Educagdo (GEPLAGE) da Universidade Federal de Sdo Carlos - Campus Sorocaba.

Rememorando, o foco do projeto, a partir da andlise da formagao dos colegiados municipais a luz da
gestdo democratica, tem como centralidade o papel dos Conselhos Municipais de Educacéo, e a
problematizagédo de seu papel frente ao amplo espectro do grau de autonomia que deveriam construir
com a participagao efetiva dos municipes. Nessa segunda parte ou segundo momento da pesquisa a
discussado acerca dos 9 municipios da RMS, explicita os quadros sobre a educagado socialmente
referenciada, os conselhos e os desafios na construgédo de espagos colegiados de gestdo democratica.

No Brasil, os percursos do Estado Democratico de Direito e a constru¢do da autonomia entre os entes
federados, projetando-se para o regime de colaboragéo entre os mesmos para se refletir a importancia
que os Conselhos desempenham no empoderamento das cidades. Desde o anuncio inicial do objeto
dessa pesquisa quanto a enumerar e descrever iniciativas de 09 municipios da Regido Metropolitana
de Sorocaba entre contextos exitosos e adversos, quanto ao planejamento e implementacao da
qualidade socialmente referenciada, a partir do que pensam e deliberam os participantes dos C.M.E.s
se manteve em problematizagdo como a gestdo democratica é vivenciada, ensinada, discutida e
mantida como principio orientador dos caminhos esperados pelos cidadaos.

Como destacado em varios momentos durante o percurso dessa pesquisa e respectivos textos é no
municipio que se concentram manifestagdes e condicionantes socioculturais, histéricos e econémicos
que nao podem deixar de ser considerados no contexto politico, da ideia de educacgéo e da respectiva
qualidade que quer para os filhos da cidade e seus descendentes, da mesma forma é no municipio que
a cultura politica e as decisdes democraticas podem ser produzidas e discutidas conforme as
prioridades que forem eleitas. Entretanto, sabe-se que decisdes outorgadas ou 6rgdo colegiado que
deveria representar a vontade popular e que sdo controladas pelo poder executivo, exercem uma
pseudo-autonomia, degringolando o carater do que poderia se chamar de democratico, ainda que
considerando o seu contetido minimalista.

Nesse volume 2, n.2 de Ensaios Pedagdgicos essas preocupagdes sdo debatidas por meio de pontos
de indagacgGes e ponderagdes dentre os quais se situam: a) a existéncia e a iniciativa de criagdo de um
sistema municipal de ensino no municipio; b) Na existéncia de um sistema municipal de ensino no
municipio, entender se houve respeito aos principios orientadores da LDBEN quanto a organizacéo e
gestdo democratica; ¢) Em relagdo ao Conselho Municipal de Educagdo: uma vez existente, conhecer
a sua composicao; quantidade e representatividade dos segmentos; identificar quais competéncias
foram detalhadas em lei ordinaria ou complementar do municipio para a sua legitimagé&o; d) a definicdo

*Editor responsdvel. Docente do PPGED e do Departamento de Ciéncias Humanas e Educagdo. E-mail:
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do C. M. E na legislagdo municipal; €) Estabelecer relagdes entre os carateres anunciados na legislagdo
municipal e regimentos dos C.M.E.s: consultivo, deliberativo, normativo, fiscalizador e mobilizador e o
seu modus operandi; f) saber quem s&o as representagbes e/ou segmentos sociais representados no
C.M.E; g) a suficiéncia da oferta educacional e o papel do C.M.E na luta pela reivindicagdo por uma
melhor educagédo no municipio, h) analisar até que ponto a colaboragdo entre os entes federados ¢
sentida e efetivada no municipio; i) destacar de onde partiu as iniciativas para a construgdo do C.M.E.
do municipio e o por qué; j) discutir a partir dos documentos dos C.M.E como o principio da gestdo
democratica e educagado socialmente referenciada sdo entendidos e trabalhados na agenda didria do
colegiado.

No desenho desse segundo dossié sobre a pesquisa em tela, observa-se que a equipe avangou
sensivelmente na descoberta e ampliagao da discussao sobre o papel dos Conselhos Municipais de
Educacgao, como se pontuou no pardgrafo anterior. Vocé que esta fazendo a leitura desse editorial esta
convidado a entender e problematizar junto com os autores o conteudo dessa segunda parte. Boas
leituras e empenho nas pesquisas que se desdobrarao a partir do caminho aqui tragado.
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APRESENTACAO
Os Conselhos Municipais de Educacgéao (C.M.E.) da Regido Metropolitana
de Sorocaba - RMS

Paulo Gomes Lima — UFSCar-Sorocaba*

No dossié anterior (Primeira parte da pesquisa sobre os Conselhos Municipais da Regido Metropolitana
de Sorocaba (vol.1, n.3, 2017) discutiu-se a estrutura e caracterizagdo educacional nos/dos municipios
da Sub-regiao 3 da RMS composta pelo numero de 9, a saber: Sorocaba, Ipero, Votorantim, Pilar do Sul,
Piedade, Sdo Miguel Arcanjo, Tapirai, Salto de Pirapora e Aragoiaba da Serra. O desafio seguinte seria
o de conhecer a organizagao e o funcionamento dos C.M.E.s, a partir de sua criagao, implementacao,
entendimento e vivéncia de sua regulagdo tendo a gestao democratica como principio e a qualidade
socialmente referenciada como meta dialdgica. Ainda porque, as pesquisas desenvolvidas no dmbito
do GEPLAGE (Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo e Gestédo da
Educacdo — UFSCar/Sorocaba), evidenciaram que tanto a gestdo democratica, como a educagédo
socialmente referenciada eram objetos que ora ndo eram pratica comum nas escolas e instituigcdes
educacionais, ora ndo eram problematizadas como processo formativo constante dos cidadaos que,
mesmo participando de érgaos colegiados, ndo se sentiam pertencentes as deliberagdes e discussdes
das pautas e expectativas dos municipes.

Sabe-se que tipologia de educagdo centrada no que se pode chamar de educagdo socialmente
referenciada, pode acontecer somente pela via da gestdo democratica, da participacdo efetiva dos
cidadaos representantes dos segmentos sociais, da legitimagao e autonomia dos colegiados, dentre
os quais figura o Conselho Municipal de Educagao. Neste dossié, volume 2, nimero 2 de 2018, os
pesquisadores(as) envolvidos conseguiram problematizar estas questbes, por meio da organizagédo
documental e didatica do funcionamento deste drgao colegiado, propiciando a explicitagdo ao leitor do
resultado dessa etapa da pesquisa como segue.

0 trabalho de Gilsemara Vasques Rodrigues Almenara e Petula Ramanauskas Santorum e Silva acerca
do Conselho Municipal de Educagéo do municipio de Sorocaba/SP trata de um recorte da pesquisa na
area da politica e gestao da educagéao vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas “Estado, Politica,
Planejamento, Avaliagdo e Gestdo da Educagéo” (GEPLAGE), cujo objetivo é discutir o processo de
criagdo, implementagdo e caracterizagdo do Conselho Municipal de Sorocaba (CMESO), bem como
compreender os condicionantes que explicitam ou ndo a atuagdo desse 6rgao a luz do o principio da
gestdo democratica e qualidade socialmente referenciada. As autoras utilizaram uma pesquisa
qualitativa fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. Finalizam o artigo com uma reflexao
sobre o quadro de representatividade atual do CMESO, e sua atuagdo no contexto educacional de
Sorocaba/SP. Espera-se com este artigo contribuir para a ampliagdo das discussdes sobre a gestao no
Conselho Municipal de Educagédo do municipio de Sorocaba/SP.

Jociane Marthendal Oliveira e Jurany Leite Rueda, discutem o Conselho Municipal de Educagao do
municipio de Iper6/SP. Destacam as autoras que os conselhos municipais de educagao sdo 6rgaos
considerados fundamentais no processo de gestdo democratica no Sistema Municipal de Ensino. A
pesquisa que apresentam tem como objetivo analisar a natureza, finalidade, organizacdo e
funcionamento do Conselho no processo da gestdo democratica da educagcdo no municipio de
Iperé/SP. Para efeitos de contextualizagdo do objeto utilizaram documentos relacionados ao CME de
Iperd, tais como legislagdo municipal sobre o Conselho e atas das reunides realizadas por esse 6rgao,
além da Constituicao Federal de 1988, LDB n° 9394/96. A pesquisa evidenciou, por meio da legislagao
municipal, que o CME de Iper6 é definido em sua natureza como érgdo normativo, deliberativo e
consultivo, tendo, pelo menos no que se refere a lei, autonomia para atuar no cumprimento de suas
atribuigdes.

Katlin Cristina de Castilho e Kalin Cristina de Castilho analisam a criagdo, os processos de
implementacao e a gestdo democratica do Conselho Municipal de Educagédo de Votorantim, a luz de
revisdo bibliografica e documental de cunho qualitativo. Trata-se de uma pesquisa em andamento a
qual se subdivide em trés partes que se complementam, sendo a primeira dedicada a compreensao do
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local epistemolégico de estudo, em termos geogréaficos e educacionais, a segunda a analise
documental e a terceira relacionada a pesquisa de campo. O artigo envolve analise dos documentos
vigentes que subjazem os atuais encaminhamentos do CME de Votorantim, principalmente quanto a
gestdo democratica e qualidade socialmente referenciada. As consideragdes finais apontam para a
relevancia da atuagao colegiada do CME diante da promogao da qualidade em educagao no contexto
municipal, tendo como referéncia o olhar de sua representatividade.

O proximo artigo de autoria de Eliane Pimentel Barra Nova de Melo e Jociane Marthendal Oliveira Santos
tem como objetivo compreender a criagdo, composigao, organizagdo e competéncia dos Conselhos
Municipal de Educacao de Pilar do Sul numa perspectiva de gestdo democratica e qualidade da
educacao socialmente referenciada. De cunho qualitativo apresenta como metodologia a abordagem
bibliografica e documental, pois pauta-se em andlise critica das leis, decretos e portarias municipais,
além, das atas das plenarias do Conselho de 2017 sob a luz de pesquisadores da politica educacional
brasileira As autoras evidenciaram os descompassos entre o conceito de gestdo democratica aqui
impressa e a atuagé@o do Conselho Municipal de Educacao de Pilar do Sul com consequente prejuizo a
oferta de uma educacgéo de qualidade socialmente referenciada. Entretanto, constatou-se abertura ao
didlogo do poder publico municipal quanto a compreender melhor o seu préprio funcionamento e busca
pela implementagdo de mudangas em dire¢cdo a uma gestdo verdadeiramente democratica.

0 C.M.E. de Piedade é objeto de discussdo de Jociane Marthendal Oliveira Santos e Jurany Leite Rueda.
O objetivo das autoras é o de discutir o entendimento dos conselhos municipais de educagéo quanto a
qualidade socialmente referenciada e a gestdo democratica, a partir de sua criagéo, implementagao e
atuacao de Piedade/SP. A partir da abordagem qualitativa, a estratégia metodoldgica utilizada foi a
pesquisa bibliografica e a analise de documentos do Sistema Municipal de Ensino de Piedade e do
Conselho Municipal de Educacgao de Piedade. A pesquisa evidenciou questdes encontradas no texto
redigido da lei de criagdo do C.M.E. que podem inviabilizar atuagdes deste junto a comunidade e a
consolidagéo para a gestdo democratica. Porém as novas composic¢oes e gestao do CME tém ampliado
a comunicacgao e os feitos na Educagdo com a comunidade a qual pertence.

Silmara Aparecida Lopes e Elidia Vicentina de Jesus Ribeiro discutem o Conselho Municipal de
Educacdo de Sao Miguel Arcanjo/SP. Trazem para a discussdo a problematizagdo da gestao
democratica e a busca pela educagao socialmente referenciada no municipio a partir do processo de
criagdo, implementacgéo e atuagao do C.M.E. A metodologia empregada pelas autoras foi de cunho
qualitativo, utilizando documentos e legislagdo do municipio que anunciam a sua estrutura e
funcionamento. Entendem as autoras que o processo de legitimacédo da agao colegiada deve ampliar
0 seu conceito e vivéncia da autonomia como categoria dialdgica, a0 mesmo tempo que ser
ressignificado o principio orientador da gestdo democratica no municipio.

Lincoln A.N. Kayaki e Thiago de Melo Martins contextualizam a criagdo, implementacéo e atuagdo do
Conselho Municipal de Educagédo de Tapirai/SP. Os autores utilizaram como base documental, a
legislagdo e normativas do municipio para descrever e problematizar o carater(es) predominantes do
C.M.E. Entendem os autores que a gestao democratica, no C.M.E. da cidade ainda nao é vivenciada em
todas as suas interfaces, o que exigird nos préximos anos, mais discussoes, vontade e mobilizagdes
dos cidadaos que participam desse colegiado. Ha que se buscar, conforme os autores, a luta por
educacdo de qualidade, a partir da reflexdo e deliberagao, o que s6 se faz por meio de efetiva e
recorrente participagao.

O oitavo artigo de autoria de Noémia de Carvalho Garrido, Viviane da Silva Silveira, I1zabel de Carvalho
Gongalves Dias (/n memoriam) e Rute de Carvalho Angelini, é explicitada a criagdo, implementagéo e
atuacdo do Conselho Municipal de Educagcdo de Salto de Pirapora/SP. Segundo as autoras, os
colegiados legitimados pela gestdo democratica podem contribuir ndo somente para a reflexao da
educacdo do municipio, mas para a sua transformacgéo. Por meio de pesquisa documental, de cunho
qualitativo, as autoras questionam a dimensao de gestao democratica trabalhada e vivenciada no
C.M.E de Salto de Pirapora, discutem o eixo da autonomia dos conselheiros e do conselho em relagédo
ao executivo e concluem que é necessario total acompanhamento nas ag¢des e deliberagdes de
interesse social, principalmente quando é fruto de representagcdes por segmentos. Esse cuidado de
dialogicidade deve ter o efeito da transparéncia que a gestao democratica requer.

E o trabalho de Amanda Regina Martins Dias e Rebeca Anselmo Estevam encerram o dossié. Discutem
0 processo criagao, implementacgao e diretrizes norteadoras na perspectiva da gestdo democratica do
Conselho Municipal de Educagdo de Aragoiaba da Serra e sua busca pela qualidade socialmente
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referenciada na educagdo do municipio. Nessa perspectiva, destacamos a colaboragdo entre os
federados e a atuagdo do C.M.E. de Aragoiaba da Serra quanto a provisdo das etapas de ensino
contempladas. Por meio da abordagem qualitativa, as autoras realizaram uma revisao bibliografica e
andlise de documentos, o que nos permitiu constatar consisténcias acerca do processo democratico
do C.M.E., bem como pontos que solicitam reordenag¢@o de rumo nessa diregdo. Destaca-se que os
eixos de participagao e representatividade da composigao do Conselho Municipal de Educagao séao
pontos que solicitam cuidados e construgao de consistente legitimagéo da vontade coletiva.

Espera-se que a pesquisa aqui apresentada, nessa segunda parte, possa contribuir para propiciar
outros trabalhos que problematizem o papel dos Conselhos Municipais de Educagao no Brasil, passo
importante, ndo somente para a ampliacao de nimero de trabalhos sobre a tematica, mas para a
construgdo de uma consciéncia coletiva que, de fato, contribua para melhor organizagao, mobilizagao
e expressdao dos cidaddaos em 6rgaos colegiados.
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SOROCABA/SP: CRIACAOQ,
IMPLEMENTAGAO E GESTAO DEMOCRATICA

Municipal council of education of Sorocaba/SP: creation,
implementation and democratic management

Gilsemara Vasques Rodrigues Almenara —~UFSCar/Sorocaba/SP*
Petula Ramanauskas Santorum e Silva — UFSCar/Sorocaba/SP**

Resumo: O presente artigo trata de um recorte da pesquisa na area da politica e gestao da educagéo
vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas “Estado, Politica, Planejamento, Avaliagao e
Gestdo da Educagdo” (GEPLAGE), cujo objetivo é discutir o processo de criagdo,
implementacdo e caracterizagdo do Conselho Municipal de Sorocaba/SP (CMESO), bem
como compreender os condicionantes que explicitam ou ndo a atuagéo desse 6rgédo a luz do
o principio da gestdo democratica e qualidade socialmente referenciada. Para construgéo
deste estudo realizou-se uma pesquisa qualitativa fundamentada em pesquisa bibliografica
e documental. Finalizamos o artigo com uma reflexdo sobre o quadro de representatividade
atual do CMESQO, e sua atuagao no contexto educacional de Sorocaba/SP. Espera-se com este
artigo contribuir para a ampliagdo das discussdes sobre a gestdo no Conselho Municipal de
Educagédo do municipio de Sorocaba/SP.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagédo. Gestdo democratica. Sorocaba/SP.

Abstract: This article deals with a research cut in the area of education policy and management linked
to the group of studies and research "State, Politics, Planning, Evaluation and Management of
Education" (GEPLAGE), whose objective is to discuss the process of creation, implementation
and characterization of the Municipal Council of Sorocaba (CMESO), as well as to understand
the determinants that explain or not the performance of this body in light of the principle of
democratic management and socially referenced quality. For the construction of this study a
qualitative research was carried out based on bibliographical and documentary research. We
conclude the article with a reflection on the current CMESO representation framework, and its
performance in the educational context of Sorocaba / SP. It is hoped that this article will
contribute to the expansion of the discussions about the management in the Municipal
Council of Education of the municipality of Sorocaba / SP.

Keywords: Municipal Council Education. Democratic management. Sorocaba/SP.
INTRODUGAO

Os conselhos s@o considerados espagos publicos de composicao plural e paritaria entre Estado e
sociedade civil, é de natureza deliberativa e consultiva, e tem a fungédo de formular e controlar a
execugao das politicas publicas em seus diversos setores: “Um Conselho de Educacao é, antes de tudo,
um érgdo publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito constitucional da cidadania.”
(CURY, 2006, p. 41). Sao eles um dos principais espagos de participagdo popular encontrada nas trés
instancias de governo (federal, estadual e municipal). Os conselhos gestores de politicas publicas sdo
canais efetivos de participagao, que oportunizam instalar uma sociedade onde a cidadania, para além
do direito, seja uma realidade, ainda que sob a diretiva de uma gestao democratica numa perspectiva
de autonomia relativa.

*Mestranda em Educagado pela UFSCar campus Sorocaba/SP, membro do GEPLAGE - Grupo de Estudos e
Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo e Gestdo da Educagdo e supervisora de ensino na rede
municipal de ensino de Sorocaba/SP. E-mail gil.sedu@gmail.com.

**Mestranda em Educagdo pela UFSCar campus Sorocaba/SP, membro do GEPLAGE - Grupo de Estudos e
Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo e Gestao da Educagao e diretora de escola na rede municipal
de ensino de Sorocaba/SP. E-mail petularss@hotmail.com.
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Para Cury (2006, p.58), os cidaddaos querem mais do que ser executores de politicas, querem ser
ouvidos em arenas publicas de elaboracdo e nos momentos de tomada de decisdo. Trata-se de
democratizar a propria democracia pela participagao. Portanto, todos os cidaddos e cidadas tém o
direito e o dever de contribuir para ampliar e garantir a qualidade da pratica educativa escolar e a
inclusdo universal. A qualidade da educagao e a inclusao universal sdo entendidas como qualidade da
educagéo socialmente referenciada. Ela é socialmente referenciada quando beneficia a todos e néo
promove alguns e discrimina a maioria. (BRASIL, 2006, p.10). O grande desafio que nos é posto é
conhecer o Conselho Municipal de Sorocaba/SP e em que medida promove a participagdo da
sociedade no aperfeicoamento da educacéo, diante dos mecanismos e estratégias indutoras da gestao
democratica, ja que cabe aos conselhos fortalecer a participagdo democratica da sociedade com vistas
a formulagdo e implementacgéo das politicas publicas.

A participacdo da sociedade nas instancias locais, como fazer-se presente no conselho escolar e no
conselho municipal de educagéo, abre espago, mesmo que seja conflitual, para o debate em torno da
qualidade que se espera da educacgdo e se empenha em alcanga-la (LOPES, 2016, p.9383). Ora, por
meio do Colegiado socialmente referendado e tendo a gestdo democratica e a participagdo como
principios fundamentais, a discussao dos Conselhos Municipais de Educagao, o seu acompanhamento
e o desenvolvimento de suas atribuigdes devem encampar esforgos para a consolidagao e consisténcia
da expectativa social como observaremos a seguir.

0 termo “qualidade”, além de ser passivel de diferentes interpretacdes, carrega consigo, também,
quando aplicado a educacao, diferentes contextos tedricos e politicos aos quais se vincula. Este
trabalho problematiza tanto o préprio conceito de qualidade, que ndo é unico ou neutro, quanto a
necessidade da gestdao democratica na escola para a construgdo de uma qualidade na educagédo
socialmente referenciada e a participagdo como eixo de legitimag¢édo das demandas sociais. A avaliagao
da qualidade, ao deslocar-se do foro individual e debrugar-se sobre questdes sociais, passa,
inevitavelmente, pelo debate coletivo, ja que os diferentes contextos sociais, econdmicos e politicos
dos individuos produzirdo diferentes formas de encarar a qualidade.

O presente artigo busca analisar as experiéncias e vivéncias do CMESO na utilizagdo das estratégias e
mecanismos de gestdo democrdtica do Conselho Municipal de Educagao de Sorocaba/SP, sob a
perspectiva da qualidade socialmente referenciada, fazendo parte de um estudo maior em andamento,
denominado “Conselhos Municipais de Educacéo da Regido Metropolitana de Sorocaba/SP (RMS): a
gualidade socialmente referenciada entre iniciativas exitosas e contextos adversos”, e organizado pelo
GEPLAGE. O artigo esta dividido em quatro se¢des: na primeira abordamos a criagao e as diretrizes do
Conselho Municipal de Educagao de Sorocaba/SP; na segunda, uma caracterizagdo do CMESO: seus
conceitos, caracteres predominantes e representatividade; na terceira segdo abordamos o atendimento
a demanda educacional no municipio e a colaboragao entre federados; e na quarta, tratamos sobre a
iniciativa da criagdo e implementacdo do CME a sua atuagdo sob o principio da gestdo democratica e
qualidade. Finalizamos o artigo apresentando uma reflexdo sobre o quadro de representatividade atual
do CMESO, e sua atuagdo sobre o principio da gestdo democratica e qualidade socialmente
referenciada.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SOROCABA/SP (CMESO): CRIAGAO E DIRETRIZES

0 Conselho Municipal de Educagéo de Sorocaba/SP (CMESO) possui um site — www.cmeso.org que
contém informagdes a respeito da sua constituigcdo e agdes, dentre as informacgdes postas no site,
verificamos que o CMESO foi criado, na gestdo do Exmo. Prefeito Sr. Paulo Francisco Mendes, com a
organizagdo da Secretaria da Educacgdo e Cultura, a qual tinha como Secretario da pasta o Prof. Dr.
Antbnio Carlos Bramante. A criacdo ocorre por meio dalei n°® 4.574, de 19 de julho de 1994,
(SOROCABA/SP, 1994) posteriormente alterada pela Lei n°® 6.754, de 22 de novembro de 2002
(SOROCABA/SP, 2002), marco inicial para a futura instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de
Sorocaba/SP, em 1998, sendo reconhecido pelo Conselho Estadual de Educacgao de Sao Paulo através
do Parecer CEE n°. 197/1998 (SAO PAULO, 1998), publicado no Diério Oficial do Estado de S&o Paulo
em 08 de maio de 1998. (CMESO). Reconhecido como 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo,
manifesta-se por meio de Deliberagdes, Indicagdes e Pareceres sobre questdes técnicas, pedagdgicas,
administrativas relacionadas ao ensino, na cidade de Sorocaba/SP. A Lei n. 9.143/95 estabelece
normas para a criagdo, composicao, atribuigdes e funcionamento de Conselhos Municipais e Regionais
de Educacao, orienta em seu Artigo 3°, que:
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0 ato de criagdo de Conselho Municipal de Educagéo dispora sobre:

| - a forma de nomeacgéao e o nimero de conselheiros e suplentes;

Il - a duragdo do mandato e a forma de renovagao dos dirigentes do colegiado;

Il - a participagao de instituicdes publicas e privadas, bem como da comunidade, na
composicao do colegiado;

IV - a posi¢@o administrativa do colegiado na estrutura administrativa do Municipio e
seu relacionamento com o Poder Executivo local;

V - o critério de escolha de presidente e vice-presidente; e

VI - a estrutura administrativa, financeira e técnica do colegiado.(SAO PAULO, 1995)

0 Conselho fica localizado na Rua Campinas, 110 - Jardim Leocadia, Sorocaba/SP - SP, 18085-400,
apresenta uma sala de reunibes e espacgos para arquivos dos documentos estudados e elaborados. O
local é cedido pela Secretaria da Educagdo, assim como servidores que exercem fungdes
administrativas e terceirizados que atuam na manutengao do prédio. A Secretaria da Educagao também
fornece estrutura material ( maquina de Xerox, materiais de escritério, limpeza, e outros ), para o
CMESO. Em suas atribuicdes, conforme Caderno de Legislagdo de Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educagdo Profissional, Volume 1 (CMESO, 2000), cabe ao CME
estabelecer diretrizes para o Sistema Municipal de Ensino, colaborar com o Poder Publico Municipal na
formulagdo da politica e na elaboragao do Plano Municipal de Educacao, fixar normas para autorizagao,
funcionamento e supervisdo de instituicdes vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino, zelar pelo
cumprimento das disposi¢des constitucionais legais e normativas em matéria de educagéo e opinar
sobre assuntos de sua competéncia. As manifestagbes do CME sao publicadas no érgao oficial da
Prefeitura de Sorocaba/SP (Jornal “Municipio de Sorocaba/SP").

Sorocaba/SP, adotou um sistema de ensino préprio, portanto conta o Conselho Municipal de Educacgéo
para que, por meio de Deliberagdes, Indicagdes e Pareceres, este elabore diretrizes e normas, de sua
competéncia, e essas manifestagdes podem ser assim definidas, de acordo com a Deliberagdo CEE
11/97 (SAO PAULO, 1997). Sdo focos de estudo os temas: Educagdo Inclusiva, Parte Diversificada dos
Curriculos, Desdobramento do Ensino Fundamental em Ciclos, PME, dentre outros. Sem a instituicao
de seu préprio Sistema, o Municipio perderia parcialmente a autonomia no setor educacional, ficando
o estabelecimento de normas e a supervisao de suas escolas sob a responsabilidade do Estado.

CARACTERIZAGAO DO CME DE SOROCABA/SP: CONCEITO, CARACTERES PREDOMINANTES E
REPRESENTATIVIDADE

O artigo 2° da Lei n°® 4.574, de 19/07/1994 (SOROCABA/SP, 1994), que cria o Conselho Municipal de
Educacgdo de Sorocaba/SP, define que o Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba/SP tera fungbes
normativas, deliberativas e consultivas, em relagdo aos assuntos da Educagéo que se refiram a rede
municipal de ensino. No paragrafo 2° desta mesma lei, fica expresso que a Secretaria da Educagéo e
Cultura, tomard as providéncias necessdrias para solicitar ao Conselho Estadual de Educagdo a
delegagdo de competéncias prevista no artigo 71 da Lei n® 5.692. de 11 de agosto de 1.971 (BRASIL,
1971), para ampliagdo de sua competéncia. Em seu artigo terceiro que, ao Conselho Municipal de
Educacgdo, compete formular objetivos e tragar as normas necessdrias ao funcionamento da rede
municipal de ensino e elaborar o plano e a politica municipal para a area da educacgao, ajustados as
necessidades da cidade e, bem assim, as suas necessidades e determinantes socioeconémicas. Em
razao da instituicdo do Sistema Municipal de Ensino, por meio do Parecer CMESO 01/2000, aprovado
em 17/10/2000, a Lei 4.574, de 19 de julho de 1994 (SOROCABA/SP, 1994), é alterada pela Lei 6.754,
de 22 de novembro de 2002, onde define-se nova estrutura dos membros do CMESO, entre outras
alteragdes, o Paragrafo Unico do artigo 4° da ja mencionada Lei passa a ser § 1°, acrescentando-se o
§ 2° ao mesmo artigo, com as seguintes redacoes:

§ 1° - A nomeacgéo prevista no caput deste artigo deverd contemplar, no minimo, 01
(um) educador eleito em cada um dos seguintes segmentos:

a) magistério publico municipal de educagao infantil;

b) magistério publico municipal de ensino fundamental e médio;

¢) magistério publico estadual;

d) educacgéo superior;

e) ensino particular de educagéo infantil;

f) educagdo profissional;

g) supervisdo de ensino da rede estadual;

h) supervisdo de ensino da rede municipal.
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§ “2° - Cada segmento deverd eleger também 01 (um) suplente. (SOROCABA/SP,
2002)

Estas alteragdes impactam de forma mais contundente o artigo 2° que substitui o termo “rede
municipal de ensino”, por “Sistema Municipal de Ensino”; em suas competéncias, e estabelece com
estas alteragdes no lugar de seguimento do magistério publico de ensino de 1° e 2° graus; agora se
estabelece do magistério publico municipal fundamental e médio. Outra alteragdo importante diz
respeito a insergdo de representante do segmento da educacgéao infantil compondo a representatividade
dos conselheiros do CMESO, e ainda a inclusédo de um membro representante da supervisao de ensino
da rede municipal. O Conselho Municipal de Educagéo de Sorocaba/SP funciona regularmente desde
sua criagao, sustentando a instituicdo futura do Sistema Municipal de Ensino. Abaixo vemos o retrato
deste momento historico:

Aos 14 dias do més de outubro de 1994, em solenidade publica realizada no saldo
grafite, sito no 4° andar do Pago Municipal — Palacio dos Tropeiros, sob a presidéncia
do Exmo. Sr. Dr. Paulo Francisco Mendes, no uso das atribuicbes que lhe séo
conferidas pela Lei Organica do Municipio, deu-se a instalagédo oficial do Conselho
Municipal de Educacao de Sorocaba/SP, criado a luz da lei Federal n. 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que fixou Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° graus, em seu
artigo 71 e Lei Municipal sob o n. 4.574, de 19 de julho de 1994, o qual tera fungdes
normativas, deliberativas e consultivas, em relagdo aos assuntos que se refiram a rede
Municipal de Ensino. (CMESO, LIVRO ATA, 1994, f. 1)

No mesmo dia da instalagdo oficial do Conselho Municipal de Educagdo foram nomeados os
conselheiros, ja que cabe a Secretaria Municipal de Educagéo o papel de organizar, apds aprovada e
sancionada a lei de criagdo do Conselho Municipal de Educacao, a estrutura necessdria para seu
funcionamento, dando posse aos conselheiros, que por sua vez elaborardo seu Regimento Interno.

Os nomeados e empossados nesta data, desde que assinem a presente ata, sdo os
seguintes cidaddos e cidadas de nossa comunidades: Edimir Celso Mantovani, Isabel
Cristina Dias de Moraes Cardoso, Maria Goretti da Silva Moraes, Sonia Maria R. Puglia
Aradujo e Valdelice Borghi Ferreira — todos para mandato de um ano; Darlene Devasto,
Floreal Rodrigues Moreno, Geanete Carrijo de Censo, José Alberto Deluno, Regina
Maria A. Maiello Alcolea e Wlademir dos Santos — todos para mandato de dois anos
e, Antonio Moreno Marin, Arthur Fonseca Filho, José Carlos Florenzano, Leonete
Georges Kayal Stefano, Nilson Rubens de Moraes e Yuozo Watanabe - todos
nomeados para mandato de trés anos. (CMESO, LIVRO ATA, 1994, f. 1)

Esta ata, de expressivo valor histérico para a educagao de Sorocaba/SP, foi lavrada pelo Sr. Jodo Dias
de Souza Filho, na época assessor técnico da Secretaria de Negdcios Juridicos, que destaca em sua
redacao a presenca e a assinatura do Prefeito Paulo Francisco Mendes e do Secretario da Educacao e
Cultura Antbnio Carlos Bramante, além de outras figuras representativas da comunidade sorocabana
como, Marinho Marte, Roberto Samuel Sanches, lara Bernardes, Evaldo Teixeira Calado e outros. A
criagdo do Conselho Municipal de Educagao de Sorocaba/SP atende a demanda nacional desta fase
justificada pelas determinagdes legais que tem seu inicio na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988).

Desta forma, o CMESO organiza-se, em sua Lei de Criagdo_n® 4.574, de 19 de julho de 1994, definindo
18 conselheiros com mandato de trés anos, cessando anualmente o mandato de um tergo
(SOROCABA/SP, 1994). Seus membros ndo sdo remunerados. Os membros participam das Camaras
de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Anualmente, o Presidente e o Vice-
Presidente sdo eleitos por seus pares, por meio de voto secreto. (SOROCABA/SP, 2002). Além desta
formacao estrutural, o Conselho ainda se divide em Camaras, que elegerdo seu Presidente e Vice-
presidente e funcionarao de acordo com Regimento Interno, Resolugdao SEDU/GS n.14/2012, a exemplo
dos artigos que se seguem:

Art. 21. Ressalvada a matéria da competéncia originaria do Plendrio do
Conselho, os demais assuntos deverdo ser objeto de prévia apreciagdo das
Camaras, feita a distribuicdo de conformidade com a natureza da matéria e
com os respectivos niveis de ensino. Paragrafo Unico. Os pareceres e
indicagdes das Camaras serdo de carater reservado e aprovados pelo voto da
maioria simples dos respectivos Conselheiros em exercicio.
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Art. 22. Cabe as Camaras, em relagédo aos respectivos niveis de ensino ou a
natureza da matéria: |. apreciar os processos que lhes forem distribuidos e
sobre eles manifestar-se, emitindo parecer ou indicagdo que serdo objeto de
deliberagdo do Plenario; Il. responder a consultas encaminhadas pelo
Presidente do Conselho; lll. tomar a iniciativa de medidas e sugestdes a serem
propostas ao Plenario; IV. elaborar projetos de normas a serem aprovadas pelo
Plenario, para a boa aplicagao das leis de ensino; V. organizar seus planos de
trabalho e projetos relacionados com os relevantes problemas da
educag&o.(CMESO, 2012)

0 Regimento também define que as Camaras terdo competéncia para deliberar sobre assuntos de
entendimento pacifico, assim como em cada processo nas Camaras, sera designado um relator que
redigird o seu voto e a conclusdo que serd sua opinido, esta serd objeto de votagdo e se nao for
aprovada a conclusdao do voto, novo relator serd designado para redigir. A participagdo de
representantes é garantida na Lei n° 6.754, de 22 de novembro de 2002 (alteragdo da Lei n. Lei n® 4.574,
de 19 de julho de 1994), de todos os niveis e modalidades de ensino: Educacgdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Ensino Técnico, Educagd@o Superior, vinculadas ao ensino publico e
particular, bem como de educadores ja aposentados.

0 CMESO trata em seu Regimento das formas de elei¢ao, desligamento de membros, da formagéo das
camaras, da organizagao das sessoes, da organizagado do expediente, da organizagao da ordem do dia,
da organizagdo das discussdes e das votagdes. O Regimento estabelece regras e orientagdes para dar
vez e voz a todos os membros do conselho, como explicitas o art. 15:

Art. 15. Aos Conselheiros compete: I. participar das reunides do Conselho, com direito
a voz e voto; Il. executar as tarefas que lhes forem atribuidas nas comissdes ou as que
Ihes forem individualmente solicitadas; lll. manter o setor que representa regularmente
informado sobre as atividades e deliberagdes do Conselho; IV. manter sigilo sobre
assuntos veiculados no Conselho, sempre que determinado pelo Plenario; V. manter
conduta ética compativel com as atividades do Conselho. Paragrafo tnico. O mandato
dos Conselheiros serd de 03 (trés) anos, permitida a recondug&do.(SOROCABA/SP,
2002)

Atualmente o CMESO esta composto da seguinte forma:
Quadro 1: Membros CMES0-2018

N° de representantes Segmento Camara
1. Alexandre da Siva Simdes Ensino Superior- Vice-diretor Presidente
Unesp/Sorocaba/SP

2. Rafael Angelo Bunhi Pinto Notoério Saber-Assessor Académicoe  Vice- Presidente
de Planejamento da
UNISO/Sorocaba/SP

3. Neusa de Oliveira Moraes Notério Saber- Professora aposentada.
4. Dorothéa de Camargo Notério Saber- Professora aposentada.
Pereira
5. Francisco Carlos Ribeiro Notdrio Saber . o
Ensino Médio
6. Giane Aparecida Sales da Notério Saber Ensino Fundamental
Silva Mota

Educacio Infantil
PAR

7. Valderez Luci Moreira Vieira = Notdrio Saber
Soares

8. Maria José Antunes Rocha Notério Saber
Rodrigues Costa
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9. Scarlet Aparecida Garcia Notério Saber

10. Danieli Casare da Silva Notdrio Saber

11. José Eduardo de Carvalho = Supervisdo de Ensino Estadual Ensino Médio/

Prestes Fundamental

12. Karla Adriana Gracia Educacao Infantil Particular Educacéao Infantil

Menna

13. Lindalva Maria Pereira de  Ensino profissionalizante Ensino Médio

Oliveira

14. Mirian Cecilia Facci Magistério Publico Estadual Ensino Fundamental

15. Everton de Paula Silveira Supervisdo de Ensino Municipal Ensino
Fundamental/Infantil

16. Ana Claudia Joaquim Magistério Publico Municipal Educacao

Barros Infantil/Fundamental

17. Odirlei Botelho da Silva Ed. Infantil Municipal Educacao Infantil / PAR

Fonte: Elaborado por Gilsemara Rodrigues Vasques Almenara

O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE
FEDERADOS

0 CMESO atua como érgéo principal do Sistema Municipal de Educagéo, porém ainda se faz necessario
que os conselheiros aprofundem seus estudos e investigagdes para atingir o profissionalismo da
fungdo, ampliando os conhecimentos especificos da fungdo e suas tarefas, descartando o
amadorismo, diante do ordenamento juridico que se impde. A agdo dos conselheiros ocorrera de
acordo com as finalidades maiores da educagédo nacional, observando os objetivos do Estado de
Direito, de forma a garantir limites do poder do Estado e a elevagdo da consciéncia e da participagao
dos cidadéos.

Muitas fungbes sdo igualmente meritérias neste colegiado, como a consultiva e de assessoramento, e
com especial destaque a fungdo normativa, que se da por meio de Pareceres e Resolugdes, que devem
sempre ser compativeis com as legislacdes das quais sdo decorrentes e principalmente com a que lhe
da o fundamento maior de validade: a Constituicao Federal. A fungdo normativa, assessora a prépria
lei, para atender os interesses coletivos de cidadania. Podemos dizer que tem uma fungéo direta ao
resguardar o direito a educacao, e é indireta por nao ter fundamento em si prépria.

E a tarefa normativa relativa a educagdo escolar, atribuida aos Conselhos de
Educagdo, de modo a traduzir em atos a supremacia axioldgica que emana da
Constituigao, ndo é recente. Eles possuem uma histdria a esse respeito que remonta,
pelo menos, a proclamagéo da Republica (CURY, 2006, p. 44).

Os conselhos municipais de educagdo contribuem de forma especial para que as leis sejam
contextualizadas, regularizadas em seus aspectos institucionais e especificos, pois nenhuma lei é
suficientemente capaz de fazé-lo por si sé. Para tanto, este colegiado conta com a discricdo como
poder administrativo, entendendo por discricdo a capacidade de distinguir, ou discernir. Esta permitira
ao administrador certa liberdade para definir a melhor maneira de respeitar a norma legal, ao mesmo
tempo em que se observa as situagOes concretas daquele espago social, concreto de experiéncias
Unicas.

Entretanto, no que tange a colaboracao dos entes federados, observa-se que o conceito de colaboragéo
tratado no artigo 211 da Constituigdo (BRASIL, 1998) n&o foi alvo de preocupagéo da Deliberagdo CEE
11/1997 (SAO PAULO, 1997) que dispde sobre os sistemas municipais de ensino, pois 0 mesmo deu
maior énfase a organizacao dos conselhos municipais de educagéo do que, propriamente, a instituicao
do sistema municipal de ensino, pois os legisladores entenderam que essa organizacao ja estava
amparada pela LDBEN 9.394/96. Em consonancia com esse entendimento de autonomia dos
municipios, a Deliberacdo CEE 11/1997 registra que:
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A legislagdo brasileira recente abriu perspectivas de profundas modificagdes na vida
dos Municipios. Pela primeira vez na histéria, os Municipios aparecem, nos termos da
Constituicdo Federal (artigo 18), como entidades autdénomas, integrantes da
organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil. A estrutura
hierarquica Unido - Estados - Municipios esta cedendo lugar para a cooperagao entre
entidades autdbnomas que, dentro de sua esfera de agédo, devem buscar a solu¢do dos
proprios problemas, respeitando-se mutuamente e procurando a colaboragéo e, em
alguns casos especificos, a realizagdo de programas cooperativos. (SAO PAULO,
1997, p.845)

Diante do exposto, no municipio de Sorocaba/SP percebe-se que o atendimento decorrente da
municipalizagdo da educacéo no inicio dos anos 2000 foi um fator determinante para pensar sobre
como se tem dado o regime de colaboragéo entre os entes federados. Pensar a qualidade socialmente
referenciada necessdria para a educacgao é pensar a complexidade social da escola, com seus objetivos
formativos especificos, mas, também, a partir de valoragdes e marcos mais amplos da sociedade e
comunidade em que esta inserida. A escola, como instituigdo social, ndo se restringe apenas a sua
capacidade de mediar o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades dos alunos, mas resulta de
uma intrincada negociagao, entre diferentes setores e classes, acerca de qual sociedade se deseja
construir. Por isso mesmo, a qualidade almejada para a educacdo envolver3, inevitavelmente,
confrontos politicos e ideolégicos, o que torna necessaria a mediagao social dessa qualidade, através
de mecanismos internos coletivos (como o Projeto Politico Pedagdgico) e instancias externas de
debate (como os Conselhos de Educagao em seus diversos niveis).

DA INICIATIVA DA CRIAGAO E IMPLEMENTAGAO DO CME A SUA ATUAGAO SOB O PRINCIPIO DA
GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE

A gestdo democratica como processo de aprendizado da participagao e da autonomia, estabelece o
didlogo entre diferentes sujeitos construtores do espago escolar, permite a consolidagdo de uma visao
conjunta e negociada da qualidade socialmente referenciada. Autores como Gadotti (2001), Veiga
(1997) e Paro (2006) compreendem, igualmente, que o desenvolvimento da participagdo e autonomia
através de uma gestdo democratica proporciona a formagao de uma escola publica de qualidade,
socialmente referenciada no processo de debate e didlogo das questdes internas, externas, locais e
gerais que envolvem a escola, rompendo com a alienagao sobre os condicionantes econémicos e
politicos da educacéo.

A gestdo democratica exige a compreensédo em profundidade dos problemas postos
pela pratica pedagdgica. Ela visa romper com a separagdo entre concepgédo e
execucao, entre o pensar e o fazer, entre a teoria e a pratica. Busca resgatar o controle
do processo e do produto do trabalho pelos educadores (VEIGA, 1997, p.18).

Mas, obviamente, apenas a existéncia da lei, como evidencia Gadotti (2001), ndo estabelece a
democracia, é preciso que todos os membros da comunidade escolar se apropriem de seu significado
politico, numa construcao continua e coletiva através de espagos dindamicos abertos ao didlogo e ao
conflito sauddvel entre as diferentes formas de se enxergar nesse espago formativo.

E no contexto do CMESO, em sua lei de criagdo n° 4.574, de 19 de julho de 1994 (SOROCABA/SP, 1994),
explicitamente nenhum artigo se refere a gestdo democratica, em seu regimento (CMESO, 2012)
verifica-se algumas orientagdes no sentido da participagdo da sociedade, assim como a proposta de
colaboracao entre os entes federados, como define o artigo 2° do regimento CMESO quanto as suas
competéncias, a seguir:

[...] VI - manter intercambio com o Conselho Estadual de Educagdo, com os Conselhos
Municipais de Educagéo e demais instituigdes educacionais; VIl - mobilizar a sociedade
e acompanhar as metas de evolug&o do indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica
- IDEB - na rede municipal; VIIl - Acompanhar o desenvolvimento do Plano de Metas do
Compromisso Todos pela Educagéo contidas no - PAR - Plano de Ag¢des Articuladas.
Art.3°. O Conselho divide-se em Camara de Educacdo Infantil, Camara de Ensino
Fundamental (CMESO, 2012).

Todo espaco que se propde a ser realmente dialégico enfrenta tensdes e conflitos. Havera resisténcias,
embates, negociagdes no encaminhamento de demandas sociais em colegiados onde a autonomia e
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participagdo sdo elementos transversais. A dialogicidade manifesta-se claramente na relagéo entre os
contextos macro e micro nos debates, ou seja, ndo se pode afastar as questdes imediatas e pontuais
do universo escolar das macroquestdes sociais, tampouco se pode ignorar a cultura local e sua historia,
trazendo, de cima pra baixo, diretrizes gerais. A partir das questdes sociais mais gerais, a comunidade
escolar pode discutir sua prépria realidade e como esta se insere e se conecta com aquela outra (LIMA,
2015).

Pudemos verificar durante algumas entrevistas ja realizadas com os conselheiros do CMESO, que um
grande passo no sentido da reflexdo sobre a gestdo democratica, foi a participagdo do colegiado no
PME (Plano Municipal de Educagdo) — 2015. Neste movimento grandes embates politicos se travaram,
mas a experiéncia da democracia, mesmo que tensa, se deu e com ela a reflexdo dos membros do
conselho sobre novas formas de mobilizagéo e participagao, a pesquisa pretende observar estes fatos
e reflexdes nas falas dos respondentes e nos registros das atas das reunides que também estdo sendo
pesquisadas.

Os conselhos, de forma geral, dependem financeiramente da administragdo municipal, portanto sua
autonomia é um tanto quanto polémica e coloca o seu funcionamento imerso em tensdes. Os recursos
nem sempre sao destinados no prazo e na quantia e/ou quantidades necessarias, mesmo fazendo
parte do orcamento das Secretarias responsdveis, portanto o espago de discussao recorrente e
dialética na condugao dos interesses dos cidadaos, por conta dos conselheiros, deve estar assentado
em base de diplomacia e reivindicagao. Diplomacia por fazer valer a leitura sobre o conceito e dimensao
dos segmentos representados e reivindicacado, por atuar de forma efetiva por apresentar agendar,
promover o enfrentamento quanto a nao supressao das conquistas histéricas dos municipes, assim:

E fundamental que os conselhos tenham autonomia para propor e deliberar sobre
questdes de sua esfera de competéncia legal e que o executivo ndo possa deliberar,
nem adotar, em matéria definida em lei como de competéncia do conselho, agdes que
contrariam decisOes deste. Caso o executivo considere inviavel ou inadequado adotar
a decisdo do conselho, deve solicitar a reanalise do assunto, oferecendo razdes
fundamentadas. Mas é imperioso distinguir quais decisdes do conselho devem ser
objeto de homologag&o e quais ndo necessitam dela (BORDIGNON, s.d., p.20).

Esta forma de atuagao, no entanto, depende de para quem o municipio esta trabalhando, se para a
populacéo local ou para o poder a que se submete. Nessa énfase destaca-se que o poder local é mais
abrangente que o governo local, de modo a interferir nas politicas publicas, pois adentra o governo
local. Os conselhos, neste sentido, aparecem como resposta das demandas populares e pressao da
sociedade civil na busca pela redemocratizacdo do pais. Definidos na Constituicdo de 1988 como
espacos de representacao e expressao da sociedade civil inserem-se na esfera publica, vinculam-se ao
Executivo, e necessitam assessorar as areas em que atuam pelo viés da representatividade dos
interesses do municipio. Na verdade, a educagédo somente sera socialmente referenciada se construida
pelos cidadaos.

Para Borges (2017), a insergdo do termo “socialmente referenciada” a categoria qualidade é expressa
pela necessidade de se pensar em uma educacéo que prime pela formagdo humana, consciente das
contradigdes e batalhadora no sentido de supera-las. A qualidade educacional nao deve se limitar a
aspectos quantitativos, ou sem prescindir desses colocar como centralidade os interesses contextuais
dos cidadaos e a sua busca pela consolidagao do viver social centrado na justica e dignidade humana.

No contexto municipal, observamos o esbogo de algumas articulagdes em busca de novos horizontes
mais democraticos. As reunides do CMESO, ocorrem duas vezes ao més, as quartas-feiras pela manh3j,
e as reunides das camaras (Ed. Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e PAR-Plano de Acdes
Articuladas), ocorrem uma vez ao més as quartas-feiras pela manhé&. Séo reunides publicas e podem
ser assistidas por qualquer municipe na condicdo de ouvinte, sem agendamento prévio. Basta
comparecer com documentos pessoais. Em casos excepcionais, de acordo com o regimento do
CMESOQO, este podera solicitar uma sessdo “secreta”, apenas nesse caso a presencga dos ouvintes nao
sera permitida. (CMESO, 2017). E desde o dia 14 de junho de 2017, toda reunido ordinaria do CMESO
conta com um momento chamado de “Palavra aberta a Comunidade” onde qualquer municipe presente
podera fazer uso da palavra e apresentar temas ao conselho. Para melhor organizagéo deste espaco,
cada municipe contard com 3 minutos para sua fala, podendo ser estendida, se houver concordancia
dos Conselheiros. O total de falas dos municipes em reunides ndo podera ultrapassar 30 minutos. Por
meio de oficio protocolado junto a secretaria do CMESO, podera ser solicitada a submissao de assunto
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para a apreciagao, analise e encaminhamento do CMESO. Podendo o Conselho encaminhar ao poder
publico solicitagdes especificas, ou poderdo ser levados a discussdo em Plendrio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Entendemos que os conselhos municipais se constituem como espagos publicos e portanto, devem
avangar quanto as agdes mobilizadoras da sociedade no sentido da participagdo, como também dar
ampla publicidade de suas agdes, em diferentes meios de comunicagao: jornal do municipio, site, radio
e jornais da cidade. Consciente deste importante principio politico, o CMESO deve ampliar as formas
de escuta legais e legitimas, assim como avancgar na reestruturagdo de seus membros, de forma a
favorecer maior participagdo da sociedade civil que atue neste colegiado. Embora o 6rgdo nao
apresente uma total independéncia do executivo municipal, pois ndo tem verba propria e necessita da
Secretaria da Educagdo para manter-se, até mesmo com respeito a funciondrios para organizagao do
espaco e das agdes, exerce suas fungdes com certa autonomia, mesmo que seu regimento traga a
necessidade de homologacao do Secretario da Educagao nas Deliberagdes/Resolugdoes CMESO que
atuardo no Sistema de Ensino de Sorocaba/SP.

Deste fato deflagra-se que muitas a¢des sdo decididas e encaminhadas pala Secretaria da Educagao
sem proposta de avaliagdo pelo colegiado em questdo, que agrega varios segmentos da sociedade e
que poderia contribuir nas decisdes com um debate qualificado, uma vez que demonstram claramente
em suas atas de registro, os movimentos de estudos e aprofundamentos em todos os assuntos pelos
quais sdo requisitados e/ou apresentados. Podemos considerar que o exercicio democratico do PME
(2015), mesmo com os entraves politicos e embates da sociedade civil organizada, propds aos
conselheiros uma experiéncia que culminou em muitos questionamentos e reflexdes na busca por uma
qualidade socialmente referenciada, e vem se constituindo como um dos principais articuladores da
gestao da educacdo. Efetivamente isto tem sido evidenciado na transparéncia do site CMESO, e na
proposta das reunides com espago aberto aos participantes que queiram se inscrever para tal.

Cientes de que a problematica ndo se esgota neste estudo e para compreender mais profundamente
quais mecanismos e estratégias que orientam a indugdo da gestdo democratica do CME de
Sorocaba/SP a partir de suas normativas, na perspectiva da qualidade socialmente referenciada é que
se dard a continuidade desta pesquisa.
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE IPERO/SP:
CRIAGAO, IMPLEMENTACAO E GESTAO DEMOCRATICA

Municipal council of education of Iper6/SP: creation, implementation and
democratic management

Jurany Leite Rueda — USP/Séao Paulo*
Jociane Marthendal Oliveira Santos — UFSCar/Sorocaba**

Resumo: Os conselhos municipais de educacgéo sao 6rgaos considerados fundamentais no processo
de gestao democratica no Sistema Municipal de Ensino. Esta pesquisa em andamento sobre
o Conselho Municipal de Educacgéo de Iperd/SP — que se encontra em sua segunda etapa —
tem como objetivo analisar a natureza, finalidade, organizagéo e funcionamento do Conselho
no processo da gestdo democratica da educagao no municipio. Para essa andlise, utilizou-se
documentos relacionados ao CME de Iperé/SP, tais como legislagdo municipal sobre o
Conselho e atas das reunides realizadas por esse 6rgéo, além da Constituicdo Federal de
1988, LDB n° 9394/96 e autores que abordam os temas e suas correlagdes. A pesquisa
evidenciou, por meio da legislagdo municipal, que o CME de Iperé é definido em sua natureza
como 6rgao normativo, deliberativo e consultivo, tendo, pelo menos no que se refere a lei,
autonomia para atuar no cumprimento de suas atribuigdes.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagdo.Gestdo democratica. Iper6/SP.

Abstract: The municipal councils of education are organs considered fundamental in the process of
democratic management in the municipal education system. This ongoing research on the
Iperé City Council - which is in its second stage - aims to analyze the nature, purpose,
organization and functioning of the Council in the process of democratic management of
education in the municipality. For this analysis, documents related to the Iperd’s Council of
Education were used, such as, municipal legislation on the Council, minutes of the meetings
held by that body, besides the Federal Constitution of 1988, LDB n°® 9394/96 and authors that
approach the subjects and their correlations. The research evidenced through municipal
legislation that the CME of Iper6 is defined in its nature as a normative, deliberative and
consultative body, having, at least as far as the law is concerned, autonomy to act in the
fulfillment of its attributions.

Keywords: Municipal Council Education. Democratic management. Iperé/ SP.
INTRODUGAO

0 Conselho Municipal de Educacdo (CME) é um 6rgao que faz parte do Sistema Municipal de Ensino,
com o papel de contribuir para a melhoria das politicas educacionais e que pode ser considerado um
instrumento para o atendimento das demandas sociais no que se refere a educagdo. Nesse sentido,
aqueles municipios que tém instituido como parte de seu sistema de ensino o conselho municipal de
educacgao tém dado um passo no processo de construgdo da gestao democratica.

Diante disso, este artigo — que faz parte de uma pesquisa mais ampla acerca da investigagdo dos
conselhos municipais de educagdo da regido metropolitana de Sorocaba — tem como ponto de
investigagao o papel do Conselho Municipal de Educacéo de Iperé/SP no processo de construgao da
gestdo democrdtica da educacdo no municipio. Para essa investigacdo, foram considerados
documentos fundamentais relacionados ao CME (IPERO/SP, 1996; IPERO/SP, 2003a; IPERO/SP, 2017a;
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IPERO/SP, 201 7b); com o objetivo de analisar a natureza, finalidade, organizagao e funcionamento do
Conselho no processo da gestdo democratica da educagdo no municipio. Esses aspectos sao
abordados no desenvolvimento deste trabalho, fazendo parte da segunda fase da pesquisa.

O texto procurou contemplar aspectos como a instituicdo do sistema de ensino no municipio e sua
correlagdo com principios legais no que se refere a organizagdo e gestao democratica; a criagdo do
CME e suas caracteristicas quanto a composicdo, representatividade, definicdo e atribuigdes; a
abrangéncia do municipio no atendimento educacional; a insergdo do municipio no regime de
colaboragao entre os entes federados; e a relagdo do CME com os principios da gestdo democratica e
autonomia.

Esses aspectos foram abordados em quatro tépicos no decorrer do texto, sendo estes: a) Conselho
Municipal de Educagdo do municipio de Iperd/SP: criagdo e diretrizes; b) caracterizagdo do CME de
Iperé/SP: conceito, caracteres predominantes e representatividade; c) o atendimento a demanda
educacional no municipio e a colaboragdo entre entes federados; d) da iniciativa da criagédo e
implementagdao do CME a sua atuagao sob o principio da gestdo democratica e qualidade. Estes
topicos foram organizados com o propoésito de sistematizagdo para melhor compreenséo do papel do
CME de Iper6/SP no Sistema de Ensino do municipio.

Diante disso, entende-se que este trabalho trard como contribuicdo um olhar mais aprimorado sobre o
papel que o CME exerce no municipio de Iperé/SP diante do que esta estabelecido na legislagao, bem
como, se essa legislagdo e os documentos atrelados ao Conselho trazem em seus termos a
possibilidade de atuagédo autdénoma do Conselho diante das questdes educacionais.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE IPERO/SP: CRIAGAO E DIRETRIZES

A criagdo de conselhos municipais de educagao foi estimulada, de acordo com Bordignon (2009),
apenas apos a criagao dos sistemas municipais de ensino pela Constituicdo Federal de 1988. Diante
disso, este topico visa abordar de maneira breve a criacdo do Sistema Municipal de Ensino para, a partir
disso, compreender a criagédo e as diretrizes do Conselho Municipal de Educacgéo de Iper6/SP. A criagdo
do Sistema de Ensino de um municipio pode ser visto como um movimento em busca de construgéo
da democracia e autonomia na condugdo de suas atribuicdes. Para Bordignon (2009), o Sistema
Municipal de Ensino proporciona ao municipio definir a organizagao formal e legal do conjunto das
acoes educacionais, e sua instituicao por lei municipal evidencia e declara o espag¢o da autonomia que
Ihe cabe, bem como suas responsabilidades diante da educagao, possibilitando o exercicio do poder
local, assim como da cidadania atuante.

A criagdo de sistemas de ensino é amparada pelo artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, quando
afirma que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo, em regime de
colaboracao, seus sistemas de ensino”. Isso tem como base a autonomia, principio que foi instituido
no artigo 18 da mesma Constituicdo, quando expressa que “[...] a organizagdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicao”.

O paragrafo 4° do artigo 211 da Constituicdo destaca a relagdo de colaboragdo que deve haver entre
os entes federados no quesito da organizagdo de seus sistemas de ensino, afirmando que “[..] na
organizagao de seus sistemas de ensino, os estados e os municipios definirdo a forma de colaboragao,
de modo a assegurar a universalizagao do ensino obrigatério”. Tem-se mais avante, por meio da LDB,
Lei n® 9.394 de 1996, a reafirmagao do que foi posto na Constituicdo. No artigo 8° é dito que os entes
federados organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. E no pardgrafo 2°, é
acrescentado que “os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagédo nos termos desta lei”.

Essa composicdo legislativa da& suporte para que os entes federados — no caso aqui tratado, o
municipio — tenham possibilidades, pelo menos no que se refere ao respaldo legal, para a atuagao
autébnoma na gestdo de suas atribuigbes. Para Bordignon (2009), esse movimento de criagdo dos
sistemas de ensinos estd vinculado ao processo politico da construgdo da democracia e afirmagao da
autonomia, mas que, por sua vez, ocorre em meio a tensdes, principalmente no que se refere a
centralizagao e descentralizagdo, poder central e poder local.

O municipio de Iper6/SP traz em sua trajetéria duas leis que dispdem sobre a criagcdo do Sistema
Municipal de Ensino. A primeiraé aLein® 181,de 13 c,ie maio de 1998, aprovada pela Camara Municipal
e sancionada pelo prefeito Benedito Valério (IPERO/SP, 1998). A segunda é a Lei n° 459, de 4 de
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dezembro de 2003 (IPERO/SP, 2003b), sancionada pelo prefeito Marcos Antonio Tadeu Andrade. Esta
traz em seu Ultimo artigo n® 28° a revogagao da primeira lei, bem como das disposi¢des contrarias.

Cabe ressaltar que a lei municipal da criagdo do Sistema Municipal de Iper6/SP que estd em vigor
(IPERO/SP, 2003b), teve em relac&o a lei anterior reestruturagdes frasais de alguns artigos e paragrafos,
ou seja, alteragdo da redacgdo original. Em ambas fica claro na letra da lei os principios postos na LDB,
no que tange ao regime de colaboragao, a gestdo democratica, bem como as atribui¢des prioritarias do
municipio com relagéo ao atendimento a educacéo infantil e ensino fundamental.

Na organizagdo da educagéo, a Lei de Diretrizes e Bases n°.9394/1996 coloca no artigo 11 que “[...] os
municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema Unico de educacdo basica” (BRASIL, 1996), deixando a possibilidade de fazé-lo para aqueles
municipios que ndo desejarem criar um sistema proprio de ensino.

Apesar dessa possibilidade, Bordignon (2009) afirma que a construgdo do sistema municipal de ensino
promovera um didlogo entre pessoas e instituigdes, o qual permitira reflexdes sobre a concepgédo de
educacao, assim como as responsabilidades prioritarias do municipio, dando por sua vez coeréncia as
especificidades do projeto de educagdao do municipio. No que se refere a legislagao, Iper6/SP deu um
passo ao dispor a constituicdo do seu proprio sistema de ensino. No artigo 6° da Lei 459 de 2003, é
apresentada a estrutura de organizagao do Sistema Municipal de Ensino de Iperd/SP, que compreende:
Gabinete do Prefeito Municipal; Secretaria da Educagao; Conselho Municipal de Educagédo; Instituicdes
do Ensino Fundamental e Médio, Educacao Infantil e Educagdo Profissional, mantidas pelo poder
publico municipal; Instituicbes de Educagdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada
(IPERO/SP, 2003b).

Como o foco desta pesquisa encontra-se na compreensao do processo de constituigdo e atuagéo do
Conselho Municipal de Educagédo de Iper6/SP, destaca-se aqui o Conselho Municipal de Educagao
(CME) como um dos elementos da estrutura do Sistema de Ensino de Iperd/SP e apresenta-se aqui as
competéncias atribuidas — além das fixadas em lei especifica — a esse Conselho conforme a Lei n® 459
de 2003, artigo 9°:

1) Formular os objetivos e tragar normas para a organizagdo e o funcionamento do
Sistema municipal de Educagéo;

Il) Fixar normas para a autorizagdo de funcionamento de instituicdo de escolas
publicas e das instituigdes de educacéo infantil da iniciativa privada (IPERO/SP,
2003b).

Conforme a legislagdo municipal de Iperé/SP, o prefeito Marcos Antonio Tadeu Andrade sancionou a
Lei ordinaria n°® 458 de 4 de dezembro de 2003, de criagdo do Conselho municipal de educagao
aprovada pela Camara Municipal. No artigo primeiro dessa lei, € posto que o Conselho Municipal de
Educacgdo é um “[...] 6rgdo de carater normativo, consultivo e deliberativo do Sistema Municipal de
Ensino do municipio de Iperd/SP, com a competéncia para decidir sobre todas as questdes referentes
a educagdo municipal, definidas nesta lei”. Contudo, cabe ressaltar que a criagdo do Conselho
Municipal de Educagao se deu em principio no ano de 1996, com base na Lei municipal n® 49 de 1996,
trazendo em sua redacao as atribuicdes e composicao do Conselho (IPERO/SP, 1996). A Lei n° 458 de
2003 apresenta uma alteracédo da redagao original, adicionando mais critérios, sendo assim ampliada.
Dentre as alteragdes, é importante destacar que no artigo 1° foi acrescentado o paragrafo 1°, em que
afirma que “[...] o Conselho Municipal de Educagéo exercera sua autonomia no cumprimento de suas
atribuicdes, em harmonia com a Secretaria Municipal de Educacdo” (IPERO/SP, 2003a).

Esse paragrafo do artigo da lei referida confere legalidade ao Conselho possibilitando que esse 6rgao
contribua de forma significativa para o desenvolvimento da gestdo democratica da educacao, pois,
conforme Bordignon (2009, p. 53), “[...] a efetivacdo da gestdo democratica da educacgédo encontra nos
conselhos, 6rgaos de representatividade social e deliberacdo plural, espago privilegiado para
estabelecer o contraponto da deliberagdo do Executivo”, bem como para a melhoria da educagéo no
municipio, uma vez que, como 6rgao fiscalizador, o Conselho tem a fungao de acompanhar as politicas
educacionais e sua implementacao.

No que se refere a composigédo do Conselho, a primeira Lei n°® 49 de 1996, coloca no artigo 3° que o
Conselho “[...] seria constituido por 13 membros representantes de entidades do ensino publico e
privado, eleitos por voto direto e secreto pelas respectivas entidades” (IPERO/SP, 1996). A
representatividade contemplava: um representante de ensino da rede municipal; um representante da
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rede particular de ensino; um representante de diretores de escola da rede estadual; um representante
de escola de 1° grau da rede estadual; um representante de escola de 2° grau da rede estadual; um
representante de escola profissionalizante; um representante das Associagdes de Pais e Mestres
(APM) de cada escola da rede estadual.

Essa constituicdo e representatividade que consta na Lei revogada n° 49 de 1996, diferem da Lei n°®
458 de 2003 que esta em vigor, uma vez que no artigo 6° ¢ afirmado que “[...] o Conselho Municipal de
Educacgdo sera constituido de nove membros titulares e nove membros suplentes, nomeados pelo
chefe do poder Executivo, representando entidades ou segmentos sociais do municipio”, sendo estas:

I.  um representante da Secretaria da Educagdo do Municipio, indicado pelo poder
publico municipal;

Il.  um representante do ensino da Educac&o infantil de escolas municipais, indicado
pelo poder publico municipal;

[ll.  um representante do ensino fundamental | de escolas municipais, indicado pelo
poder publico municipal

[V.  um representante do ensino fundamental Il de escolas municipais, indicado pelo
poder publico municipal;

V. um representante das escolas estaduais do municipio, escolhidos pelos diretores
e coordenadores pedagdgicos das escolas;

VI.  um representante da educacéo profissional, escolhido pelos representantes das
instituicdes que promovem a educagao profissional do municipio;

VIl.  um representante de Diretores de escolas mantidas pelo poder publico do
municipio, escolhido entre seus pares;

VIl um representante das Associacdes de Pais e Mestres (APM) das escolas
mantidas pelo poder publico municipal, escolhido entre seus pares;

IX. um representante do Fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental e de valorizagdo do magistério (FUNDEF), escolhido entre os
conselheiros (IPERO/SP, 2003a).

Diante disso, analisar os avangos e limitagdes com a atualizagdo da legislagao referente ao Conselho
é um aspecto importante na compressao do papel que esse 6rgao exerce no municipio de Iperé/SP.
Relacionar a composi¢ao proposta na legislagdo com o que se apresenta no ano vigente, bem como
suas particularidades; sdo aspectos que se pretende abordar no tépico seguinte.

CARACTERIZAGAO DO CME DE IPERO/SP: CONCEITO, CARACTERES PREDOMINANTES E
REPRESENTATIVIDADE

0 Conselho é definido na Lei municipal n°® 458 de 2003 — conforme ja citado neste texto — como um
orgdo de carater normativo, consultivo e deliberativo e com competéncia para decidir sobre todas as
questdes referentes a educagdo municipal, estabelecidas na lei. Conforme a legislagdo municipal a
natureza da fungdo do Conselho esta compreendida como tendo fungdo normativa, consultiva e
deliberativa, informacédo essa que ja estava presenta na Lei n°® 49/96, a qual foi revogada. Dessa
maneira, o Conselho de Educagio de Iperd/SP abarca em sua fungéo: o “[...] poder de decis3o final em
matérias especificas definidas nos instrumentos normativos préoprios”; a “competéncia de
regulamentar o funcionamento do Sistema de Ensino”; e “[...] assessorar as a¢des do Governo na area
de educacgéo” (BORDIGNON, 20009, p. 75-76).

Portanto, o papel que esse 6rgao exerce na educagdo do municipio de Iperé/SP é relevante, uma vez
que sua participagdo alcanga fungdes importantes no processo de gestado da educagéo, e isso pode
contribuir significativamente para o desenvolvimento da qualidade da educagao no municipio. Contudo,
Bordignon (2009, p. 78) alerta que “[...] ndo sdo muito claros os limites da autonomia do conselho no
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exercicio de suas competéncias legais”. O autor afirma que a maioria dos conselhos no exercicio de
suas competéncias fica subordinada a homologagao para terem validade, isso pode retratar o exercicio
do conselho “resumido” em carater consultivo. No caso de Iper6/SP, a Lei n® 458/03 descreve que ha
trés formas bdsicas de manifestagdo do Conselho para o Sistema Municipal de Ensino, que séo,
conforme o artigo 14:

I.  Deliberagao, de carater normativo, e depende de homologacao do Secretario da
Educagao do Municipio;

Il.  Parecer, que, se normativo, depende de homologagao do Secretario da Educacgéo
do Municipio;

. Indicagdo, que independe de homologagdo do Secretario da Educagdo do
Municipio (IPERO/SP, 2003a).

No caso de Iperd/SP, o carater mobilizador e fiscalizador ndo é contemplado no artigo 1° da Lei em
vigor, e ndo o foi na Lei anterior de n° 49/96. Tradicionalmente sdo dois caracteres que ndo sdo
contemplados nos conselhos, mas que, de acordo com Bordignon (2009, p.76), movidos pela aspiragdo
da participagdo democratica na formulagao e gestao das politicas publicas, os conselhos desenvolvem
essas novas fungdes. O autor ressalta a importancia dessas duas fungbes ao afirmar que elas
estabelecem os conselhos no “[...] campo propositivo e de acompanhamento e controle da oferta de
servigos educacionais”.

A composigdo do conselho para Bordignon (2009) deve representar o Sistema de Ensino, configurada
por dirigentes, profissionais da educagdo, familiares e estudantes. Permitindo abarcar outras
representacdes, como conselhos tutelares, associagdes comunitdrias, entre outros. No caso de
Iperé/SP, a representatividade exposta na Lei n°® 458/03, conforme apresentado na segao anterior,
contempla entidades e segmentos sociais relevantes para o processo de atuagdo desse 6rgdo. Uma
vez que houve um avango com relagdo a representatividade posta na lei anterior revogada, que
abarcava apenas representantes do ensino municipal de maneira geral, da rede privada, da rede
estadual, do ensino profissionalizante e da APM. Nesse sentido, a lei em vigor trouxe mais
representacdes em sua redagao, mas ainda existem auséncias de representagao de segmentos sociais,
tais como um representante da comunidade estudantil, representante dos pais de alunos etc. A
presenca representativa aumenta a diversidade, permitindo diferentes olhares sobre a educagdo no
municipio, que, por sua vez, contribuira para o processo democratico.

A composi¢cdo dos membros para o biénio 2017-2019, presente no Decreto n°® 1.710/2017, tem a
seguinte representatividade: representante do FUNDEB, representante da APM, representante da
Secretaria da Educacao, representante dos Diretores das Escolas Municipais, representante da
Educacgdo Infantil das Escolas municipais, representante do Ensino Fundamental | das Escolas
Municipais, representante do Ensino Fundamental Il das Escolas Municipais, representante do Ensino
profissionalizante das Escolas do Municipio (IPERO/SP, 2017).

Relacionando essa informagdo do decreto citado acerca da representatividade com o que esta
proposto na lei em vigor, observa-se que, na composigao do biénio 2017-2019, ndo ha representantes
das escolas estaduais. De acordo com o Decreto n® 1.710 de 2017, estava-se aguardando a indicagao
para essa representatividade. Além disso, cabe ressaltar que, assim como na legislagéo, a formagéo
do Conselho atual nao apresenta representante dos alunos. A representatividade dos pais de alunos
que nao é expressa na lei, bem como ndo esta expressa na constituicio dos membros atuais do
Conselho para este biénio, é assumida de maneira subjacente pelos membros do Conselho que séo
pais de alunos. Esse entrelacamento de informagcdes se amplia ao observar que, em 2007, foi
promulgada a Lei municipal n® 622 (IPERO/SP, 2007), que alterou trés artigos da Lei n® 458. No artigo
6° da legislacdo de criagdo do Conselho, a composicdo era de 9 membros titulares e 9 suplentes
passando para 10 membros titulares e 10 suplentes, sendo acrescentada a representatividade do Poder
Legislativo, indicado pelo Presidente da Camara Municipal.

Outra alteracdo foi na redacgédo do artigo 7° da Lei n°® 458 de 2003, em que constava que “[...] o mandato
dos Conselheiros sera de 2 anos, permitida a recondugao por mais um mandato ou a critério do Prefeito
Municipal”, a redacgéo atual da Lei n°® 622 de 2007 fica proposto que “[...] o mandato dos Conselheiros
serd de 2 anos, permitida a recondugédo por mais um mandato”. O ato de suprimir a dltima parte do

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.2, n.2, mai.- ago. 2018, p.16-26 ISSN: 2527-158X



21 Conselho Municipal de Educagao de Iperé/SP: criagcdo, implementagéo e gestdo democratica

artigo em que se refere a permanecia ou ndo do conselheiro a critério da decisdo do Prefeito Municipal,
pode significar um avango para o processo de gestdo democratica.

O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE OS ENTES
FEDERADOS

O municipio de Iper6/SP apresenta, segundo os dados do IBGE (2010), uma taxa de escolarizagdo de
98,9%. Embora a educacgao tenha sido o aspecto de maior crescimento em termos absolutos, com 0,369
entre 1991 e 2010 no municipio, ainda persistem as lutas a fim abranger de forma suficiente a sua
competéncia na oferta educacional, conforme inciso V, artigo 11 da LDBEN 9394/1996 (BRASIL, 1996).
O ndmero de matriculas no ano de 2016 foi de 7.658 alunos no ensino basico regular, e no ano de 2017
foi de apenas 7.304 alunos. Acompanhe o nimero de matriculas dos anos 2016 para 2017 em
diferentes faixas etdrias.

Quadro 1: Matriculas por faixas etarias

Faixas etérias 2016 2017
Até 3 anos 1.025 684
4 a 5 anos 904 852
6 a 10 anos 2.192 2.187

11 a 14 anos 1.699 1.743

15a 17 anos 1.215 1.169

Fonte: INEP (2016 e 2017)

Em 2016, as matriculas da faixa etaria de 4 a 5 anos foram de 904 alunos; na faixa de 6 a 10, o municipio
tem um atendimento de 2.192 alunos. Das faixas etarias de 11 a 14 e de 15 a 17, vai ocorrendo um
declinio no nimero de matriculas. No ano de 2017, o nimero de matriculas de 4 a 5 anos foi de 852
alunos, e na faixa etdria de 6 a 10 anos foi de 2.187 alunos. Nas demais faixas ocorreram também um
declinio. Na comparacgéo de matriculas entre 2016 e 2017, no caso da faixa etdria de 0 a 3 anos, ocorreu
um decréscimo de 341 alunos. Segundo o Plano Municipal de Educacéo de Iper6/SP (2015), uma das
estratégias é de “[...] realizar, periodicamente, levantamento da demanda por creche para a populagéo
de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta”
(IPERO/SP, 2015, p. 55).

As metas para a universalizagdo do ensino ocorrerdo enfaticamente dos 4 a 15 anos, até 2025
conforme o PME de Iperd/SP. A meta de nimero 1 era de “[...] universalizar, até 2016, a Educagéo
Infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade”, bem como “[...] ampliar
a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste plano”, que serd em 2025 (IPERO/SP, 2015,
p. 55). Outra estratégia apresentada pelo PME (2015) em relagdo a educacao infantil é de “definir, em
regime de colaboragao entre a Unido e o Estado, metas de expansao das respectivas redes publicas de
Educacao Infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais”
(IPERO/SP, 2015, p.55). Na nova redagao do artigo 211, da Emenda Constitucional n° 14, de 1996, da
as incumbéncias de cada ente federado onde devem atuar.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

§ 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo
formas de colaboragéao, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério
(BRASIL,1988, p.206).

Embora a Lei apresente as atribuicoes de cada ente federado nos paragrafos 2° e 3°, no pardgrafo 4°
fica claro que cada ente tem a incumbéncia da oferta prioritaria do nivel de educacao a luz do regime
de colaboracao. A ordenanca da Lei ndo é de atribuicdes segmentadas, e sim articuladas. No caso do

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.2, n.2, mai.- ago. 2018, p.16-26 ISSN: 2527-158X



RUEDA, J.L.; SANTOS, J.M.O. 22

municipio de Iperé/SP, o ensino fundamental esta concentrado nas escolas municipais, conforme se
observa no quadro 2:

Quadro 2: Quantidade de escolas por nivel de ensino

Entidade Responsavel Educacgao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Municipio 7 11 0
Estado 0 0 2
Rede Privada 2 1 0
Total 9 12 2

Fonte: IBGE (2015)

Observa-se, através do quadro 2, que o municipio de Iperé/SP municipalizou o ensino fundamental, uma
vez que, de acordo com IBGE (2015), o ensino fundamental estd concentrado nas escolas municipais.
Na primeira parte da pesquisa mais ampla, que contempla os nove municipios constatou-se que
Iper6/SP nao ofertava, nas escolas estaduais do municipio, o ensino fundamental. Conforme Rueda e
Santos (2017), dois municipios da sub-regido 3 da Regido Metropolitana de Sorocaba municipios de
Iper6/SP e Aragoiaba da Serra, ndo contemplavam em suas redes estaduais a oferta dessa etapa — o
ensino fundamental.

No caso de Aragoiaba da Serra, o seu PME (2015) afirma que o municipio ndo possui um sistema
proprio de ensino, estando integrado ao sistema estadual de ensino. Ja no que se refere a cidade
Iperé/SP, esta possui seu sistema préprio de ensino — como ja mencionado —, e a presenga do ensino
fundamental | e Il somente nas escolas municipais acontece devido a municipalizagdo dessa etapa de
ensino. O Parecer do Conselho Estadual de Educagéo do Estado de Sdo Paulo N° 334/2000, aprovado
em 4 de outubro de 2000, ressalta em sua apreciagao:

Pela andlise dos autos em questéo, este Colegiado aprovou, através dos Pareceres
CEE n°®s. 373/97, 376/97, 406/97, 420/97, 443/97 e 23/99, os Termos de Convénio,
em vigor, celebrados entre o Estado de S&@o Paulo, por intermédio da Secretaria de
Estado da Educacéo, e as Prefeituras Municipais de Itararé, Iperd, Avaré, Hortolandia
e Gabriel Monteiro, visando a implantagao e o desenvolvimento do “Programa de Agao
de Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento ao Ensino Fundamental”
(SAO PAULO, 2000 - grifo nosso).

0 ensino fundamental municipalizado pode trazer a ideia de proximidade, uma vez que a realidade
escolar faz parte da realidade local. Nesse caso, poder-se-ia compreender que a agao de Iperé/SP em
municipalizar o ensino fundamental é um passo no processo de gestao democratica, por haver, uma
descentralizagdo do ensino? A descentralizagdo do ensino seria apenas uma transferéncia de
responsabilidades de um ente federado para outro? Essa descentralizagdo tem autonomia limitada? A
municipalizagdo do ensino fundamental poderia ser entendida como uma omissao do estado? Essas
questdes sao importantes para se pensar no processo de descentralizagdo e o regime de colaboragao
proposto na realidade brasileira, pois pensar na descentralizagdo como uma delegagéao de tarefas, sem
a correspondente autonomia do poder decisério, € no minimo comprometedor para o processo de
regime de colaboragdo entre os entes federados. Nesse sentido, para Gil e Arelaro (2004), a
descentralizagdo que ocorre por meio da municipalizagdo do ensino fundamental faz parte de um
processo de drenagem das politicas sociais.

No entanto, existe, da parte dos municipios, um interesse no processo de municipalizagao do ensino
fundamental, que, para Gomes (2008), teve como um de seus elementos o incentivo do FUNDEF -
posteriormente FUNDEB -, mas que, para a autora, é apenas um dos elementos a ser considerado.
Abrucio (2005) afirma que o Fundef impulsionou uma municipalizacdo mais planejada e uma
colaboragdo intergovernamental; para além disso, acrescentamos, depois o FUNDEB amplia e
possibilita a constituicdo de um fundo contabil transversal a Educagdo Bdasica. Quanto a colaboracgao,
Ramos e Santana (2014) ressaltam que “[...] o regime de colaboragdo é uma expresséo técnica que
ilustra a autonomia das diferentes instancias do Governo e a cooperagdo entre estas no tocante a
educacao escolar e que pressupde a descentralizagdo como principio de, ndo somente, efetivar este
direito, mas também a qualidade do ensino”.
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Garson e Araujo (2001) apontam que era possivel observar uma crescente atuagdo municipal no ensino
fundamental e que, no futuro, a expectativa era alcangar uma municipalizagédo definitiva, ficando para
os estados o ensino de 2° grau, ou seja, o ensino médio. Os autores apontaram isso no informe de
2001, e essa realidade se faz presente hoje, no caso do municipio de Iperé/SP, uma vez que o municipio
assumiu o ensino fundamental | e Il. Diante disso, o atendimento educacional, a municipalizagdo
ocorrida no municipio, assim como as questdes levadas nesta segdo, sdo importantes para pensar
como tem ocorrido o regime de colaboragao entre os entes federados, no caso especifico aqui, entre o
Estado de Séo Paulo e o municipio de Iper6/SP, aspecto esse que serd abordado na terceira fase dessa
pesquisa.

DA INICIATIVA DA CRIAGAO E IMPLEMENTAGAO DO CME A SUA ATUAGAO SOB O PRINCIPIO DA
GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE

Como destacado anteriormente, o Conselho Municipal de Educagao de Iperé/SP, conforme a legislagdo
municipal, teve sua criagdo aprovada pela Camara Municipal e a sancionada pelo prefeito Marcos
Antonio Tadeu, em 1996. Essa primeira lei foi revogada, entrando em vigor a Lei n°® 458 de 2003. Diante
da primeira lei de criagdo CME de Iperé/SP, ndo é possivel observar em sua redagéo o termo autonomia,
sendo apresentadas apenas questdes gerais, abordando a natureza, atribuicdes e composicdo. E
possivel, contudo, perceber que a Lei n® 458/03 em vigor traz em sua redagao uma ampliagdo das
atribui¢des do Conselho, além de estabelecer no artigo 1°:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Educagéo, 6rgao de carater normativo,
consultivo, e deliberativo do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Iper6, com
competéncia para decidir sobre todas as questdes referentes a educagdo municipal,
definidas nesta Lei.

§ 1°) 0 Conselho Municipal de educag&o exercera sua autonomia no cumprimento de
suas atribuigdes, em harmonia com a secretaria de educagdo (IPERO/SP, 2003a).

A legislagdo atual ao colocar o principio de autonomia em sua redagao permite, mesmo que de maneira
timida, a agdo para um processo de gestdo democrética. Pois, conforme Bordignon (2009, p. 80), [...]
a autonomia é um dos fundamentos da gestdo democratica”. Mas serd que a autonomia, que é
expressa na lei, tem seu real sentido na agdo desse drgao tdo importante no processo democratico
social? Quando é colocado na lei que o Conselho exercera sua autonomia em harmonia com a
Secretaria de Educacao, essa harmonia prescrita na lei poderia comprometer a agdo autobnoma do CME
de Iper6/SP? Para Bordignon (2009, p.80), “[...] as condiges de funcionamento do conselho indicam o
grau de autonomia e sua importancia na gestao do Sistema de Ensino”.

A representatividade pode ser considerada um caminho para que as demandas sociais no ambito da
educacdo sejam atendidas. No caso da representatividade do CME de Iperd/SP, esta foi ampliada por
meio da atualizacao da lei de criagdo do Conselho. Essa ampliagao traz para o processo de atuagéo do
Conselho uma maior participacdo da sociedade, que por sua vez contribui para a gestdao democratica,
j@ que o Conselho se torna um espago da democracia representativa. Dessa forma, “[...] a
representatividade social tem como fundamento a busca da visdo de totalidade a partir dos olhares
dos conselheiros desde os diferentes pontos de vista da sociedade” (BORDIGNON, 2009, p. 69). Mas
cabe ressaltar que ainda existem representagdes de segmentos sociais que ndo foram contempladas
no CME de Iperé/SP. Portanto essa ampliagdo que ja se iniciou em certa medida precisa continuar,
dando espaco para representantes de alunos, pais de alunos, entre outros.

Teixeira (2004, p. 692) afirma que, “[...] na atualidade, a constituigdo de conselhos tem sido percebida
como a abertura de espacos publicos, de participagdo da sociedade civil, caracterizando a ampliagédo
do processo de democratizagao da sociedade”. Nesse sentido, o Conselho Municipal de Educagao tem
sido considerado um érgdo importante na atuagdo, acompanhamento e busca de uma educacéo de
qualidade. No caso do CME de Iperd/SP, é possivel observar por meio de algumas atas das reunides
realizadas no 2° semestre de 2017, que existe uma conscientizagdo da importancia da participagéo e
atuacdo dos Conselhos. Nesse sentido, na reuniéo realizada em 31 de julho de 2017 (CME - IPERO/SP,
2017a), foi discutida a necessidade de garantir a participagdo dos conselheiros, sem 06nus aos
participantes. Para isso, foi deliberado que estes apresentariam uma Declaragdo de Comparecimento
aos gestores das unidades escolares, garantindo participagdo democratica aos representantes nas
datas de reunido previstas.
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A composigao do biénio 2017-2019 apresenta por meio do presidente do Conselho uma preocupacgao
a efetivacdo da gestdo democratica, bem como a conscientizagdo dos membros do Conselho e da
comunidade escolar sobre aimportancia da gestdo democratica. Na reunido realizada em 31 de agosto
de 2017 (CME - IPERO/SP, 2017b), o presidente do Conselho propds que fosse oferecida formagao
sobre gestdo democratica, e ficou acordado nessa reunido que uma pequena comissdo advinda do
Conselho estruturaria juntamente com a Secretaria de Educagdo uma possivel formagao por meio de
parcerias com universidades, no objetivo de trazer formagao para os professores sobre o assunto da
gestao democratica.

Nas atas do segundo semestre de 2017 analisadas (atas de 31/07/2017; 10/08/2017; 31/08/2017;
22/09/2017) foi possivel observar que, além dos assuntos recorrentes sobre o funcionamento do
Sistema Municipal de Ensino, apareceu com certa recorréncia o tema da gestdo democratica. Fica,
portanto evidente a preocupagdo da composi¢ao atual do Conselho com o processo de gestado
democratica e o combate aos elementos que interferem prejudicando esse processo, bem como é
relatado diante dessa situagao nos documentos a preocupagao do Conselho com a construgao de uma
escola publica de qualidade enquanto prioridade.

No CME de Iper6/SP, nao fica expresso na legislagao termos como gestdo democratica ou qualidade
da educacgdo, contudo é possivel observar nas atribuicdes do CME agdes que visam contribuir para a
melhoria da qualidade da educacao. Para além da legislagdo municipal, as atas permitiram a ampliagédo
do olhar sobre a atuagao do CME no municipio de Iper6/SP, a luz da gestdao democratica. Contudo, para
além da discussdo pela busca por uma qualidade da educagdo percebida nos documentos, a
abordagem e compreensdo do que seria essa qualidade da educagao parece ainda nao estar muito
clara. Conforme Dourado e Oliveira (2009, p. 205), a qualidade da educacéo é:

[..] um fendmeno complexo, abrangente, que envolve multiplas dimensdes, nio
podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da variedade e das
quantidades minimas de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem; nem, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos.

Ela deve ser alicercada em uma qualidade socialmente referenciada que passa por varios aspectos,
envolvendo, conforme Dourado e Oliveira (2009, p. 210), “[...] intra e extraescolares, devem ser
consideradas de maneira articulada na efetivagdo de uma politica educacional direcionada a garantia
de escola de qualidade para todos, em todos os niveis e modalidades”.

Por isso, compreende-se que a conscientizagdo dos membros do Conselho sobre qualidade da
educacédo deve ultrapassar a apreensao de uma qualidade da educagao no sentido da produtividade,
indo além dos conceitos de eficiéncia e eficacia. A qualidade que deve ser almejada e alcangada
ultrapassa a concepgao da quantidade de alunos por sala, estrutura fisica da escola, entre outros
aspectos; considerando contextos sociais, econdémicos e culturais. Essa conscientizacdo dos
conselheiros torna-se um movimento fundamental na atuagdo desse &rgdo, que contribuird
significativamente no funcionamento do Sistema Municipal de Ensino para a existéncia de uma
qualidade de educagdo para todos, bem como no processo gestao democratica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste texto foi possivel observar o papel que o 6rgdo do Conselho Municipal de Educacao
exerce no funcionamento do Sistema de Ensino do municipio. A natureza, as atribuicbes e
funcionamento do Conselho ditam de certa forma o tom que se propde para a educagdo do municipio.
Iperé/SP apresenta-se, por meio da legislagdo municipal, como um municipio que tem caminhado em
busca de uma educacao de qualidade, uma vez que teve a criagdo do Conselho Municipal de Educacéo,
em 1996, por meio da Lei n°® 49/96, que foi revogada, entrando em vigor a Lei n® 458/03 que apresenta
em seu texto uma redagdo com maior entendimento sobre o papel do Conselho e suas atribuigdes.

Observa-se nesse processo a atuagao do Conselho como 6rgao normativo, deliberativo e consultivo no
processo das politicas educacionais e no funcionamento do Sistema de Ensino do municipio. Existem,
contudo barreiras que precisam ser ultrapassadas, como uma maior ampliagdo da representatividade
no Conselho, a conscientizacdo da comunidade escolar, bem como de alguns conselheiros sobre a
importancia da gestao democratica na educacéo.
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE VOTORANTIM/SP: CRIACAO,
IMPLEMENTAGAO E GESTAO DEMOCRATICA

Municipal Council of Education of VOTORANTIM/SP: creation,
implementation and democratic management

Katlin Cristina de Castilho — UFSCar/Sorocaba*
Kalin Cristina de Castilho — UFSCar/Sorocaba**

Resumo: Este estudo tem como objetivo analisar a criagao, os processos de implementacgao e a gestao
democratica do Conselho Municipal de Educacdao de Votorantim/SP, a luz de revisédo
bibliografica e documental de cunho qualitativo. Trata-se de uma pesquisa em andamento a
qual se subdivide em trés partes que se complementam, sendo a primeira dedicada a
compreensao do local epistemoldgico de estudo, em termos geograficos e educacionais, a
segunda a analise documental e a terceira relacionada a pesquisa de campo. O artigo que
aqui se apresenta é, portanto, parte do método de exposigdo da segunda etapa da pesquisa,
a qual envolve analise dos documentos vigentes que subjazem os atuais encaminhamentos
do CME de Votorantim/SP, principalmente quanto a gestdo democratica e qualidade
socialmente referenciada. As consideragdes finais apontam para a relevancia da atuagao
colegiada do CME diante da promogdo da qualidade em educagédo no contexto municipal,
tendo como referéncia o olhar de sua representatividade.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagdo. Gestao democratica. Votorantim/SP.

Abstract: This study aims to analyze the creation, implementation processes and democratic
management of the Municipal Council of Education of Votorantim/SP, based on qualitative
bibliographical and documentary revision. It is a research in progress which is subdivided into
three parts that complement each other, the first one dedicated to the understanding of the
epistemological place of study, in geographic and educational terms, the second one to the
documentary analysis and the third one related to field research. The article presented here is,
therefore, part of the method of exposition of the second stage of the research, which involves
analysis of the current documents that underlie the current referrals of Votorantim’s Council
of Education, mainly regarding the democratic management and socially referenced quality.
The final considerations point to the relevance of the collegial work of the Council of Education
in the promotion of quality in education in the municipal context, with reference to the look of
its representativeness.

Keywords: Municipal Council of Education. Democratic management. Votorantim/SP.
INTRODUGAO

Este estudo trata de uma analise do Conselho Municipal de Educag&o de Votorantim/SP' quanto a sua
criagdo, implementagédo e gestao democratica. Inserido em uma pesquisa maior e mais ampla, que se
subdivide em trés partes metodologicamente complementares, o texto que aqui se apresenta partiu de
uma revisao anterior referente a compreensao do local epistemolégico de estudo, em termos histéricos,
geograficos e educacionais (CASTILHO; CASTILHO, 2017).

Tendo como base a andlise documental, esta segunda parte da pesquisa visa aprofundar conhecimento
acerca das normativas que fundamentam a organizagdo do CME do municipio, bem como os
encaminhamentos prescritos nas atas das reunides desse colegiado. Outro desafio da presente

*Mestranda em Educagdo pela Universidade de Sdo Paulo (USP), membro do GEPLAGE - Grupo de Estudos e
Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo e Gestdo da Educagdo da UFSCar-Sorocaba/SP. E-mail
katlin_cristina@yahoo.com.br.

**Graduada em Pedagogia pela UFSCar campus Sorocaba/SP. Professora a na rede municipal de ensino de
Votorantim/SP. membro do GEPLAGE - Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento e Gestao
da Educagdo (UFSCar-Sorocaba). E-mail casttillho@yahoo.com.br.

10 municipio de Votorantim esta localizado no interior do Estado de Sdo Paulo, na regido metropolitana de
Sorocaba, a, aproximadamente, 100 quildmetros da capital.
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pesquisa é o de inferir sobre a participagdo das diferentes representatividades no delineamento da
qualidade socialmente referenciada em educagdo do municipio e a autonomia do érgdo, como espacgo
de articulagdo da gestdo democratica. Questiona-se, portanto, como se da a atuagdo do CME de
Votorantim/SP? Quem dele participa? Como e em que medida a qualidade em educacgéao é pensada por
esse colegiado? Neste campo de analise, questiona-se ainda sobre a constituigdo, ou nao, do Sistema
Municipal de Ensino e sua articulagdo com o Conselho Municipal de Educacao.

Parte-se da compreensao de que a discussao sobre os Conselhos Municipais de Educagdo vem
ganhando significativa relevancia nas ultimas décadas, na medida em que o seu processo de
implementagao e criagao esta estreitamente articulado ao principio da gestao democratica como
forma de gestao socialmente referenciada. No Brasil, as discussdes referentes ao CME ganharam forga
a partir da Constituicao Federal de 1988, onde é possivel encontrar de modo expresso a autonomia dos
municipios em relagdo a Unido. No artigo 3° da referida Lei, fica claro que os municipios possuem
competéncia juridica para legislar sobre assuntos que interferem diretamente no contexto local.
(BRASIL,1988)

Nesse discutivel processo de descentralizagdo e responsabilizagdo, os municipios, enquanto Entes
Federados mais proximos da vida publica dos cidadaos, devem desempenhar correspondente fungao,
qual seja, a de empreender agbes que garantam direitos constitucionalmente assegurados. Nos
relativos a educagado, o Conselho Municipal passa a ser um importante érgdo capaz de propiciar
didlogos em torno das demandas do contexto social vivido nos municipios. O texto que aqui se
apresenta traz uma analise de cunho documental, tendo como principais referéncias a legislagao que
ampara a constituicdo do Conselho Municipal de Educagéo de Votorantim/SP e as atas de reunides do
colegiado a partir de 20 de maio de 2013. Como método de exposigdo, na primeira secéo é elaborada
uma analise quanto a existéncia de um Sistema Municipal de Ensino, seus encaminhamentos e
movimentos de articulagdo com o CME. Ha ainda uma discussao sobre as normativas que regem o
referido Conselho do municipio.

Na segunda sec¢do apresentamos a definicdo do CME em sua legislagdo e a sua composi¢ao enquanto
o6rgao de multiplas representatividades. Na secdo seguinte temos uma andlise do municipio no que
concerne seu atendimento a demanda educacional, conforme inciso V, artigo 11, da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), n°® 9394/96 (BRASIL, 1996), bem como a relagdo que estabelece entre o nivel municipal e
a federagdo quanto ao atendimento da Educagao Basica, correspondendo a faixa etdria dos 4 aos 17
anos. A Ultima segdo trata especificamente de uma andlise sobre a gestdo democratica nos
encaminhamentos do CME de Votorantim/SP e, articulado a isso, a dimensao da qualidade socialmente
referenciada.

Por fim, as consideragdes finais apontam que o relevante papel do Conselho Municipal de Educagao
na promog¢ado da qualidade socialmente referenciada, se da a partir da referéncia do olhar das
representatividades que compdem tal colegiado. Trata-se, antes de mais nada de estabelecer uma
relagdo dialégica com as demais esferas municipais. Apesar de ser um processo, a descentralizagdo
ao qual o referido Conselho faz jus é de suma importancia para a garantia da participagdo na
construgdo da qualidade em educacéo, sob a égide do referencial social.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE VOTORANTIM/SP: CRIAGAO E DIRETRIZES

A Lei n° 2547, que institui o Conselho Municipal de Educagéo (CME) de Votorantim/SP, é de 25 de maio
de 2017 (VOTORANTIM/SP, 2017a), lei essa revoga a legislag&do anterior, de 08 de julho de 1997, que
instituia o colegiado até entdo. Isso significa que em 2017 houve uma nova criacdo do CME de
VOTORANTIM/SP, com a nomeacao de 13 conselheiros e seus respectivos suplentes, reelaboracéo do
regimento pelos conselheiros nomeados e uma maior articulagdo desse 6rgdo colegiado aos
encaminhamentos do Sistema Municipal de Ensino, este Ultimo disposto na Lei n°
2573/17(VOTORANTIM/SP, 2017b).

Os documentos analisados até o momento nao apontam uma justificativa para a criagdo de uma nova
organizagdo do conselho e seus mecanismos norteadores. Ao analisar as atas do conselho a partir de
20132 (C.M.E. VOTORANTIM/SP, 2013), percebe-se que houve, naquele ano, uma iniciativa do poder
Executivo nos encaminhamentos do CME, tendo como necessidade um olhar mais atento aos indices

20 livro ata analisado teve sua abertura datada em 20 de maio de 2013.
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educacionais do municipio, haja vista a proximidade de cumprimento das metas do Plano Municipal de
Educacgédo (PME) e a emergéncia de elaboragdo de um novo PME para os proximos dez anos.

Observou-se, ainda, uma descontinuidade nos trabalhos do Conselho até a sua nova instalagdo em
2017, onde ja é possivel verificar maior regularidade nos encontros e recorréncia de discussdes
pertinentes & educacdo municipal. Paralelo a anélise das atas, dados do indice de Efetividade de Gest&o
Municipal (IEGM) mostram que em 2016 o colegiado se reuniu duas vezes e, quando questionado sobre
a existéncia em Votorantim/SP de CME estruturado e atuante, com a composigdo de membros
completa e de acordo com a legislagéo, a resposta foi negativa®. Em 2017, mesmo com a nova criagéo
do CME, ndo houve abertura de uma nova ata de reunides, mas continuidade do livro, com data de
abertura de 20 de maio de 2013.

Em comparagao a legislagdo anterior, a Lei n°® 2547/17 deixa mais especificado o papel do CME em
relacdo ao Sistema Municipal de Ensino. De acordo com a Lei recém aprovada, o CME ¢é 6rgao
normativo, deliberativo e consultivo em relagdao a educagao municipal no seu Sistema Municipal de
Ensino. Nos incisos Il e VIII, artigo 2° é especificado que ao conselho, dentre outras atribui¢des, cabe,
respectivamente, colaborar sugerindo diretrizes para o SME e sugerir medidas que visem ao
aperfeigoamento do ensino no Sistema Municipal. (VOTORANTIM/SP, 2017a)

Especificamente em relagdo ao SME, a Lei n° 2573, de 8 de agosto de 2017, dispde sobre a organizagao
do Sistema Municipal de Ensino e define a estrutura da Secretaria Municipal de Educacgao, érgéao da
Administracdo Direta do Poder Publico Municipal, subordinado ao Chefe do Poder Executivo
(VOTORANTIM/SP, 2017b). Como disposto na normativa, o SME é uma institui¢&o juridica, integrante
do Servigo Publico Municipal, com a responsabilidade de planejar, executar, supervisionar e avaliar
programas e agdes no ambito da educagdo municipal, em observancia ao regime de colaboragdo com
os Entes Federados e suas normas legais, planos educacionais (LDB, Plano Nacional de Educacio,
Plano Estadual de Educacdo), para assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério e gratuito e
erradicagao do analfabetismo.

Neste encaminhamento, o SME se incumbe, prioritariamente da Educacdo Infantil (destinada as
criangas de 0 a 5 anos) e do Ensino Fundamental, compreendendo a faixa etéria dos 6 aos 10 anos e
para aqueles que, na idade proépria, ndo tiveram acesso a essa etapa da educagdo basica, com a
Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA). A administragdo do SME é incumbéncia da Secretaria Municipal
de Educagdo, como disposto no artigo 5° da referida Lei. Em seu artigo 6°, a normativa destaca a
composicao do Sistema, qual seja:

I. as unidades escolares criadas, incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico Municipal;

Il. os 6rgédos e servicos municipais normativos, administrativos, técnicos e de apoio
integrantes da estrutura da Secretaria Municipal de Educagao, com as funcoes e
competéncias detalhadas no Regimento proprio previsto no caput deste artigo;

Ill. as unidades escolares de educacgéo infantil, na jurisdicdo municipal observadas as
normas aplicaveis; e

IV. entidades vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo. (VOTORANTIM/SP,
2017b)

Para efeito de andlise dos movimentos e processos de gestdo democratica do SME, cabe observancia
ao inciso Il citado acima (VOTORANTIM/SP, 2017b). Nele estd disposto que, no contexto da
composic¢do do Sistema Municipal de Ensino, a Secretaria de Educagéo (SEED), seus 6rgéos e servigos
municipais normativos, administrativos, técnicos e de apoio sdo dela participes, valendo, portanto,
obter conhecimento sobre a estrutura Secretaria, como disposto no artigo 14 da normativa:

Art. 14 A Secretaria Municipal de Educagao, érgdo da Administragéo Direta do Poder
Publico Municipal, subordinado ao Chefe do Poder Executivo, terd a seguinte
estrutura:

I.  Orgéos Colegiados;

¥ Os municipios sdo os respondentes dos questionamentos do Tribunal de Contas, cujas informagGes geram o
Indice de Efetividade de Gestdo Municipal (IEGM) (TRIBUNAL DE CONTAS, 2017).
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Il. Orgdos Executivos;

lll. Orgdos de Administragdo Intermediaria ou Setorial;

IV. Orgdo de Supervisdo, assessoramento e fiscalizagéo; e
V. Unidades de Ensino.

§ 1° Sdo Orgdos Colegiados, de natureza deliberativa, normativa, supervisora e
recursal, no ambito do Sistema Municipal de Ensino:

I.  Conselho Municipal de Educacao;
Il. Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar;

Ill. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social - FUNDEB.
(VOTORANTIM/SP, 2017b)

Nessa andlise, observa-se que a Lei que institui o Sistema Municipal de Ensino nao cita, diretamente,
processos ou movimentos de gestdo democratica ao longo do seu texto. E a partir da observancia de
sua composicao, apoiada em diferentes representatividades — até mesmo a partir da referéncia a LDB
em diferentes momentos do texto — que se pode inferir que a normativa comporta, de certa forma, a
gestao democratica, ndo havendo, como ja dito, uma exposigao direta a esse tépico. Especificamente
em relagdo a participagdo da comunidade nos assuntos da educag¢ao municipal, a Lei sé a apresenta
na incumbéncia das unidades escolares, por intermédio da elaboragéo do Projeto Politico Pedagdgico
e da articulagao entre sociedade e escola, como disposto nos incisos | e VI do artigo 27.

Art. 27 As Unidades Escolares, respeitadas as normas comuns nacionais e as do
Sistema Municipal de Ensino, e de acordo com a etapa da educagédo basica em que
atuam, terdo as seguintes incumbéncias:

I. elaborar periodicamente seu Projeto Politico Pedagdgico, dentro dos pardmetros
da Politica Educacional do Municipio e de progressivos graus de autonomia; [...]

VI. articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragéo da
sociedade com a escola; (VOTORANTIM/SP, 2017b)

Tal andlise quanto aos processos e movimentos de gestao democratica ganham relevancia diante da
perspectiva da qualidade socialmente referenciada em educagao, visto que a participacdo dos
municipes gera cor-responsabilizacdo destes com a gestdo publica municipal e da gestao municipal
com a educagdo oferecida no municipio. Tal participagao, para sua efetiva descentralizagao, implica
processos dialégicos a serem garantidos por lei, ndo podendo estar em voga a auséncia da
representatividade social com respaldo legal de voz e voto.

Para melhor anadlise, a proxima sec¢do aprofunda discussao, especificamente em relagdo ao Conselho
Municipal de Educacéo, j4 compreendido neste texto como Orgéo Colegiado da Secretaria Municipal
de Educacao de Votorantim/SP e, portanto, participe dos encaminhamentos do seu Sistema Municipal
de Ensino. Objetiva-se, por essa via, aprofundar conhecimento de sua representatividade enquanto
Orgao de significativa incumbéncia de encaminhamentos democréaticos de gest&o.

CARACTERIZAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE VOTORANTIM/SP: CONCEITO,
CARACTERES PREDOMINANTES E REPRESENTATIVIDADE

O municipio de Votorantim/SP com a normativa de 2017, portanto, recria seu Conselho Municipal de
Educacdo, que atuou desde 1997 orientado pela Lei n® 1287/97. Segundo dados de 2014, o municipio
integra, entdo, o rol das 4.874 cidades que tem o seu CME, em ambito nacional, contingente que
corresponde a 87,5% dos municipios brasileiros. (OBSERVATORIO PNE, 2017)

De acordo com Lei do municipio (VOTORANTIM/SP, 20173, 2017b), o Conselho Municipal de Educagdo
é 6rgao colegiado da estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo, de competéncia normativa,
consultiva e deliberativa. Com base na Lei n° 2547/17, no ambito de seu carater normativo, assume a
funcdo de autorizar o funcionamento de estabelecimentos vinculados ao SME; elaborar normas
complementares quanto as diretrizes para regimentos escolares; determinar critérios para acolhimento
e progressao de alunos com distor¢do idade/série e interpretar a legislacao e as normas educacionais.

Ensaios Pedagégicos (Sorocaba), vol.2, n.2, mai.- ago. 2018, p.27-38 ISSN: 2527-158X



31 Conselho Municipal de Educagéao de Votorantim-SP: Criagdo, implementagéo e gestdo democratica

As fungbes consultivas e deliberativas, dizem respeito, respectivamente, ao assessoramento como
respondente de consultas sobre leis e suas aplicagdes educacionais e ao poder de deliberar sobre
temas de sua competéncia legal. O texto do municipio que dispde sobre o CME traz, especificadamente,
em seu artigo 2° as competéncias basicas e as atribui¢gdes do colegiado, sendo elas:

Art. 2° O Conselho Municipal de Educagéo, vinculado tecnicamente a Secretaria
Municipal de Educagdo — SEED, sendo nos termos legais, competéncias bdasicas e
outras atribuigdes:

I. elaborar, aprovar e alterar seu regimento;

IIl. eleger, dentre seus membros, o Presidente e o Vice-Presidente;

Ill. colaborar sugerindo diretrizes para o Sistema Municipal de Ensino;

IV. acompanhar e colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagio da politica
educacional e na elaboragéo e/ou revisdo do Plano Municipal de Educagao;

V. zelar pelo cumprimento das disposicdes constitucionais, legais e normativas em
matéria de educagio;

VI. exercer atribui¢des préprias, conferidas em lei;

VIl. propor normas para autorizagdo, funcionamento e supervisdo de institui¢cdes
vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino;

VIIl.  sugerir medidas que visem ao aperfeigoamento do ensino no Sistema
Municipal de Ensino;

IX. propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio ao
educando (merenda escolar, transporte escolar e outros);

X. propor agdes e estratégias, a partir da andlise de indicadores educacionais para
melhoria das taxas de abandono, reprovagéo, concluséo e distorgao, série-idade, e
dos niveis de desempenho dos alunos da rede municipal de ensino;

XI. acompanhar, controlar e avaliar a execugao de programas, projetos e experiéncias

inovadoras na area da educagdo municipal;

.responder consultas sobre questdes que Ihe forem encaminhadas por érgaos e

instituicdes publicas e privadas e entidades representativas da sociedade;

Xlll.  opinar sobre assuntos de sua competéncia. (VOTORANTIM/SP, 2017a)

Xl

A exposi¢do do artigo 2° na integra se justifica, pois nele é apresentado, de modo expresso, as
competéncias e atribuicdes do CME, o que implica sua abrangéncia de atuagdo legal em ambito
educacional. Com base em dados de 2014, disponibilizados pelo Observatério do Plano Nacional de
Educagdo, a maioria dos Conselhos Municipais de Educagdo no pais tem carater consultivo e
deliberativo, correspondendo, respectivamente, a um percentual de 74,8 e 73,6 do total de conselhos.
Pouco mais da metade deles tem carater normativo (58,7%) e 68,5% tem funcé&o fiscalizadora.

Tal analise é fundamental para compreenséo da estrutura dos Conselhos Municipais de Educacao, e,
nesta breve exposicao, observa-se que a fungdo normativa se apresenta com menor percentual. No
Estado de Séo Paulo, especificamente, as fungdes consultivas e deliberativas também assumem a
maioria dentre os caracteres dos colegiados. Importante ressaltar que a fungdo normativa se destaca
sobre as demais fungdes uma vez que concebe ao colegiado a autonomia de interpretar a Lei e, a partir
disso, normatizar acerca do funcionamento da educagéao dentro do Sistema Municipal de Ensino.

Atrelada a fungdo do Conselho Municipal de Educacéo, a andlise do colegiado em sua abrangéncia na
esfera educacional perpassa ainda pela sua composicao e representatividade. Quanto a esses dois
pontos, o CME de Votorantim/SP tem sua composigao formada por 13 conselheiros e seus respectivos
suplentes, ndo sendo de exercicio remunerado. Conforme artigo 4°, o mandato do conselheiro é de dois
anos, permitida uma unica recondugao por igual periodo. Ao dispor sobre a representatividade dos
conselheiros, a normativa indica, em seu artigo 3°, que o CME sera composto conforme a tabela abaixo:
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Tabela 1 - Representatividade dos conselheiros do CME de otorantim/SP

~ N°deconselheiros ~  Representatividade
Executivo

Secretaria Municipal de Educagao

Supervisores das Escolas Municipais

Magistério Estadual

Supervisores Estaduais

Magistério das escolas publicas de Ed. Infantil

Magistério das escolas publicas de Ensino Fundamental

Magistério das escolas particulares de Ed. Infantii e Ensino
Fundamental

Diretores das escolas publicas municipais

Professores do Atendimento Educacional Especializado Municipal
Magistério de Ensino Superior

Magistério de Ensino Técnico

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA

—_—

—_—) A

Fonte: Elaborada por Katlin Cristina de Castilho, com base na Lei n°® 2547/17.

A partir da tabela, observa-se que a representatividade do Conselho Municipal de Educagédo de
Votorantim/SP é heterogénea, tendo a participagdo de representantes das diversas esferas da
educacdo, etapas da educagdo basica e niveis de ensino. Observa-se também que ndo ha
representantes de pais de alunos(as) na sua composigéo, ficando para as demais representagdes a
responsabilidade de encaminhar ao CME as demandas educacionais da comunidade.

Em ambito nacional, dados do Observatério PNE referentes ao ano de 2014 mostram que 80,3% dos
municipios com CME tem a representatividade de pais de alunos. Considerando somente o Estado de
Sao Paulo, esse percentual cai para 71,2%, indicando que, apesar do alto nimero de Conselhos
Municipais de Educagdo que tem pais participantes com direito a voz e voto, essa participagdo nao é
unanimidade entre esses 6rgaos colegiados, sendo Votorantim/SP um municipio que néo legitima, em
sua normativa, essa representatividade.

E claro que, de certo modo, as representacdes indicadas na organizagdo do CME de Votorantim/SP,
com um olhar atento e sensivel as necessidades da comunidade, podem dar encaminhamentos as
demandas sociais na esfera educacional, contudo, a Lei n°® 2547/17, ao deixar de compor em sua
representatividade o olhar proprio daquele que é pai, mae ou responsavel, perde uma importante
referéncia social.

Em linhas gerais, ha de se tratar sobre a necessidade de se buscar os meios para que a participagao
daqueles que nao integram o saber magistral ndo se torne apenas uma agao formal, mas, diferente
disso, se traduza como uma agdo alicer¢cada na construcdo da coletividade do colegiado, fazendo jus
a democracia e ao direito de voz e voto. Fundamental neste ponto, é propiciar tempos e espacos de
legitimacao para a participagao efetiva da comunidade, ndo por meio de “enquetes”, mas por sua
atuacgdo ativa e recorrente quanto as demandas e solicitagdes sociais.

Finalmente, ao tratar do conceito, caracteres predominantes e representatividade do CME de
Votorantim/SP tem-se a via de andlise dos alicerces que compdem a gestdo democratica e autonomia
do orgdo colegiado, pois parte-se do pressuposto de que tais eixos sdo norteadores do local
epistemolégico que a participagdo ocupa no conselho e este na esfera das politicas publicas
municipais.

Diante deste quadro de analise, os documentos apontam que a descontinuidade dos trabalhos do
colegiado, bem como as demandas do poder executivo tenderam para uma atuacdo do CME ainda
muito vinculada ao carater consultivo, mesmo sendo legitimas suas competéncias deliberativas e
normativas. Com a recriagdo do conselho em Lei Orgéanica especifica, percebe-se, em linhas gerais,
uma maior aproximacao das agbes do colegiado de seus caracteres normativo e deliberativo. A
continuidade desse movimento é que produzird a autonomia necessdria ao conselho para que o
municipio integre em sua gestao a legitimidade democratica.
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O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE FEDERADOS

Como disposto na Lei de Diretrizes e Bases, LDB 9394/96, em seu inciso V, artigo 11, os municipios
incumbir-se-ao de:

V. oferecer a educacgéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao
Federal a manuteng&o e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996)

Esta secdo, a luz da normativa acima, tem como objetivo discutir a demanda educacional do municipio
de Votorantim/SP, a partir de dados do atendimento da populagdo na Educagao Basica. Para tanto,
foram coletadas informagdes, principalmente de cunho quantitativo, que funcionardo como subsidios
das andlises, tanto para o texto que aqui se apresenta, quanto para discussdes mais aprofundadas que
seguirdo das entrevistas a serem realizadas na proxima fase do projeto. Para tanto, neste texto,
primeiramente serdo abordados dados gerais da rede do municipio como um todo para, em seguida,
cada uma das etapas de ensino serem analisadas, perpassando, em linhas gerais, pelo regime de
colaboragao entre os Entes Federados.

Em 2010, ano do ultimo Censo, Votorantim/SP tinha 69 escolas, sendo 14 delas da rede estadual, 44
municipais e 11 privadas. No ano passado, em 2017, o nimero de escolas passou para 79 unidades,
sendo acrescidas 1 escola estadual, 6 escolas municipais e 3 privadas. Desse nimero, 55,7% atendem
alunos em periodo integral.

Votorantim/SP tinha, ainda em 2010, 108.809 habitantes*. Desse total da populagdo, 23% compreendia
aidade entre 4 e 17 anos, ou seja, idade escolar referente a educagéo basica. Dessa totalidade, 46,51%
tinha entre 4 e 10 anos, idade escolar de competéncia municipal (pré-escola e ensino fundamental ),
ficando 53,49% desse total da populagdo a competéncia do Estado (ensino fundamental Il e ensino
médio), conforme tabela 2. (IBGE, 2017)

Tabela 2: Criangas e jovens em idade escolar (de 4 a 17 anos) residentes em Votorantim/SP em 2010

Pré-escola Ensino Ensino Ensino Médio
(4 a 5anos) Fundamental | Fundamental II (15a17 anos)
(6 a 10 anos) (11 a14 anos)

Populagao

residente em 3088 8525 7725 5632

Votorantim/SP

Percentual em

relagédo a

totalidade entre 4 12,37% 34,14% 30,94% 22,55%

e 17 anos de

idade

:ercentual total 46,51% 53.49%

a demanda

Fonte: Elaborado por Katlin Cristina de Castilho, com base em dados do Censo/IBGE (2017).

Em 2010, além do percentual referente aos alunos de 4 a 10 anos (46,51%), somava-se a competéncia
municipal 5.979 criangas entre 0 e 3 anos com a faixa etaria de atendimento em creche,
correspondendo a 5,49% da populagao total do municipio. Ainda em 2010, 25,87% dessas criangas
frequentavam a escola, sendo que a rede municipal atendia a grande maioria delas, aproximadamente
80% do atendimento. De |3 para c4, o numero de unidades escolares que realizam o atendimento a essa
faixa etaria aumentou. Se em 2010 a rede de Votorantim/SP era composta por 22 unidades escolares
com atendimento de creche (13 escolas municipais e 9 privadas), em 2017 passou para 38, sendo a
maioria de carater publico (27 delas).

4 Com base no IBGE (2017), a populacéo de Votorantim estimada para 2017 foi de 119.898 habitantes.
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Mesmo com esse aumento de unidades escolares, a questdo do baixo indice de atendimento de
criangas 0 a 3 anos é sentida no municipio de Votorantim/SP, e no @mbito nacional a situagédo néo
difere, j& que o nimero de vagas em creche no pais é inferior ao nimero de criancas dessa faixa etéria
de atendimento. Sem contar que, tal andlise, além de pensar em niveis quantitativos, ndo pode se eximir
de discussdes de carater qualitativo articuladas a dimensao da qualidade pedagodgica do trabalho a ser
desenvolvido nesse importante espago social. Ndo é a toa que o Plano Nacional de Educagao atual (e
até mesmo o anterior: PNE 2001-2010)° e os Planos Municipais trazem como meta a ampliacdo da
oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, pelo menos, a metade das criangas até 3
anos, até 2024, associada a estratégias que garantam a formagao de professores, condigdes fisicas,
estruturais e pedagogicas dos espagos da creche, valorizagdo dos profissionais da educacgéo e
organizagao de projeto politico pedagogico que abranja a participagdo da comunidade escolar e civil
como forma de superagdo dos desafios do contexto em que cada unidade se encontra inserida.
(BRASIL, 2014; VOTORANTIM/SP, 2015)

Em 2015, no ambito nacional, o percentual de atendimento a esta faixa etaria foi de 30,4%, e no Estado
de Sao Paulo foi de 43,5%. Especificamente em relagdo ao municipio de Votorantim/SP, em 2014 o
atendimento na educagéo infantil compreendia 51,44%, quase o dobro do percentual de atendimento
de 2010 (VOTORANTIM/SP, 2015), explicitando que cabem ai estratégias e encaminhamentos, nas
diferentes escalas, desde a Federal até a mais préoxima do contexto local, para melhor abranger a
totalidade das criangas até 3 anos.

Em Votorantim/SP, um movimento dessa ampliagdo de matriculas esta registrado em atas de reunides
do CME, explicitando preocupagdo com a ampliagdo de vaga para atendimento da demanda. Em
relagcdo a educagéo infantil de 4 a 5 anos, etapa da educacao basica em que ja ha obrigatoriedade de
atendimento, a rede de ensino do municipio em 2010 atendia 90% da demanda, de modo que, cinco
anos depois, em 2015, o municipio atingia praticamente a totalidade das criangas, compreendendo
99,26% delas. (VOTORANTIM/SP, 2015).

Mais uma vez, para além dos dados numeéricos, cabe andlise em relagdo as condigdes fisicas,
estruturais e pedagdgicas de atendimento as criangas que, tendo em vista as especificidades da faixa
etaria, necessitam de um olhar cuidadoso para seu desenvolvimento integral. Tal andlise e discussao
é, inclusive, importante pauta para o CME, tendo em vista sua representatividade e legitimidade frente
as discussoes a nivel municipal.

Em relacdo ao ensino fundamental de 6 a 14 anos, segundo dados de 2010, 88% das criangas e jovens
do municipio nessa faixa etdria frequentavam a escola. De acordo com dados do PME de
Votorantim/SP (2015), em 2014 a rede de ensino do municipio atendia 83,04% dessa populagéo, sendo
possivel perceber uma significativa queda no percentual de atendimento. Os dados, contudo, ndo
apontam, por si s6, uma justificativa para esses niumeros, cabendo, mais uma vez, uma discussao local
e contextualizada. Diante disso, alguns questionamentos sdo cabiveis: no contexto dessa etapa da
educacédo basica, qual é a faixa etaria que tem a maior defasagem de atendimento no municipio? Como
as politicas publicas compreendem/ podem compreender tais dados? Ha a articulagédo de ag¢des entre
os Entes Federados que vao de encontro a tais informagdes? Quais informagdes que, articuladas a
essa, colaboram para melhor compreensao desse contexto?

Tendo como referéncia o proprio PME de Votorantim/SP, sdo relevantes para essa analise os seguintes
dados, referentes ao ano de 2014:

50 Plano Nacional de Educagao de 2001-2010 ja estabelecia o atendimento de 50% até 2005.
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Tabela 3: Percentual de aprovagéo, retengao e evasao, por tipo de atendimento

Atendimento Matriculas Aprovados% Retidos% Evadidos%
Rede Ensino 6.787 98,75 1,25 0,0
Municipal Fundamental

do 1° ao 5°

ano

Rede Estadual™ l=11sle) 5.588 93,9 34 2,7
Fundamental

do 6° ao 9°

ano

Fonte: Elaborado por Katlin Cristina de Castilho, com base em dados do PME de Votorantim/SP (2015).

De acordo com a tabela acima, percebe-se que o percentual de retencédo e evaséo escolar se da com
maior frequéncia no ensino fundamental do 6° ao 9° ano. E ingénuo considerar, contudo, que medidas
devam ser pensadas de forma pontual e/ou somente por aqueles que, diretamente, atuam com essa
faixa etaria de 11 a 14 anos, isso pois, trata-se de uma problematica de carater pedagdgico, politico e
social que culmina nessa etapa da educagéo basica, mas que é construida ao longo do processo de
escolarizagdo das criangas e jovens do municipio. Esta ai mais uma importante discussdo a ser
realizada em um processo democratico e participativo, tanto pelo CME, j4& que em sua
representatividade concentra todas as etapas da educacgéo basica e niveis de ensino, quanto no Projeto
Politico Pedagogico no ambito local e setorial. Em relagdo ao ensino médio essa problematica se
estende, como pode ser analisado a partir das tabelas que seguem:

Tabela 4: Atendimento de estudantes de 15 a 17 anos

Idade Populagao Matriculas % Atendido
15a 17 anos 5.735 4.199 73,21

Fonte: Elaborado por Katlin Cristina de Castilho, com base em dados do PME de VOTORANTIM/SP
(2015).

Tabela 5: Percentual de aprovacéao, retengéo e evaséo no Ensino Médio

Atendimento Matriculas Aprovados% Retidos% Evadidos%
Rede Estadual Ensino Médio 4.023 89,2 52 5,6
Fonte: Elaborado por Katlin Cristina de Castilho, com base em dados do PME de VOTORANTIM/SP
(2015).

Juntamente com os dados apresentados, o PME traz estratégias que visam, em regime de colaboragao,
melhorar quantitativa e qualitativamente o atendimento aos estudantes nessa faixa etaria. Uma delas
visa, até o final do plano, atingir a meta de 85% de atendimento dos jovens de 15 a 17 anos, além de
mapear a quantidade de alunos residentes em Votorantim/SP que estudam em outros municipios
limitrofes e criar mecanismos de valorizagdo do ensino no préprio municipio “para nao perder alunos
aos municipios vizinhos”. (VOTORANTIM/SP, 2015)

Diante da proximidade entre os municipios, é possivel avaliar que tal mapeamento se faz importante
para todas as etapas da educagéo basica, tanto para melhor obter dados sobre o atendimento em cada
faixa etaria, quanto para propor, em regime de colaboragéo e de forma democratica, politicas publicas
estruturadas para promocao da qualidade socialmente referenciada, em termos fisicos, estruturais,
pedagdgicos e humanos.

Com base nos dados apresentados, percebe-se que o atendimento a demanda educacional do
municipio, assim como em outras localidades do pais, precisa ser mais bem compreendido em termos
sociais, politicos, econdémicos e pedagdgicos, no bojo do regime de colaboragédo, para que, numérica e
qualitativamente, sejam empenhadas politicas publicas para sua ampliagdo. Cabe, contudo, os
seguintes questionamentos: O que é qualidade em educagdo? Qual sua relagdo com a gestdo
democratica? Tais questionamentos também cercam a ultima segao desta andlise.
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DA INICIATIVA DE CRIAGAO DO CME DE VOTORANTIM/SP A SUA ATUAGAO SOB O PRINCIPIO DA
GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE SOCIALMENTE REFERENCIADA

Nesta segdo discute-se os processos de criagdo e a implementagdo do Conselho Municipal de
Educacgéao de Votorantim/SP, privilegiando a anadlise da relagdo que o mesmo estabelece com a gestao
democratica. Para tanto, entende-se aqui por gestao democratica aquela por meio da qual leva-se em
conta a representagdo de segmentos sociais diversificados, principalmente as pessoas sob as quais
as politicas publicas relacionadas a educagao realmente tocam, sendo elas alunos e pais de alunos.
Como destacado anteriormente, o CME de Votorantim/SP foi recriado a partir de Lei Ordinaria n°
2547/17. Diante da analise do texto legal pode-se afirmar que o referido colegiado esta diretamente
vinculado ao Sistema Municipal de Ensino, estabelecendo uma articulagao entre as ag¢des dos
colegiados e as demandas educacionais do municipio em seu conjunto.

Destarte, ao promover tal articulagdao pela via legal, amparado, inclusive, pelo Plano Municipal de
Educacgédo (2015-2025), fica desenhado um alicerce fundamental para a descentralizagdo da gestédo
educacional no municipio. No entanto, o documento que deu a organicidade ao CME néo cita,
especificamente, a gestdo democratica em suas linhas, podendo ela ser percebida por outras vias,
como por exemplo em sua fungdo normativa, uma vez que tal carater permite que o colegiado, a partir
da interpretacdo da lei, normatize acerca da educagdo municipal. Outro ponto em que a gestdo
democratica pode ser percebida, diz respeito as suas atribui¢cdes, que se debrugam sobre as politicas
publicas referentes ao Sistema Municipal de Ensino, acompanhando, controlando, avaliando e
propondo agdes e estratégias a serem implantadas.

A gestdo democratica também se expressa no § 3° do artigo 7° da Lei que institui o CME (Lei n°
2547/17), ao dispor que o Secretario Municipal de Educagdo comunicara ao colegiado as razdes do
veto de qualquer ato nao homologado, dentro do prazo de trinta dias. Além disso, o quadro heterogéneo
de representantes do drgao colegiado se aproxima, em certa medida, do que, aqui, entende-se por
gestao democratica. Cabe inferir, como ja destacado, que tal representatividade nao contempla sujeitos
essenciais ao processo democratico, como alunos(as), pais e responsaveis. Desta organizacéo, perde-
se o olhar daqueles que sentem a educagao municipal a partir de uma perspectiva diferenciada, pratica.

No entanto, vale destacar: mais do que conceber legalmente a representacdo desses sujeitos, é
imprescindivel pensar que essa participagao social precisa ser construida em termos culturais e
sociais, frutos de largos processos de discussdo que fomentem a mobilizagdo de tal
representatividade, de forma consciente de sua forga politica. Tal processo implica, inclusive, a
promogdao de tempos e espagos sociais voltados para a articulagdo da comunidade e do poder publico.
Ou seja, mesmo que o texto legal determinasse a participagdo de alunos(as), pais e seus responsaveis,
com direito de voz e voto, caberia uma analise em relagdo a da forma de atuagdo e ao espacgo de
participagdo desses representantes. Frente ao exposto, é necessario langar mao de instrumentos
empiricos de pesquisa para melhor compreender como a gestdo democratica acontece no ambito do
6rgao colegiado. Para tanto, o estudo que aqui se apresenta prevé trabalho de campo com objetivo de
obter maior conhecimento sobre a gestdo democratica nos encaminhamentos do CME de
Votorantim/SP.

Vale destacar que a gestdo democrdtica estd vinculada a qualidade da educagdo socialmente
referenciada, na medida em que o alcance dessa qualidade se d4 quando os processos de gestdo
democratica estdao em funcionamento. Isso porque qualidade socialmente referenciada implica uma
concepgéao de qualidade que tem como referéncia os municipes, bem como as demandas sociais da
comunidade. A Lei que disp&e sobre o Conselho Municipal de Educacgéo de Votorantim/SP & incipiente
ao tratar da qualidade da educacgdo socialmente referenciada, contudo, ndo se pode atestar a
inexisténcia da referéncia social no ambito das a¢des concretas do conselho.

Ao analisar as atas do CME, desde 2013, foi possivel encontrar dois entendimentos em relagdo a
qualidade em educagdo, sendo uma delas diretamente relacionada aos indices educacionais
apontados pelo Executivo, tendo em vista uma melhoria nos resultados do municipio. A outra
concepcgdo de qualidade se mostrou mais proxima do que se compreende aqui por “socialmente
referenciada”, haja vista uma preocupacao com o atendimento das criangcas da educacéo infantil a
partir do entendimento sobre seu desenvolvimento integral, observando essa etapa da educacao basica
como fundamental para afirmagdo de valores e estimulos de agbes que contribuam para
transformacgao da sociedade, tornando-a mais humana.
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Frente ao exposto, cabe destacar: apesar dos documentos apontarem uma proximidade ou um
distanciamento do CME em relagao a gestao democratica e seus viéses, uma analise de campo, a ser
realizada na préxima etapa do projeto, € que possibilitara uma melhor compreens@o do movimento que
o colegiado tem promovido em diregdo a qualidade socialmente referenciada, sob a égide de seus
caracteres normativo, deliberativo e consultivo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O texto teve como objetivo analisar a criagao, implementagao e a gestdo democratica do Conselho
Municipal de Educacgao de Votorantim/SP, a partir de pesquisa documental de cunho qualitativo. Trata-
se de um estudo que segue em andamento, o qual se subdivide em trés partes metodologicamente
complementares. A primeira parte se deu a partir de um referencial mais histérico e geografico em
relacdo ao local epistemologico da pesquisa (CASTILHO; CASTILHO, 2017), a segunda parte,
apresentada aqui, é dedicada a analise da legislagdo que subjaz os atuais encaminhamentos do CME
e as atas de reunides que amparam estudos da gestdo democrdtica, autonomia, participagao e
qualidade socialmente referenciada. A terceira e ultima parte envolvera trabalho de campo, com
realizacao de entrevistas semiestruturadas e acompanhamento de reunides do CME.

A partir das andlises realizadas pode-se considerar que em termos legais o municipio de Votorantim/SP
tem um Conselho Municipal de Educagdo organizado, com um quadro de representatividade
heterogéneo, baseando-se na Lei Orgénica n® 2547/17 (VOTORANTIM/SP, 2017a). A legislag&o anterior,
Lei n° 1287/97, ja estabelecia o CME de Votorantim/SP, mas nao tinha a mesma articulagdo com o
Sistema Municipal de Ensino, haja vista a composi¢cao desse sistema em termos legais a partir da Lei
n°® 2573 de 8 de agosto de 2017. Neste sentido, a recriagdo do CME, mesmo néo sendo a Gnica medida
possivel para a reorientagao do 6rgao colegiado, estreitou as relagdes entre as esferas do Executivo e
da comunidade escolar.

Em uma andlise mais pontual quanto a esse encaminhamento, ou melhor, reencaminhamento do
Conselho Municipal de Votorantim/SP, entende-se que a disposicdo de uma nova legislagdo para
composic¢do do CME apresentou um ganho qualitativo em diregcdo a autonomia e a gestdo democratica
municipal, no entanto, questiona-se como o conselho anterior deixou de ser participativo e de efetiva
atuacdo nos encaminhamentos da educagdo municipal, a ponto de se fazer necessdria uma nova
composigéao.

Cabe ressaltar, por esta via, que as atas analisadas (a partir de 2013) ndo apresentam em seu texto
uma justificativa para esta recriagao e, se a ultima reunido do colegiado anterior a promulgacao da Lei
Organican®2547/17 é de 31 de margo de 2016, praticamente um ano depois ja se vé instituido um novo
conselho. Referente a ele, percebe-se que a gestdo democratica se compde, principalmente, a partir de
seu carater normativo, deliberativo e consultivo, atribuicdes e representatividade. Por esta via, a
qualidade socialmente referenciada em educagdo pode ser empreendida. Diante deste quadro de
andlise, os documentos apontaram uma descontinuidade nos trabalhos do CME e uma influéncia do
poder executivo nos encaminhamentos das discussdes do colegiado, tendendo para uma atuagéo do
CME muito vinculada ao carater consultivo, mesmo sendo legitimas suas competéncias deliberativa e
normativa.

Trata-se, em primeiro lugar, de compreender que as demandas do Executivo ndao podem ser demandas
do CME, ao contrario, elas precisam ser extraidas do olhar da representatividade do colegiado. Ha de
se estabelecer uma ponte entre essas duas esferas, mas numa via de mao dupla, dialogicamente.
Especificamente em relagdo ao CME de Votorantim/SP, a partir da recriagdo do conselho, ha de se
considerar a necessidade de um acompanhamento dos préximos movimentos do colegiado para
melhor avaliar sua autonomia para que o municipio estabeleca uma relagdo com as representatividades
e esferas sociais na construgao de uma gestdo democratica em educacgéo.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 12 mar.2017

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n.9394/996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9394.htm. Acesso em: 01 jun. 2018.

Ensaios Pedagégicos (Sorocaba), vol.2, n.2, mai.- ago. 2018, p.27-38 ISSN: 2527-158X


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/l9394.htm

CASTILHO, K.C.; CASTILHO, K.C. 38

—

BRASIL. Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 [recurso eletronico] : Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014. Brasilia : Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2014. Disponivel em:
http://www.observatoriodopne.org.br/uploads/reference/file/439/documento-referencia.pdf. Acesso
em: 02 mai. 2018.

\

K
T

I‘

BRASIL. Plano Nacional de Educagdo 2001-2010 [recurso eletronico] : 010172, de 9 de janeiro de
2001. Brasilia : Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2001. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf. Acesso em: 02 mai. 2018.

CASTILHO, K.C.; CASTILHO, K.C. O conselho municipal de educagao de Votorantim/SP:
caracterizagdo do municipio e estrutura educacional. Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.1,n.3,
set./dez. 2017, p.22-31. Disponivel em:
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/45. Acesso em: 02 mai. 2018.

C.M.E. VOTARANTIM. Livro Ata. Abertura datada em 20 de maio de 2013. Nao disponivel online.

IBGE. Cidades. Disponivel:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/VOTORANTIM/SP/pesquisa/13/5902. Acesso em: 18 abr. 2018.

TODOS PELA EDUCAGAO. /ndicadores por localidade: Votorantim/SP. Disponivel em:
http://www.todospelaeducacao.org.br/index.php?option=indicador_localidade&t ask=main. Acesso
em: 18 abr. 2018.

OBSERVATORIO PNE - Metas:Dossié por localidade. Disponivel em:
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne. Acesso em: 01 jun. 2018.

EnsAlos

VOTORANTIM/SP. Lei 2.547, de 25 de maio de 2017a. Conselho Municipal de Educagao de
VOTORANTIM/SP. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/v/VOTORANTIM/SP/leiordinaria/2017/255/2547/leiordinaria-n-
2547-2017-dispoe-sobre-o-conselhomunicipal-de-educacao-de-VOTORANTIM/SP-e-da-outras-
providencias. Acesso em: 18 abr. 2018.

VOTORANTIM/SP, Lei 2.573, de 08 de agosto de 2017b. Sistema Municipal de Educagdo.Disponivel:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/v/VOTORANTIM/SP/leiordinaria/2017/258/2573/leiordinaria-n-
2573-2017-dispoesobreaorganizacaodosistemamunicipal-de-ensinodeVOTORANTIM/SP-sp-define-
aestrutura-dasecretariamunicipal-de-educacao-e-da-outrasprovidencias. Acesso em: 18 abr. 2018.

VOTORANTIM/SP. Lei n° 2.455, de 28 de agosto de 2015. Plano Municipal de Educagdo, decénio
2015-2025. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-municipal-de-educacao-
VOTORANTIM/SP-sp. Acesso em: 30 mai. 2018.

Recebido em: 10.06.2018
Aprovado em 10.07.2018

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.2, n.2, mai.- ago. 2018, p.27-38 ISSN: 2527-158X


http://www.observatoriodopne.org.br/uploads/reference/file/439/documento-referencia.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/45
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/votorantim/pesquisa/13/5902
http://www.todospelaeducacao.org.br/index.php?option=indicador_localidade&t%20ask=main
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne
https://leismunicipais.com.br/a/sp/v/votorantim/leiordinaria/2017/255/2547/leiordinaria-n-2547-2017-dispoe-sobre-o-conselhomunicipal-de-educacao-de-votorantim-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/v/votorantim/leiordinaria/2017/255/2547/leiordinaria-n-2547-2017-dispoe-sobre-o-conselhomunicipal-de-educacao-de-votorantim-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/v/votorantim/leiordinaria/2017/255/2547/leiordinaria-n-2547-2017-dispoe-sobre-o-conselhomunicipal-de-educacao-de-votorantim-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/v/votorantim/leiordinaria/2017/258/2573/leiordinaria-n-2573-2017-dispoesobreaorganizacaodosistemamunicipal-de-ensinodevotorantim-sp-define-aestrutura-dasecretariamunicipal-de-educacao-e-da-outrasprovidencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/v/votorantim/leiordinaria/2017/258/2573/leiordinaria-n-2573-2017-dispoesobreaorganizacaodosistemamunicipal-de-ensinodevotorantim-sp-define-aestrutura-dasecretariamunicipal-de-educacao-e-da-outrasprovidencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/v/votorantim/leiordinaria/2017/258/2573/leiordinaria-n-2573-2017-dispoesobreaorganizacaodosistemamunicipal-de-ensinodevotorantim-sp-define-aestrutura-dasecretariamunicipal-de-educacao-e-da-outrasprovidencias
https://leismunicipais.com.br/plano-municipal-de-educacao-votorantim-sp
https://leismunicipais.com.br/plano-municipal-de-educacao-votorantim-sp

-

£
L

“

A

!
=
-
M)
2z
Lk

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE PILAR DO SUL/SP:
CRIAGAO, IMPLEMENTACAO E GESTAO DEMOCRATICA

Municipal council of education of Pilar do Sul/SP: creation,
implementation and democratic management

Eliane Pimentel Camilo Barra Nova de Melo — UFSCar/Sorocaba*
Jociane Marthendal Oliveira Santos — UFSCar/Sorocaba**

Resumo: A presente pesquisa tem como objetivo compreender a criagdo, composigao, organizagao e
competéncia do Conselho Municipal de Educacao de Pilar do Sul/SP numa perspectiva de
gestao democratica e qualidade da educagéao socialmente referenciada. De cunho qualitativo
apresenta como metodologia a abordagem bibliogréfica e documental, pois pauta-se em
andlise critica das leis, decretos e portarias municipais, além, das atas das plenarias do
Conselho de 2017 sob a luz de pesquisadores da politica educacional brasileira Evidenciaram-
se descompassos entre o conceito de gestdo democratica aqui impressa e a atuagao do
Conselho Municipal de Educagdo de Pilar do Sul/SP com consequente prejuizo a oferta de
uma educacao de qualidade socialmente referenciada. Entretanto, constatou-se abertura ao
didlogo do poder publico municipal quanto a melhor compreensdao do seu proprio
funcionamento e busca pela implementagdo de mudangas em direcdo a uma gestédo
verdadeiramente democratica.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagao. Gestao democratica. Pilar do Sul/SP.

Abstract: This research aims to understand the creation, composition, organization and competence of
the Municipal Councils of Education of Pilar do Sul in a perspective of democratic
management and of quality of socially referenced education. As a qualitative approach, the
bibliographical and documentary approach is used as a methodology, since it is based on a
critical analysis of the laws, decrees and municipal ordinances, besides the minutes of the
2017 Council plenary sessions, in the light of researchers of the Brazilian educational policy,
evidenced differences between the concept of democratic management printed here and the
performance of the Municipal Council of Education of Pilar do Sul, with consequent prejudice
to the offer socially referenced quality education. However, the opening to dialogue of
municipal public power regarding to better understand of Its own functioning and search for
changes implementation towards a truly democratic management.

Keywords: Municipal Council of Education. Democratic management. Pilar do Sul/SP.
INTRODUGCAO

O presente artigo compde a segunda parte de uma ampla pesquisa que se faz em andamento,
“Conselhos Municipais de Educagdo da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade
socialmente referenciada entre iniciativas exitosas e contextos adversos”, com nove municipios da
Sub-regido 3 da Regido Metropolitana de Sorocaba e seus respectivos Conselhos Municipais de
Educacgédo, desenvolvido na Universidade Federal de Sdo Carlos — Campus Sorocaba, via Grupo de
Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Gestdo e Avaliagdo da Educacgdo (GEPLAGE). Na
primeira parte, ja publicada com o titulo, “O Conselho Municipal de Educagao de Pilar do Sul/SP:
caracterizagdo do municipio e estrutura educacional” nos foi possivel reunir informacgdes histoéricas,
politicas, econdmicas e educacionais deste municipio, desde sua fundagdo até a atualidade, nele,

*Doutoranda pela UNESP/Campus Rio Claro. Mestra em Educagao pela UFSCar campus Sorocaba/SP, membro do
GEPLAGE - Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo e Gestdo da Educagéo e
docente na rede municipal de ensino de Sorocaba/SP. E-mail: licamillo77@gmail.com

**Mestranda em Educagdo pela UFSCar campus Sorocaba/SP, membro do GEPLAGE - Grupo de Estudos e
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poder-se-a encontrar dados estatisticos e histéricos de sua populagdo, de maneira em geral e, mais
especificamente, de seu sistema municipal de educagédo’.

Neste segundo momento objetiva-se caracterizar o Conselho Municipal de Educacéo (C.M.E) de Pilar
do Sul/SP, quanto a sua criagdo, composigao, organizagdo e competéncia, analisando-se a coeréncia
entre o texto da legislagdo municipal e sua implementagdo, ou ainda, se a gestao democratica
permanece apenas na previsao legal. A importancia do Conselho Municipal de Educagao, o papel
efetivo dos conselheiros, a interagdo com a sociedade em prol do estabelecimento e da abertura ao
didlogo para construgdo de politicas que atendam efetivamente as demandas da educagdo no
municipio de Pilar do Sul/SP sao fatores de analise que pressupdem a existéncia ou ndo de uma gestado
democratica.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), reafirmada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional N.9394/1996 (BRASIL, 1996), abriu espago para a criagdo dos Sistemas Municipais de
Educacéao, prevendo o regime de colaboragéo entre os entes federados e oportunizando a criagdo de
Conselhos Municipais de Educagao que devem servir como ponte entre as necessidades e anseios
locais e o poder publico na criagdo e implementagao de politicas publicas, sob a luz de uma gestéo
democratica com vistas a construgdo de uma qualidade socialmente referenciada de educacao. A
gestao democratica perpassa as concepgoes de qualidade e qualidade socialmente referenciada da
educacao, sendo que, esta ultima ndo compreende apenas o cumprimento de metas e a ampliagdo da
oferta educacional, bem como, o acesso e a permanéncia com qualidade e a inclusao social com vistas
a construgao de uma sociedade mais justa e igualitaria para a maioria da populagdo. Compreende-se
entdo que a qualidade da educacgao esta atrelada aos limites econdmicos, sociais, culturais, politicos e
possibilidades tedrico-pedagdgicas de uma dada sociedade. A definicdo e evidéncia de qualidade
surgem a partir da concepgédo de mundo, de sociedade e de educacdo. Estes serdo “[...] os elementos
para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um processo
educativo de qualidade social” (DOURADO e OLIVEIRA, 2009, p.202). As concepgdes de qualidade e
qualidade socialmente referenciada sdo construidas em contextos.

O caso brasileiro apresenta a histéria da sua estrutura e da organizagéo do sistema de ensino “[...] com
base em pares conceituais, diades que expressam as tensdes econdmicas, politicas, sociais e
educacionais de cada periodo: descentralizagdo/centralizagao; qualidade/quantidade, publico/
privado” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2008, p.148). Devido a esta constatagdo, um quadro complexo
se apresenta para o estabelecimento de pardmetros de qualidade, caracteristica da educacgao
brasileira. A falta de articulag&o entre os entes federados (Uni&o, Estados e Municipios), vem marcando
o cenario brasileiro educacional com desigualdades e por uma grande quantidade de redes e normas
nem sempre articuladas (DOURADO e OLIVEIRA, 2009), ainda que haja a previsao legal.

A luta dos municipios para constituirem seus Sistemas Municipais de Ensino (S.M.E) e seus Conselhos
Municipais de Educagdo (C.M.E.) estd mergulhada neste contexto e cenario. O movimento de
descentralizagdo e democratizagdo serdo compreendidos nesta pesquisa a partir da reunido de
documentos municipais como leis, decretos e portarias, bem como da analise das atas das plenarias
realizadas pelo atual C.M.E. pilarense no ano de 2017. Para melhor compreensao destes fatores,
abordar-se-a num primeiro momento através da segao “Conselho Municipal de Educagao de Pilar do
Sul/SP: criagdo e diretrizes”, a existéncia ou ndo de um Sistema Municipal de Educacgao, contexto e
responsavel (eis) pela iniciativa de sua criagdo e ainda se a legislagdo correspondente reflete os
principios orientadores da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN 9.394/96).

Na segunda secdo intitulada “Caracterizagdo do C.M.E de Pilar do Sul/SP conceito, caracteres
predominantes e representatividade” apresentar-se-a a composic¢ao do atual C.M.E. deste municipio, a
quantidade e representatividade dos segmentos nele contemplados, como o C.M.E. pilarense esta
definido em sua legislagdo propria, Lei Complementar n® 227/2008 (PILAR DO SUL/SP, 2008), a qual
sucumbiu a primeira legislagdo que implementou este colegiado, Lei Complementar n°084/94 (PILAR
DO SUL/SP,1994), bem como sofreu alteracbes em seus paragrafos 3° e 4° através da Lei
Complementar n°245/2010 (PILAR DO SUL/SP, 2010), além de seus caracteres impressos na
legislagao vigente.

TMELO, E.P.C.B.N. de; SANTOS, J.M.0. O Conselho Municipal de Educagéo de Pilar do Sul/SP: caracterizagdo do
municipio e estrutura educacional. £Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.1, n.3, set./dez. 2017, p. 32-43.
Disponivel em: http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/issue/view/3
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A terceira segao, intitulada “O atendimento a demanda educacional no municipio e a colaboragéo entre
entes federados’, ocupar-se-a de descrever o atendimento a demanda municipal de acordo com o
Inciso V do Art. 11 da LDBEN 9.394/1996 (BRASIL, 1996), e a partir de dados estatisticos averiguar se
Pilar do Sul/SP oferece a Educacgéo Infantil a seus municipes através de creches e pré-escolas e atende
com prioridade os educandos no Ensino Fundamental. Nesta segdo também debrucgar-se-a sobre a
colaboragdo entre os entes federados, ou seja, se Pilar do Sul/SP realmente atingiu igualdade e
autonomia diante do Estado Nagao e do Estado de Sado Paulo, ou se pelo contrério, apesar de possuir
legislagdo que institui seu Sistema Municipal de Ensino, ndo ha autonomia com consequente
centralizacdo das decis0es.

Na quarta e ultima segao, “Da iniciativa da criagdo e implementacdo do C.M.E. a sua atuagdo sob o
principio da gestdo democratica e qualidade’, buscar-se-a desvelar a ideia de gestdo democratica
desse colegiado e consequentemente como se oferta ou ndo nesta municipalidade uma educagéao de
qualidade socialmente referenciada. Esta pesquisa contribuird para com a melhor compreenséo do
C.M.E. de Pilar do Sul/SP em relagdo a sua fungdo ou disfungdo enquanto colegiado propagador de
uma gestdao democratica colaborador ou ndo da construgdo de uma educagdo de qualidade
socialmente referenciada em seu municipio.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PILAR DO SUL/SP: CRIAGAO E DIRETRIZES.

Inicia-se o presente texto pela definicdo do vocdbulo “conselho”, em sentido amplo identificado por
Teixeira (2004), como um agrupamento de pessoas com o intuito de deliberar algo mediante analise e
debate coletivo. Ja, em sentido restrito a educacgao, configura-se enquanto um 6rgao mediador entre a
sociedade e o Estado, o qual deve empenhar-se em traduzir ideais e concepg¢des sociais e educacionais
em dado momento histérico, de maneira a influenciar a dinamica das politicas educacionais vigentes.
Ao longo da histéria brasileira, os Conselhos de Educacédo, principalmente o Nacional, estiveram
fortemente atrelados a uma concepgao de 6rgao governamental de assessoramento e colaboragéo,
prestando-se inicialmente a auxiliar a normatizagao do sistema de ensino brasileiro, contribuindo desta
forma, de acordo com Teixeira (2004), para com a criagdo da estrutura hierarquica e burocratica de
ensino que conhecemos até a atualidade.

Através da Lei n® 5.692/71 (BRASIL, 1971) preconizou-se aos municipios a possibilidade de criagdo de
seus proprios Conselhos Municipais de Educagéo, espaco utilizado nos anos de 1980 durante as lutas
pela redemocratizagéo brasileira para a constituicao dos primeiros Conselhos Municipais de Educacao,
inspirados por um ideario de maior participagdo da sociedade civil na administragdo publica,
apregoando-os como “[...] /ocus de discussé@o e de participacdo nas questdes da educacgdo” (TEIXEIRA,
2004, p. 697). A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 206 incisos VI e VII, impingiu no idedrio
nacional a possibilidade de uma gestao democratica no ensino publico com garantia de um padrao de
qualidade, afirmou em seu Art. 208, § 1°, a educagdo como direito publico subjetivo, bem como,
enunciou sua descentralizagdo administrativa no Art. 211, fatos que corroboraram para com o
fortalecimento da criagdo de “[...] érgdos colegiados na estrutura de ensino e alimentaram as
expectativas em favor da constituicdo de conselhos de educagdo mais representativos” (TEIXEIRA,
2004, p. 698).

Entretanto, pode-se observar nos anos de 1990 duas vertentes distintas, ideoldgica e politicamente,
defendendo a descentralizagdo da administragédo publica em geral, bem como, mais especificamente
da Educacao, uma de carater reacionario, visando a implementagdo de uma racionalidade financeira e
outra, de cunho revolucionario, vislumbrando a difusdo de uma racionalidade social, com vistas ao uso
adequado dos recursos publicos, de maneira a alcancar-se o valor social da educacao e, neste cenario,
diverso e controverso, nascem os primeiros Sistemas Municipais de Ensino (S.M.E) com seus
respectivos Conselhos Municipais de Educagéo (SAVIANI, 1999). Para Sarmento (2005), a possibilidade
de criagdo dos S.M.E., veio a tona a partir da Constituigdo Federal de 1988, sendo complementada
posteriormente pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (LDBEN 9.394/1.996), através da
qual, observou-se pela primeira vez a possibilidade de participagdo da sociedade no, recém-criado,
Conselho Nacional de Educacéo.

A nova LDBEN n° 9.394/1.996, apesar de retirar do Conselho Nacional de Educacdo a funcao
deliberativa e tratar os conselhos como 6rgaos colegiados, cabendo a eles estabelecer relagoes entre
a sociedade e o Estado, a partir do momento em que, em seu Art. 211, prevé a organizagao dos S.M.E.
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em regime de colaboragdo com os Estados e o governo federal, cabendo a ele o atendimento prioritario
do Ensino Fundamental e pré-escolar, sem, no entanto, nominar outros tipos de conselho, “[...] faz supor
a existéncia de conselhos de educagdo como érgdos normativos desses sistemas” (TEIXEIRA, 2004, p.
699).

Um sistema é fruto de uma atividade intencional para se atingir determinada finalidade, por isso, ao
instituir-se um S.M.E., espera-se do municipio que o criou, ndo apenas a organizagdo de uma rede de
escolas, pois, para, além disso, um sistema “[...] implica organizagdo sob normas préprias (o que lhe
confere um elevado grau de autonomia) e comuns (isto é, que obrigam a todos os seus integrantes)
(SAVIANI, 1999, p. 121). Sarmento (2005), em pesquisa realizada com nove municipios mineiros apés
eles terem optado por constituirem seus proprios S.M.E. concluiu que essa opgdo municipal de criagdo
de um sistema préprio cria, mas, ndo garante maior possibilidade de participagéo social nas decisbes
politicas locais, chegando mesmo, algumas vezes, a servir como legitimagao de governos.

A supracitada autora destaca ainda que, a implementagao de uma gestdo democratica do ensino
durante este processo é influenciada por diferentes fatores, tais como, econémicos, sociais e politicos
ideolégicos do executivo no poder, ou seja, a implementagédo de um S.M.E. a partir do principio de uma
gestdao democratica imprescinde da indissociabilidade de fatores econémicos e politicos. Sarmento
(2005) observou através de sua pesquisa que em municipios nos quais a opgéo politica do executivo
era de cunho popular (PTB e PSB) na época de implantagcdo do S.M.E., a participagdo social nas
decisGes, tendeu a ser mais ampla, em se tratando de executivo com postura mais conservadora (PFL),
a decisdo da criagdo do S.M.E., normalmente deu-se de maneira vertical, ou seja, configurou-se como
uma decisdo de gabinete, bem como, em municipios administrados por progressistas, ainda que de
maneira alternada com outras frentes politicas (PT e PSB), a participagdo social nas decisdes locais
tendeu a ser ampliada ao longo do tempo.

Pilar do Sul/SP, municipio de 28.516 habitantes, localizado ao sul do Estado de Sdo Paulo, criou através
da Lei n® 2.397/2.008 seu Sistema Municipal de Ensino, naquele momento, o chefe do Executivo era
representante do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) e, aproximando-se dos achados de
Sarmento (2005) segundo uma cidad3, citada na ata da plenaria do C.M.E. (PILAR DO SUL/SP, 2017)
datada do dia 09 de maio de 2017, a criagdo do S.M.E. de Pilar do Sul/SP configurou-se como uma
exigéncia do PAR (Plano de Agdes Articuladas) do governo do época, configurando-se muito mais como
um atendimento a uma demanda do executivo do que popular.

A criagcdo de uma lei que nao saiu do papel por ter sido criada de maneira vertical, sem participagao
social foi corroborada pela estranheza causada a Secretdria Municipal de Educagéo responsavel pelo
cargo no ano de 2017, que se surpreendeu com o posicionamento de um membro presente na plendria
acima citada afirmando que Pilar do Sul/SP ja possuia uma legislagé@o que criava seu S.M.E., tendo ela
de informar-se a respeito da mesma trazendo a devolutiva ao C.M.E. que também a desconhecia,
decidindo-se em plenaria do dia 12 de junho de 2017 que, apesar desta legislagdo existir, a mesma
deveria ser revista e passar por alteragdes pois contemplava detalhes invidveis ao municipio na
atualidade. Outro fator que corrobora para a afirmagéo aqui proposta de que, como bem observou
Sarmento (2005) em municipalidades administradas por executivos conservadores a criagdo dos
S.M.E. foram atitudes impositivas e antidemocraticas é o relato de um dos membros do C.M.E.
indicado pelo Presidente da Camara, representante da Comunidade pilarense que afirma ter sido a
criagdo do S.M.E. de seu municipio um ato de gabinete, uma proposta do proprio poder Executivo.

Observa-se, pois que apesar de existir uma legislacao, a implementacao do S.M.E. de Pilar do Sul/SP
ainda ndo se efetivou, visto que, a criagdo de um S.M.E. ndo pode e ndo deve ser um ato fugaz do
executivo no poder “[...] mas uma estrutura mais permanente em que o poder publico, o Estado, na
instancia municipal, assume responsabilidades estruturando a educagdo local” (WERLE; THUM;
ANDRADE, 2008, p. 82). Apesar de ainda n&o ter realmente se implantado o S.M.E. em Pilar do Sul/SP,
a legislacao que o cria segue quase que na integra os principios orientadores da LDBEN 9.394/1.996,
omitindo-se apenas os itens referentes a consideragcdo da diversidade étnico-racial e a garantia do
direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida, 1é-se em seu Art. 3° que o S.M.E. pilarense sera
norteado pelos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigoes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagéo do profissional da educagéo escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma da Lei;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extraescolar;

XI - vinculag&o entre a educagédo escolar, o trabalho e as praticas sociais (PILAR DO
SUL/SP, 2008, s/p, grifo nosso).

Observa-se que, o principio de gestao democratica orientado pela LDBEN 9.394/1996 foi contemplado
na legislagdo municipal pilarense, assim, em seu Art. 15 ficam definidos os principios que irdo garantir
a democracia na gestao publica da Educagao Bdsica neste municipio, sendo eles: participagdo dos
educadores na elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico e, participagdo da comunidade nos
Conselhos Escolares e outros Conselhos equivalentes (PILAR DO SUL/SP, 2008). Analisando-se a
organizagdo no S.M.E. de Pilar do Sul/SP, percebe-se que também foram contemplados todos os
principios orientadores da LDBEN 9.394/1.996, assim, |é-se em seu Art. 11:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
Il - exercer acgao redistributiva em relagao as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

VI - definir com o Estado, formas de colaboragéo na oferta do ensino fundamental, as
quais devem assegurar a distribuigdo proporcional das responsabilidades, de acordo
com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (PILAR DO SUL/SP,
2008, s/p).

Apesar de existir uma lei de criagdo do S.M.E. de Pilar do Sul/SP e desta seguir os principios
orientadores da LDBEN 9.394/1.996 em relacdo a sua organizagdo e gestdo democratica, estas ndo
tem sido efetivamente garantidas, visto que, sua criagdo nao partiu de um envolvimento técnico do
o6rgao municipal de educagédo, em colaboragdao com o C.M.E. articulado a comunidade local e as demais
instituicdes representativas de professores, pais, estudantes e funcionarios, esqueceu-se de que a lei
do S.M.E. ndo deve ser mera transcrigao da LDBEN, nem tdo pouco o momento inaugural do ensino
formal em dada localidade, muito menos “[...] configurar-se como um instrumento de reforgo da inércia,
em nada inovando, nada transformando” (WERLE; THUM; ANDRADE, 2008, p. 86). Dentre os érgaos
vinculados a Secretaria Municipal de Educacéao, a Lei n°® 2.397/2008, inclui o Conselho Municipal de
Educacgao pilarense, criado por legislagdo propria inicialmente pela Lei Complementar n°® 084/94,
revogada posteriormente pela Lei Complementar n°® 227/2008, a qual também teve seus Art. 3° e 4°
alterados pela Lei Complementar n° 245/2010.

Partindo-se do principio de que no Brasil, apesar do papel exercido pelos conselhos de educacgéo na
organizagdo do sistema de ensino nacional ter sido de fundamental importancia, ao longo do tempo
eles consolidaram-se em modelos burocraticos e cartoriais de agao, afastando-se da realidade e das
necessidades educacionais locais, e em contrapartida, acreditando-se na sua potencialidade para
oxigenacgao do S.M.E. desde que, assegurada sua adequada e proporcional representatividade popular
dedicar-se-4, na proxima sec¢do a caracterizagao do atual Conselho Municipal de Educagéao de Pilar do
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Sul/SP, buscando-se compreender como ele estd definido em sua prépria legislagdo, bem como,
investigando-se seus caracteres predominantes e os segmentos por ele representados.

CARACTERIZAGAO DO CME DE PILAR DO SUL/SP: CONCEITO, CARACTERES PREDOMINANTES E
REPRESENTATIVIDADE

0O C.M.E. de Pilar do Sul/SP foi instituido inicialmente pela lei Complementar n°® 084/94, de 21 de
fevereiro de 1994 através de sua promulgacao pelo prefeito vigente no ano de 1994, inicialmente, a
partir desta legislagdo, o C.M.E. pilarense deveria ser composto por 9 membros nomeados pelo prefeito
com mandatos de 3 anos, dos quais 6 deveriam apresentar experiéncia técnica ou docente, sendo 3
indicados por professores efetivos e diretores das escolas estaduais e 3, indicados pelo prefeito e mais
3 membros representantes da comunidade indicados pelo Presidente da Camara Municipal.

Posteriormente, a partir da criagao da Lei Complementar n® 227/2008, pelas maos do Excelentissimo
Senhor Prefeito Luiz Henrique de Carvalho, o C.M.E. reduziu o nimero de conselheiros de 9 para 6
membros, dos quais, 4 deveriam apresentar experiéncia técnica ou docente, sendo 2 indicados pelos
professores efetivos e diretores de escolas estaduais e 2 prescritos pelo proprio prefeito,
complementando-se o colegiado com mais 2 membros designados pelo Presidente da Camara; em
ambas as legislagdes nota-se uma defasagem de 1/3 da representatividade popular neste colegiado,
sendo que uma e outra tinham seus membros indicados apenas por professores efetivos e diretores
de escolas estaduais via eleigdes. Em 22 de julho de 2010 o Excelentissimo Senhor Prefeito Antonio
José Pereira promulga a Lei Complementar n°® 245/2010, alterando os artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n® 227/2008 e amplia novamente os membros deste colegiado para 9 conselheiros
nomeados pelo prefeito, todos com direito a um suplente para substitui-lo quando necessdrio e,
responsaveis por um mandato de dois anos, permanecendo-se os antigos critérios de 1994 e 2008:

| — 03 (trés) membros, com experiéncia técnica ou docente, indicados pelos
professores e diretores das Escolas Estaduais.

Il - 03 (trés) membros, com experiéncia técnica ou docente, indicados pelo Prefeito
municipal.

II- 03 (trés) membros, representantes da Comunidade, indicados pela Camara
Municipal (PILAR DO SUL/SP, 2010, s/p).

Observa-se, a permanéncia da defasagem de representatividade popular em relagdo aos individuos
com experiéncia técnica e/ou docente, prevalecendo-se 2/3 (dois tergos) dos conselheiros dentre estes
ultimos. Ha que se cuidar entéo, para que tal composi¢gao nao acabe por constituir num C.M.E. cartorial,
que sirva muito mais aos interesses do governo no poder do que atenda as verdadeiras necessidades
da populagdo, visto que, ha que se assegurar a proporcionalidade adequada a fungdo normativa de todo
e qualquer C.M.E. que tenha como principio a participagédo popular (TEIXEIRA, 2004). O atual C.M.E.de
Pilar do Sul/SP, nomeado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Anténio José Pereira, através do Decreto
n° 3.341/2017 conta atualmente com nove conselheiros das seguintes representagdes: 3 membros
representativos dos professores e diretores das escolas estaduais, 3 membros indicados pelo
Executivo municipal e 3 membros representativos da comunidade indicados pelo Legislativo.

Ao se pesquisar estes conselheiros e pedir a eles uma caracterizagdo de sua formacéao e atividade de
trabalho constatou-se que, além da representatividade comunitaria compor-se de maneira desigual das
demais, constituindo-se em apenas um tergo da totalidade, todos os conselheiros sao funcionarios
publicos municipais, dos quais, os seis membros representativos de professores e diretores de escolas
estaduais e do Executivo sdo todos docentes na rede municipal e dos trés representantes da
Comunidade pilarense um trabalha como inspetor de alunos, outro no departamento operacional e
coordenador da defesa civil e o terceiro é agente da zoonose. Com esta composicdo, apesar dos
conselheiros, além de funcionarios publicos também pertencerem a comunidade pilarense, ha grande
risco, como advertem Werle, Thum e Andrade (2008), que este conselho se transformar em érgéo de
reverberacdo das acgdes do Executivo municipal perdendo-se assim, seu potencial de mediador da
prefeitura com a comunidade e inviabilizando a efetivacao de uma gestao democratica no ambito da
educagao municipal.

Nota-se ainda certo retrocesso das Leis Complementares n® 084/94 e n® 245/2.010 em relagdo a Lei
227/2.008 quanto ao critério de indicagdo dos trés conselheiros representantes dos professores e
diretores das escolas estaduais, visto que, nas duas primeiras legislagdes, estes deveriam ser
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indicados mediante elei¢des, critério ndo discriminado pela nova legislagéo, desta forma, como nao ha
exigéncia legal, dos trés representantes deste setor, um afirma ter-se auto indicado e aceito pelo corpo
docente de sua escola, outro diz ter sido convidado, porém, sem especificar por quem e o terceiro
declara-se indicado pela dire¢ao de sua unidade escolar.

As Leis Complementares, n°® 084/94, n® 227/2.008 e n° 245/2.010, por considerarem apenas a
indicagdo dos professores e diretores das Escolas Estaduais que atendem ao municipio de Pilar do
Sul/SP, os quais correspondem a 168 docentes, desconsideram a indicagdao dos demais 168
educadores da propria rede municipal, sem citar os 69 profissionais da educagdo que ministram aulas
na rede privada pilarense, ou seja, além de nao haver eleicao para ocupagao do cargo, os indicados o
sdo pela minoria do corpo docente e/ou gestor que atende aos municipes (MELO; SANTOS, 2017). Pilar
do Sul/SP averba no Art. 7° de sua Lei Complementar n°® 227/2008 que, o poder Executivo do municipio
pode nomear servidores de seu quadro para prestacao de servigos técnicos e administrativos junto ao
C.M.E. e em seu Art. 10 garante acesso ao Secretario Municipal de Educacgao, as sessdes plenarias do
Conselho, com direito a participagao nos trabalhos e sem direito a voto.

Observa-se a partir da leitura das atas das reunides do Conselho Municipal de Educagéo de Pilar do
Sul/SP que, apesar deste ser composto, de acordo com sua Lei Complementar n°® 227/2.008, de uma
Presidenta, eleita em assembleia dentre seus pares no dia 09 de maio de 2017, a qual cabe presidir as
sessOes plendrias e dar posse aos conselheiros, dentre outras atribuigdes, bem como de uma Vice-
presidenta, a quem cabe substituir a presidenta em sua auséncia que, durante as reunides do C.M.E.
ocorridas no ano de 2017 foi sempre a Secretdria Municipal de Educagdo, quem empossou os atuais
conselheiros e presidiu todas as sessdes, mesmo estando a Presidenta presente em cinco das sete
reunides as quais teve-se acesso as atas, e sua vice, tendo comparecido a todas as 7 plenarias.

As reunides do Conselho Municipal de Educacgao de Pilar do Sul/SP, de acordo com as atas dos dias
09 de maio, observa-se aqui duas atas distintas uma as 9h e outra as 10h, 12 de junho, 07 de agosto,
11 de setembro, 23 e 30 de outubro de 2017 a que se teve acesso no decorrer da presente pesquisa, se
deram sempre na sala de reunides da Secretaria Municipal de Educagdo, como ja mencionado
anteriormente, sob a presidéncia da Secretdria de Educacao, a quem coube além de presidir, também
organizar e levar aos conselheiros as pautas para discussao.

Tanto a garantia em lei do apoio técnico e administrativo de membros do quadro do executivo junto ao
Conselho, quanto a garantia da participagdao nas discussdes, mesmo que sem direito a voto do
Secretario Municipal de Educagéo, corroborados por sua plena presidéncia nas sessbes do C.M.E.
pilarense no ano de 2017, leva-nos a afirmar que este possa estar funcionando muito mais como um
orgdo ratificador dos interesses do poder executivo, parafraseando Althusser (1980), como um
Aparelho Ideoldgico de Estado, do que como um espago de deliberagdes cuidadosas e refletidas
mediante a participacdo popular. Com uma presenca e diligéncia massiva da Secretdria Municipal de
Educagao, acomodada a anuéncia dos membros do C.M.E. de Pilar do Sul/SP, torna-se dificil vislumbrar
seu real potencial exposto por Werle, Thum e Andrade (2008), qual seja, planejador, articulador,
estruturador e qualificador da educagao municipal pilarense.

Para além da discrepancia da participacdo popular, observa-se ainda que, dentre as sete atas
analisadas, apenas em uma delas, datada de 23 de outubro de 2017, um dos membros representativos
da Comunidade complementou a pauta inicial oferecida pela Secretaria de Educagéo, apresentando ao
C.M.E. uma carta de apresentagao da UFSCar, solicitando a presencga e concessao de entrevista dos
conselheiros as autoras da presente pesquisa.

A andlise das atas dos dias 09 de maio, 12 de junho, 07 de agosto, 11 de setembro, 23 e 30 de outubro
de 2017, ressaltando-se que no dia 09 de maio foram registradas duas atas distintas, deflagram que de
sete assembleias, um membro indicado pelo Executivo manifestou-se nos dias 07 de agosto e 30 de
outubro e os outros dois deste segmento participaram da discussdo apenas nos dias 23 e 30 de
outubro; mesma data em que um dos membros representativos dos professores e diretores de estado
manifestou-se, sendo que outro conselheiro deste mesmo segmento expds-se ao C.M.E. apenas nos
dias 7 de agosto e 30 de outubro, um dos membros da Comunidade proferiu sua opinido nos dias 07
de agosto e 23 de outubro e os outros 2 deste segmento jamais o fizeram. Nota-se que a Presidenta do
Conselho, absteve-se em todas as reunides no lugar de presidi-las, como prevé a Lei Complementar n°
227/2008.

Uma gestdo que se faga realmente democratica imprescinde da participagdo da comunidade local,
exigindo impreterivelmente, ndo apenas a nomeagéo de funciondrios publicos municipais para seus
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colegiados, bem como de pais, alunos e demais municipes engajados e responsaveis por opinar, optar,
decidir, romper, superar o status quo vigente, impingindo na educagdo municipal uma qualidade
socialmente referenciada, consequéncia esta da gestdo democratica, expressa no Art. 6° da Lei
Orgénica de Pilar do Sul/SP. Desde a primeira legislagdo que deu origem ao C.M.E. de Pilar do Sul/SP
Lei Complementar n°® 084/94, até a legislagao vigente, Lei Complementar n® 227/2008 com suas
alteracdes regidas pela Lei Complementar n® 245/2010 preconiza-se este como um 6rgao de
Assessoramento ao Poder Executivo nas questdes relativas a educagéao, sendo-lhe ainda atribuido por
meio da Lei Organica deste municipio os caracteres Normativo e Deliberativo, haja vista que em seu
Art. 221 |é-se:

[.] O Conselho Municipal de Educagdo, com sua composigdo, organizagdo e
competéncia fixadas em lei complementar, contard, na elaboragao dos programas de
manutengdo e desenvolvimento do ensino, inclusive na aplicagdo dos recursos
financeiros, com a participagado de representantes da comunidade, em especial de
professores lotados nas escolas do municipio (PILAR DO SUL/SP, s/d, p. 97).

Caracteres estes reforgados pela Lei n® 2.397/2008 em seus artigos 10 e 13, os quais afirmam ser o
C.M.E. de Pilar do Sul/SP responsavel por inferir no estabelecimento das diretrizes curriculares
municipais, bem como fixar normas de funcionamento para cursos de Educacgéo Infantil oferecidos
pela rede particular de ensino, dentro dos dominios deste municipio. A Lei Complementar n® 227/2.008
que “DispOe sobre a criagdo, composigdo, organizagdo e competéncia do Conselho Municipal de
Educacgdo”, em seus Art. 2° e 21 reafirma-se o carater Consultivo deste colegiado, pois ao concebé-lo
como 6rgao de assessoramento ao Executivo em relagdo as questdes educacionais, incumbe-o de
sugerir medidas relacionadas a organizagao e funcionamento da rede municipal de ensino pilarense e
auxiliar atividades referentes a assisténcia social e a administragdo municipal em assuntos
pedagdgicos e educativos.

Inscreve-se no Art. 9° desta legislagdo o carater Fiscalizador do C.M.E. de Pilar do Sul/SP, ao
encarregar-lhe de “[...] requisitar as informagdes que necessitar dos 6rgios da Secretaria Municipal de
Educacdo e da Administragdo Municipal, por meio de oficio” (PILAR DO SUL/SP, 2008, s/p). Além dos
caracteres Consultivo e Fiscalizador, a Lei Complementar n°® 227/2008, reforga o carater Deliberativo
impresso na Lei Organica de Pilar do Sul/SP, assim, dentre as atribui¢des do C.M.E. pilarense impressos
no Art. 21, lé-se que cabe a este “[...] Promover e realizar estudos sobre a organizagdo do ensino
Municipal, adotando e propondo medidas que visem a sua expansao e ao seu aperfeicoamento” (PILAR
DO SUL/SP, 2008, s/p).

Um colegiado que legalmente é caracterizado por ser um 6rgao de Assessoramento ao Poder Executivo
a partir dos caracteres Consultivo, Deliberativo, Normativo e Fiscalizador, representativo, ao menos na
forma da lei por professores em sua grande maioria, ocupando estes, 6 das 9 cadeiras do C.M.E. tem
por responsabilidade impingir na educacédo pilarense uma gestdo democratica e uma qualidade
socialmente referenciada que vise ndo apenas o produto desta educacao a partir do cumprimento de
metas e estatisticas impostos por avaliagdes estandartizadas, mas que pelo extremo oposto, cuide do
processo educativo como um todo, com vistas a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria
para a maioria da populacao de Pilar do Sul/SP.

Tendo-se deparado ja com alguns dos entraves vivenciados pelos membros do C.M.E. de Pilar do
Sul/SP, buscar-se-a na proxima segdo desvelar como anda o atendimento prioritario da populagao no
Ensino Fundamental, bem como na Educacao Infantil a partir de creches e pré-escolas a fim de
enunciarmos o caminhar ou ndo deste municipio rumo a uma gestao democratica e a construgdo de
uma sociedade mais justa e inclusiva para a maioria.

O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE
FEDERADOS

Conforme dados do INEP (2018) o municipio apresentou em 2017 um total de 6500 matriculas, das
quais, 118 correspondiam a individuos da Educacgao Especial frequentes nas salas do Ensino Regular
das demais modalidades apresentadas a seguir, assim, 1427 eram criangas pertencentes a Educacgéo
Infantil, 3.704 discentes do Ensino Fundamental, 1198 educandos do Ensino Médio e 171 pertencentes
a Educagdo de Jovens e Adultos. Segundo os dados do INEP (2017) os alunos matriculados no
municipio em 2016 correspondiam a um total de 6643 sendo 186 alunos da Educagédo Especial,
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distribuidos nas demais modalidades de ensino, assim, 1414 matriculas correspondiam a Educagéo
Infantil, 3841 ao Ensino Fundamental, 1252 ao Ensino Médio e 136 a Educagao de Jovens e Adultos.

No ano de 2015, o Inep (2016) apontava para 6546 alunos matriculados no municipio, dentre eles, 196
pertencentes a Educagdo Especial frequentando o Ensino Regular, assim, 1376 dessas matriculas
destinavam-se a Educagdo Infantil, 3870 ao Ensino Fundamental, 1213 ao Ensino Médio e 87 a
Educacgdo de Jovens e Adultos. Os dados do Inep (2015, 2016 e 2017) nos trés ultimos anos revelam
gue ndo houve presenga de alunos matriculados no Ensino Profissionalizante ou em curso Técnico
integrado. Observa-se na Tabela 1 os dados referentes ao nimero de matriculas de cada ano:

Tabela 1: Matriculas Pilar do Sul/SP (2015, 2016 e 2017)

MATRICULAS ANO
6546 2015
6643 2016
6500 2017

Fonte: INEP (2015,2016 e 2017)

Observa-se através da tabela um aumento de 97 matriculas do ano de 2015 para 2016, com um
posterior declinio de 143 matriculas para o ano subsequente, fator que nos intriga, pois, ou o indice de
natalidade diminuiu e consequentemente a procura pelo ensino formal foi menor, ou o municipio ndo
tem atendido adequadamente sua populagdo. Ao considerar a populagdo segundo o Plano de
Desenvolvimento urbano integrado a regido metropolitana de Sorocaba (2016) de Pilar do Sul/SP com
28.516 habitantes e seu crescimento com uma taxa média anual de 0,98%, segundo o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (2010), percebe-se que o publico de alunos tem aumentado, ou
seja, 0 questionamento posto acima se evidencia, Pilar do Sul/SP, ndo tem atendido suficiente e
adequadamente sua populagao.

Com o crescimento populacional apontado pelo Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, o nUmero
de matriculas deveria ter permanecido numa escala ascendente e nao, diminuido como o exposto
acima. Estes dados corroboram com a primeira parte de nossa pesquisa que revelou “[..] um
afunilamento na formagao educacional dos estudantes de Pilar do Sul/SP, uma vez que de 92,59% de
criangas que ingressam na Educagéo Infantil, apenas 38,83% concluem o Ensino Médio até os 20 anos
de idade” (MELO e SANTOS, 2017, p. 39). Outra constatagao é que,

[...] Pilar do Sul/SP atendia 89,50% dos individuos de 6 a 17 anos na Educac&o Basica
regular com uma distor¢ado de idade série de até dois anos apesar deste percentual de
total auséncia de atendimento educacional a 10,5% de sua populagéo, segundo a Lei
Complementar n. 285/2015 que aprova o Plano Municipal de Pilar do Sul/SP a
universalizagdo do ensino naquele municipio é quase uma realidade a populagdo em
idade escolar” (MELO e SANTOS, 2017, p.39).

Assim, apesar de deixar 10,5% de sua populagdo em idade escolar obrigatéria fora das escolas em
2015, o poder legislativo deste municipio, segundo a Lei Complementar n°® 285/2015, considerava a
universalizagao do ensino por |d quase que uma realidade, ignorando os 688 estudantes que nao tinham
acesso ao ensino formal obrigatério na realidade, apesar de té-lo legalmente, isso, sem ressaltar o
indice de analfabetismo apontando para 7,34% da populagdo de 15 anos de idade ou mais de Pilar do
Sul/SP e o baixo percentual de individuos, 41,49%, entre 18 e 24 anos, que completavam o Ensino Médio
(MELO e SANTOS, 2017). Ratificando a critica aqui exposta quanto ao atendimento deficitario da
populagdo pilarense em idade escolar obrigatéria observam-se os dados do IBGE (2010) que
apresentam o atendimento de apenas 93,4% desta, aventa-se, pois que, Pilar do Sul/SP tem dificuldades
de oferecer plenamente a educagéo regular conforme o Artigo 11 da LDBEN 9394/1996 o qual impinge
a oferta do municipio a Educacéo Infantil, creches e pré-escolas, com atendimento prioritario ao Ensino
Fundamental, podendo este dedicar-se aos demais niveis de ensino apds ter atendido plenamente as
necessidades educacionais na sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
impostos pela Constituicao Federal para sua manutencao e desenvolvimento.

A dificuldade de uma real articulagéo entre os entes federados pode ser apontada como um dos fatores
responsaveis pelo atendimento deficitario da populagdo pilarense, Werle, Thum e Andrade (2008),
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advertem que o governo federal se notabiliza por ndo cumprir com seus deveres junto a Educagéo
Basica, muitas vezes definindo valores de complementagdo ao Fundo Nacional de desenvolvimento
desta com percentuais abaixo dos estipulados por lei. Para além dos insuficientes investimentos
financeiros, Melo e Santos (2017) destacam ainda como problema na articulagéo entre os diferentes
entes federados a auséncia de estratégias com vistas a resolugdo das questdes educacionais locais,
j@ que ainda que a universalizacdo da Educagdo Basica ndao compreenda o dominio da nagéo, esta
deveria favorecé-la através de recursos, normas e agoes coletivas junto aos Estados e municipios.

Werle, Thum e Andrade (2008, p. 81) ressalvam que, apesar de legalmente, ndo existir uma hierarquia
entre nagao, Estados e municipios, as relagdes estabelecidas entre estes tem se dado de maneira
assimétrica, prevalecendo-se a centralizacao das decisdes no governo central acompanhada de sua
desresponsabilizagdo para com o financiamento da mesma através de “[...] movimentos de ingeréncia,
recentralizagdo, hibridismo, descompromisso, inversos ao protagonismo local, mascarados em
convénios de colaboragao e parcerias”.

Desarticulagido entre as esferas nacional e subnacionais observada pela criagdo de uma Lei Ordindria,
n® 2.397/2008 que apesar de criar legalmente o Sistema Municipal de Ensino de Pilar do Sul/SP,
justamente por ter se configurado numa obrigatoriedade do poder central, ndo deu conta de institui-lo
realmente, colaboracédo desajustada e antidemocratica deflagrada ainda por um Conselho Municipal
de Educacgédo no qual os conselheiros desconhecem o real potencial deste colegiado e, porisso mesmo,
mantém-se omissos durante suas plendrias ou, como declara a prdpria Secretaria Municipal de
Educacgéo que preside e define todas as pautas de tais sessdes, “[...] conselheiros que sdo chamados
apenas pra tomar decisdes, pra fazer votagao”.

A explicita desarticulacédo entre os entes federados sentida no municipio de Pilar do Sul/SP comprova
a afirmativa de Saviani (1999, p. 120) de que a criagdo de um sistema ndo depende da criagdo de uma
lei, mais que isso “[...] resulta de uma atividade sistematizada; e a agéo sistematizada é aquela que
busca intencionalmente realizar determinadas finalidades. E, pois, uma a¢do planejada”. Segundo
Dourado e Oliveira (2009), a complexidade do cendrio da educagdo brasileira é marcada por
desigualdades e normas desarticuladas sentidas pelos entes federados. O que poderiamos denominar
um efeito cascata nas tomadas de iniciativas e um possivel entrave para propostas educacionais
relevantes como a gestdo democratica.

Partindo-se do pressuposto de que a criagdo de um S.M.E. imprescinde do empreendimento da
autonomia e da responsabilidade dos atores locais, dentre eles aqueles vinculados ao Conselho
Municipal de Educacao, individuos estes que deveriam impor-se a si mesmos um esforgo consciente
de problematizagdo dos assuntos educacionais locais, dedicar-se-a na préxima seg¢do ao olhar
criterioso da criagao e atuagao deste organismo sob o principio da gestao democratica e da qualidade
socialmente referenciada de educacéo.

DA INICIATIVA DA CRIAGAO E IMPLEMENTAGAO DO CME A SUA ATUAGAO SOB O PRINCIPIO DA
GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE

A criagdo, composicgao, organizagdo e competéncia do Conselho Municipal de Educagao de Pilar do
Sul/SP partiu da iniciativa do poder executivo na figura do Excelentissimo Senhor Prefeito Pedro
Antonio de Carvalho através da promulgacédo da Lei Complementar n® 084/94, de 21 de fevereiro de
1994, entretanto, por se tratar de medida de gabinete ndo se efetivou na realidade, servindo a
reverberagdo das agdes governamentais, posicionamento reafirmado pela fala dos atuais membros do
C.M.E. que desconheciam tal lei. Quatorze anos depois com o sancionamento e promulgacéo da Lei
Complementar n.® 227/2008 de 05 de junho de 2008 realiza-se uma nova tentativa de criagdo do C.M.E.
pilarense, legislagdo vigente na atualidade com alteragdes nos artigos 3° e 4° através da Lei
Complementar n® 245/2010, entretanto, como afirma a Secretaria de Educagao no cargo em 2017,
ainda ndo firmou-se uma cultura de atuacao deste conselho, ja que, cada governante, ao sair do poder,
esvazia tal colegiado.

Observando-se a data de publicagdo da primeira lei que instituiu o C.M.E. em Pilar do Sul/SP, fevereiro
de 1994, confirma-se a afirmativa de Peroni (2012, p. 21) em relagdo ao duplo movimento de mudangas
pelo qual passava ndo apenas o Brasil a partir da reabertura politica e consequente busca de uma
gestdo democratica na educagéo, bem como, toda a América Latina , visto que, enquanto lutdvamos
para “[..] conquistar os nossos direitos, as estratégias do capitalismo para superar suas crises ja
redefiniam o papel do Estado, com a perda de direitos sociais, materializados em politicas publicas”.
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Concebe-se gestdo democratica da educacgdo no sentido atribuido a ela por Cury (2002), a qual
imprescinde de transparéncia, impessoalidade, autonomia, participagao, lideranga, trabalho coletivo,
representatividade e competéncia, com vistas a um processo decisério pautado na participagao e
deliberagéo publica, gestdo essa que anseia pelo crescimento de cada individuo como cidadao e da
sociedade como sociedade democratica. Observa-se que em nenhuma das trés legislagdes pilarenses
que tratam da criagdo, composicdo e competéncia do C.M.E., Lei Complementar n°® 084/94, n°
227/2008 e 245/2010 menciona-se a gestao democratica como principio orientador deste colegiado,
embora ela compreenda um dos principios impressos na Lei n® 2.397/2008 que cria o Sistema
Municipal de Ensino de Pilar do Sul/SP e ja que, de acordo com o Art. 6° desta Lei, o C.M.E. é um 6rgao
vinculado a Secretaria Municipal de Educagédo deste municipio, bem como um dos colegiados que
institui tal sistema de ensino, apesar de nao estar em legislagao prépria, considera-se o C.M.E. de Pilar
um colegiado pautado no principio da gestdo democratica, ainda que isto se dé até o presente momento
apenas nas inscri¢oes legais.

Afirma-se aqui que a gestdo democratica ainda néo se efetivou no C.M.E de Pilar do Sul/SP devido a
postura de seus membros ja detalhadas em outras segdes, posturas omissas e pouco participativas
tanto na elaboragéo das pautas, quanto na condugao das discussdes, pois acredita-se que uma gestao
efetivamente democratica exige lideranga e responsabilidade em atos deliberativos e decisdrios, trata-
se antes de tudo da construgdo de pontes entre cada conselheiro e o colegiado como um todo, “[...]
entre atomada de decisdo e a participagao em cujas bases encontra-se o didlogo como método e como
funcionamento” (CURY, 2002, p. 173). Didlogo este ausente ja que, por escolha dos proprios
conselheiros em plendria realizada no dia 23 de outubro de 2017 proibiu-se, de acordo com a ata desta
assembleia que os professores juntassem-se ao conselho a fim de deliberarem sobre a atribuigao de
aulas para o proximo ano letivo sob a justificativa de que a tematica traria a luz particularidades
individuais de cada docente podendo gerar desequilibrios na reuniao.

Como se pode pretender construir uma sociedade mais justa e igualitaria a partir do fechamento do
didlogo? Assim, confirma-se a colocagdo de Peroni (2012) ao enfatizar que avangamos muito nas
ultimas décadas na materializagdo de direitos via legislagdes, entretanto, por ser nossa cultura
democratica ainda muito embrionaria, temos muitas dificuldades de implementagao de uma verdadeira
democracia com a necessaria participagao coletiva nas decisdes. Assume-se no presente trabalho a
educacdo como direito universal, cujo desfrute pode contribuir para com a construcao de relagdes
sociais mais justas, dai que sua gestao configura-se em elemento constituinte de certo padrao de
qualidade social, por isso, “[...] a gestdo democratica tem na busca de uma educagéo de qualidade, ao
mesmo tempo, sua principal razdo de ser e o seu principal alvo” (AZEVEDO, 2011, p. 418).

Nesse sentido, ao investigar-se como principio norteador da criagdo, composigdo, organizagao,
competéncia e atuagdo do C.M.E. de Pilar do Sul/SP a gestao democratica procura-se desvelar se este
tem se articulado de maneira a contribuir para com a superagao do autoritarismo, do individualismo e
das desigualdades sociais, visto que, parafraseando Azevedo (2011), uma educagdo com qualidade
socialmente referenciada imprescinde de oferecer condi¢des de igualdade, liberdade, justica, didlogo,
estrutura material e financeira com vistas a superagcao de nosso sistema educacional dicotdémico,
excludente e seletivo, vislumbra pois, um novo e mais justo sistema de produgédo e distribuicdo de
renda. A qualidade socialmente referenciada, arquitetada e aprimorada por forgas progressistas no
campo educacional, considera e questiona a fungdo da escola para a maioria da populagéo, prevé a
adequacdo de programas e projetos as necessidades locais, cuida, pois da proximidade essencial da
estrutura fisica e pessoal, curricular, técnica e metodoldgica com a comunidade, por isso, pressupde
uma educacdo escolar com padrdes de exceléncia “[...] apoiada em valores como solidariedade, justica,
honestidade, autonomia, liberdade e cidadania” (AZEVEDO, 2011, p. 424).

Ao debrucar-se sobre a constituicdo dos membros do atual C.M.E. pilarense questiona-se inicialmente
o principio de impessoalidade impresso por Cury (2002), como requisito a implementagdo de uma
gestao democratica, nota-se a presenca de trés membros com um mesmo sobrenome, dentre eles, um
ocupa o cargo de vice-presidente, outros dois conselheiros também possuem mesmo sobrenome,
possuindo um destes um segundo sobrenome em comum com a Secretdria de Educacao e o outro,
ocupando cargo de presidente, estara pois, o C.M.E. de Pilar do Sul/SP organizado pelo nepotismo,
infringindo assim a ética dos espacgos publicos, como bem lembra-nos Cury (2002)?

Refletindo-se sobre a forma de acesso destes membros ao C.M.E., informagédo que nos foi fornecida
pelos préprios conselheiros, a Presidente diz ter sido convidada, sem especificar por quem, a Vice-
presidente apresenta-se como auto-indicada e aprovada em sua unidade escolar e a Secretaria afirma
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ter sido indicada pela direcdo de sua escola. Segundo a fala da Secretaria Municipal de Educagao do
ano de 2017, ap6s a divulgagdo da busca por membros a compor o novo C.M.E. entre os 220
funciondrios efetivos da rede, 60 demonstraram interesse e destes, selecionou-se os 9 membros que
atualmente o compdem, preocupa-nos pois, o critério de sele¢cdo ndo esclarecido pela secretaria, de
modo que tantos membros possuam sobrenomes em comum. De acordo com um dos conselheiros
representantes da Comunidade indicado pelo Presidente da Camara e referenciado pelo plenario, dois
dos trés membros citados com mesmo sobrenome acima sé@o realmente parentes de 2° grau; e o
membro que apresenta mesmo sobrenome da Secretdria de Educagao é casado com um de seus
sobrinhos, dentre os demais membros cujos sobrenomes sdo os mesmos, infelizmente ndo pode-se
confirmar ou ndo graus de parentesco.

Duvidas pairam sobre a falta de gestdo democratica no atual C.M.E. pilarense relacionada aos
segmentos sociais representados por seus membros, ja que, como dito na segdo 2, todos os 9
conselheiros sdo funciondrios publicos municipais, deflagra-se nesta composigdo a auséncia de
representatividade popular, condicdo sine gua non para a concretizagdo de uma gestéo “[...] mediante
uma pratica que articule a participagdo de todos, o desempenho administrativo-pedagogico e o
compromisso sécio-politico” (CURY, 2002, p. 171). Manifesta-se ainda no C.M.E. pilarense uma falta de
autonomia expressa, tanto pela presidéncia em todas as plendrias da Secretdria Municipal de
Educacgdo, bem como em suas falas em didlogo conosco quando afirma que ha que se definir melhor
em formagdes o papel dos conselheiros, a fim de que estes se posicionem com autonomia e criticidade
e ndo comparegam apenas para participarem de votagdes trazidas por demandas do proprio executivo.

A Secretaria de Educagao, compreende e assume estar o C.M.E. funcionando na contramao do ideal
democratico, visto que, é ela quem leva as demandas, as pautas das reunides e nao os proprios
conselheiros através de sua presidenta, lembremo-nos de que o conhecimento constitui estratégia
primordial para o desenvolvimento humano e a participagdo democratica, assim, aos membros do
conselho, a fim de atuarem democraticamente com vistas a uma educacgao de qualidade socialmente
referenciada cabe nao apenas o dominio dos conhecimentos técnicos referentes bem como de seu
compromisso politico.

Os grandes entraves observados no C.M.E. pilarense, tais como, dissolugdo a cada troca do poder
Executivo, falta de experiéncia democratica, dependéncia da Secretaria Municipal para organizar as
pautas e presidir as plenarias, dificuldade de posicionamentos dos conselheiros e funcionamento
estatal no lugar de popular, certamente ndo sao exclusivos a este colegiado, como ja destacado
anteriormente, nas ultimas décadas, o Brasil avangou muito nas legislagdes, entretanto, nao teve
grandes oportunidade de experimentar a verdadeira democracia, visto que, a “[...] participacdo, depois

="

de muitos e muitos anos de ditadura, € um longo processo de construgdo” (PERONI, 2012, p. 26).

Apesar dos entraves e dificuldades, Pilar do Sul/SP tem caminhado rumo a construgdo de uma gestao
democratica, se assim nao fosse, certamente ndo estariamos desenvolvendo a presente pesquisa com
total apoio e consentimento ndo apenas da Secretdria Municipal de Educagao de Pilar do Sul/SP, bem
como dos membros do C.M.E. por ora vigente, assim, se é fato que ha muito que se trilhar com vias ao
alcance de uma educacgéo de qualidade socialmente referenciada neste municipio, também ha que se
salientar que a cruzada ja foi iniciada.

CONSIDERAGOES FINAIS

O texto apresentou num primeiro momento como o Conselho Nacional de Educagéo surgiu e o advir
dos Conselhos Municipais de Educacao, destacando-se que na década de 1990 surgiram em territério
nacional os primeiros Sistemas Municipais de Ensino possibilitando assim, a participacao da sociedade
no Conselho Nacional de Educacdo. Esta contextualizagcdo histérica nos possibilitou adentrar nas
especificidades sobre o surgimento do Conselho Municipal de Educacao e Sistema Municipal de Ensino
de Pilar do Sul/SP. A presente pesquisa caracterizou o Conselho Municipal de Educacao de Pilar do
Sul/SP, quanto aos seus representantes, sua criagdo, implementagéo, mobilizacGes e as concepgodes
sobre gestao democratica e qualidade socialmente referenciada em sua legislagao presente, entretanto
longe de sua realidade efetiva.

Observou-se que Pilar do Sul/SP tem caminhado lentamente a fim de constituir uma gestdo que
compartilhe com a comunidade os rumos desejados para a educagao neste municipio. O principio de
gestdo democratica orientado foi contemplado na legislagdo municipal pilarense, mas a compreensao
sobre a gestdo democrdtica e qualidade socialmente referenciada pelo Conselho Municipal de
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Educacgéao ainda tem sido atrelada ao querer do poder executivo. A autonomia do Conselho Municipal
de Educacao é palida diante das demandas apresentadas pelo municipio e a existéncia do Sistema
Municipal de Ensino ainda ndo se efetivou, ou seja, esses 6rgdos sdo anunciados na lei juntamente com
principio de gestdo democratica, mas o andncio ndo corresponde a concretude da lei. A falta de
autonomia do Conselho pode ser considerada um entrave inviabilizando o conhecimento das
demandas da comunidade.

A participagdo da comunidade local deveria configurar a gestdo democratica exigindo que a
representatividade desse conselho ndo fosse apenas a nomeacgao de funciondrios publicos municipais
para seus colegiados, mas também de pais, alunos e demais municipes engajados e responsaveis a
fim de participarem impingindo na educagao municipal uma qualidade socialmente referenciada. Foi
percebido que ha diversidade na representatividade segundo a lei de criagcdo do conselho ndo
oportunizando espago a comunidade. O Unico momento que a lei se refere a comunidade é em relagédo
a composigao do conselho, mas sob indicagdo do Presidente da Camara.

As atas dos dias 09 de maio, 12 de junho, 07 de agosto, 11 de setembro, 23 e 30 de outubro de 2017
comprovam que este Conselho em especifico tem se realizado as escuras pelos seus préprios
membros que desconhecem o verdadeiro potencial deste colegiado e mesmo sua real participagao
nele, assim, as reunides sao presididas pela secretdria de educacao e os conselheiros submetem-se a
ratificar as demandas do préprio executivo, na maioria das vezes sem questionamentos ou relutancia.
Porém, existe esperangas em relagao a consciéncia de alguns conselheiros em relagédo ao seu papel e
responsabilidades. Este trabalho foi possivel porque alguns conselheiros pediram a presenga da
UFSCAR, ou seja, nés pesquisadoras a fim de que o didlogo fosse aberto e que a Universidade de
alguma forma pudesse contribuir com a questédo da funcionalidade e existéncia deste conselho e de
ouvir os entraves percorridos por eles.
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PIEDADE/SP:
CRIAGAO, IMPLEMENTAGAO E GESTAO DEMOCRATICA

Municipal council of education of Piedade/SP: creation, implementation
and democratic management

Jociane Marthendal Oliveira Santos — UFSCar/Sorocaba*
Jurany Leite Rueda — USP/Sao Paulo **

Resumo: A presente pesquisa é a segunda parte de um trabalho maior em andamento que tem o
objetivo de discutir o entendimento dos conselhos municipais de educagdo quanto a
qualidade socialmente referenciada e a gestdo democratica. O objeto de estudo é o
Conselho Municipal de Educacéo de Piedade/SP: sua criagdo, implementagéo e atuagédo. A
partir da abordagem qualitativa, a estratégia metodoldgica utilizada foi a pesquisa
bibliografica e a andlise de documentos do Sistema Municipal de Ensino de Piedade/SP e
do Conselho Municipal de Educagdo de Piedade/SP. A pesquisa evidencia questdes
encontradas no texto redigido da lei de criagao do conselho que podem inviabilizar atuagdes
deste junto a comunidade e a consolidagdo para a gestdo democratica. Porém as novas
composigdes e gestdao do CME tém ampliado a comunicagéo e os feitos na Educagdo com
a comunidade a qual pertence.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagéo. Gestao democratica. Piedade/SP.

Abstract: This study is the second part of a larger ongoing research that aims to discuss the
understanding of socially relevant Municipal Councils of Education concerning to quality and
democratic management. The object of studies is the Municipal Council of Education of
Piedade/SP: its creation, implementation and performance. From the qualitative approach,
the methodological strategy used was the bibliographical research and the analysis of
documents of the Piedade Municipal Education System and the Piedade Municipal
Education Council. The research highlights issues found in the text drafted by the Council's
creation law that may make both community actions and consolidation of democratic
management unfeasible. However, the new compositions and management of the Municipal
Council of Education have broadened communication and achievements in Education with
the community to which it belongs.

Keywords: Municipal Council of Education. Democratic management. Piedade/SP
INTRODUGAO

O presente artigo é a segunda etapa da construgao de uma pesquisa maior que esta em andamento:
“Conselhos Municipais de Educacdo da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade
socialmente referenciada entre iniciativas exitosas e contextos adversos” desenvolvida no dmbito do
Programa de Pés-Graduagado em Educacgéo da Universidade Federal de Sao Carlos, liderada pelo Grupo
de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagcdo e Gestdo da Educagao (GEPLAGE).
O estudo investiga nove municipios da Sub-regidao 3 da Regido Metropolitana de Sorocaba e seus
respectivos Conselhos Municipais de Educagéo, conforme tematica anunciada acima. A primeira parte
da pesquisa teve o objetivo de caracterizar cada municipio quanto a sua historia, economia e historia
da educacado a fim de adentrar na segunda parte que serd a caracterizacdo e compreensdo dos
conselhos.

*Mestranda em Educagdo pela UFSCar campus Sorocaba/SP, membro do GEPLAGE - Grupo de Estudos e
Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo e Gestdo da Educagdo. Bolsista da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, CAPES, Brasil. E-mail: jmarthendal@yahoo.com.br.

**Doutoranda em Educacgéo pela Universidade de Sdo Paulo (USP), membro do GEPLAGE - Grupo de Estudos e
Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo e Gestdo da Educagdo da UFSCar-Sorocaba/SP. E-mail
jurany.rueda@outlook.com.
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No caso de Piedade/SP, a primeira parte da pesquisa teve como titulo: “O Conselho Municipal de
Educacgéao de Piedade/SP: Caracterizagdo do Municipio e Estrutura Educacional.” Nesta segunda parte,
a caracterizacao e a compreensao da atuagao no interior do Conselho, sua concepgao de qualidade
socialmente referenciada e gestdo democratica, foi objeto de discussdo e ponderagdes, conforme se
observara no desenvolvimento do texto.

As leis de criagdo do Sistema Municipal de Ensino e a de criagdo do Conselho Municipal de Educacgao
(Lei n° 3.526 de 28 de abril de 2004. Criacdo do Sistema Municipal de Ensino. Lei n® 2810 de 18 de
fevereiro de 1997. Criagdo do Conselho Municipal de Educagéo.) constituiram-se como importantes
eixos de compreensdo da dimensdo do lugar, da organizagdo e funcionamento do colegiado que,
representando o municipio tem como principio o fundamento da gestdo democratica. Segundo
Bordignon (2009), se requer dos conselhos uma nova posigdo em responder as aspiragbes da
sociedade devido as mobilizagbes pela democracia. O exercicio da voz é invertido, ou seja, os
conselhos passam a falar ao governo em nome da sociedade.

De acordo com Bordignon (2009), é com esse espirito que os conselhos municipais assumem uma
nova natureza, a partir da Constituicdo de 1988: a de 6rgéos de Estado constituindo “[...] o espacgo de
exercicio de poder pelo cidaddo” (BORDIGNON, 2009, p.61). Portanto a proposta deste trabalho é
compreender o “lugar”, como simbdlico, que ocupa este conselho em sua lei de criagdo e como ele tem
ocupado este lugar para as instancias comunidade e poder executivo, sendo na sua esséncia
representante e voz da sua comunidade.

A organizagdo do texto do artigo da-se, num primeiro momento, pela breve contextualizagdo do
Conselho Municipal de Educagao de Piedade/SP, sua criagdo e suas diretrizes. Na caracterizagdo do
Conselho Municipal de Piedade/SP, destaca-se sua representatividade, o que diz a lei de criagao, o
respectivo regimento e consideragdes desenhadas acerca de sua organizagao e funcionamento. Num
segundo momento, serdo trabalhados mais dois topicos: O atendimento a demanda educacional no
municipio, a colaboragao entre entes federados e o trajeto da iniciativa da criagao e implementagéo do
CME a sua atuacgao sob o principio da gestdo democratica e énfase na qualidade social almejada. O
ultimo tépico explicita o exercicio do CME, as novas composigdes e gestao e os espagos destinados a
comunicacgao e participagdao da comunidade em decisdes colegiadas.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PIEDADE/SP: CRIAGAO E DIRETRIZES

Ao considerar a histéria da formacao social brasileira e as tendéncias econémico-sociais presentes
em cada periodo histérico, compreende-se que a democratizagdo e a descentralizagdo na educacgao
brasileira ndo podem ser discutidas isoladamente sem se ter o conhecimento de como o exercicio do
poder politico no pais é concebido (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2008). A descentralizagdo politica
apresenta-se na forma de municipalizag&do que seria “[...] atribuir aos municipios a responsabilidade de
oferecimento da educagdo elementar”, ou seja, reconhecer os municipios e sua maioridade seria um
principio para a democratizagio e descentralizagéo (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2008).

A descentralizagdo seria um movimento de colaboragdo e participagdo, movimentos contrarios a
politica brasileira, que é de “[...] competicdo e medigcdo de forgas”, como declaram os autores Libaneo,
Oliveira e Toschi (2008 p.162). A criagdo do sistema de ensino pode ser considerada a afirmacgéo da
autonomia e um passo para a aquisicdo da democracia e descentralizagdo. A existéncia de um sistema
municipal de ensino pode melhorar a educagao, pois ele representa um espago de poder social e
confere aos municipios a competéncia de elaborar as normas e diretrizes educacionais préprias, bem
como aproxima dos cidadéos as instancias decisivas (BORDIGNON, 2009).

Porém, sabe-se que somente as leis ndo garantem rapidamente descentralizar o ensino em nosso pais
e que essa tarefa é politica e deve ser realizada a longo prazo (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2008).
Mas, conforme Bordignon (2009, p. 23), “[..] a criagdo dos sistemas de ensino se enraiza
profundamente no processo politico da construcdo da democracia e consolidagdo do regime
federativo”. Nesse sentido, cabe ressaltar que a criagdo de um sistema de ensino no municipio de
Piedade/SP pode ser considerada em grande medida um avango na construgdo do processo
democratico, uma vez que, conforme Bordignon (2009), a organizagdo dos sistemas de ensino esta
fundamentada na legislagao federal, bem como na LDB, quando confere autonomia e competéncias
préprias a cada ente federado.

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.2, n.2, mai.- ago. 2018, p.54-64 ISSN: 2527-158X



SANTOS, J.M.O.; RUEDA, J.L. 56

Dessa forma, a criagdo de um sistema préprio de ensino de Piedade/SP faz parte de uma agao que esta
estabelecida na Constituigdo Federal de 1988 no artigo 211, quando afirma que “[...] a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”
(BRASIL, 1988), assim como os fundamentos estabelecidos na organizagdo da educagéo nacional pela
LDB n° 9394/96 expressam que cada ente federado pode emitir normas préprias para o seu sistema
de ensino, sendo essas complementares as normas nacionais; e que os sistemas de ensino terao
liberdade de organizagéo no termo da lei.

Na Constituicdo Federal de 1988, fica claro que os sistemas de ensino devem se articular em regime
de colaboragdo, sem que seja estabelecida uma relagao de subordinagao, nesse processo. Por outro
lado, pergunta-se: para aqueles municipios que optam por integrar-se ao sistema estadual de ensino -
alternativa dada na LBD 9394/96, artigo 11, paragrafo tnico: “os Municipios poderdo optar, ainda, por
se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagao basica”
(BRASIL, 1996) — até que ponto o exercicio de sua autonomia é respeitado e validado, conforme a
previsao legal?

A constituicdo de um sistema de ensino, conforme Bordignon (2009), contribui para a coeréncia do
atendimento as especificidades do projeto educacional do municipio, bem como proporciona a
abertura para o processo de didlogo entre pessoas e instituicdes. O municipio de Piedade/SP teve seu
Sistema Municipal de Ensino criado em 2004, por meio da Lei n°® 3.526 de 28 de abril, sancionada pelo
prefeito Rubens Caetano da Silva em suas atribui¢des legais (PIEDADE/SP, 2004). A distancia entre a
Constituicdo Federal de 1988 -, que estabelece a criagao dos sistemas de ensino, e a criagdo do
sistema de ensino do municipio de Piedade/SP, em 2004, pode ser considerada um vacuo, no que se
refere ao principio e processo de gestdo democratica, uma vez que, 0 municipio permaneceu mais de
uma década sem instituir seu proprio sistema de ensino, deixando de certa forma nesse periodo, de
acordo Bordignon (2009), de formalizar e afirmar a autonomia conforme previsdo da Constituigdo.

A disposi¢ao do Sistema Municipal de Ensino de Piedade/SP, conforme o artigo 2° da Lei n°® 3.526 de
2004, compreende: diretoria Municipal de Educagao; Conselho Municipal de Educagéo; Instituigdes
Municipais de Educacdo Infantil: creches, pré-escolas, inclusa a Educagdo Especial; Instituicdes
Municipais de Ensino Fundamental: classes de 1° a 4° séries (atualmente 1° ao 5° ano), inclusas a
Educacgdo Especial e a Educacao de Jovens e Adultos; Instituicbes de Educagéao Infantil de iniciativa
privada: creches e pré-escolas; Instituigdes Municipais de Educagao profissional: basica e/ou técnica
(PIEDADE/SP, 2004).

Destaca-se aqui o Conselho Municipal de Educagédo, criado por meio da Lei n° 2.810 de 1997
(PIEDADE/SP, 1997) — promulgada pelo prefeito José Tadeu de Resende —, que faz parte da
organizagao do sistema de ensino de Piedade/SP, mas que, contudo, foi instituido sete anos antes da
existente do Sistema de Ensino préprio do municipio. A criagdo do Conselho Municipal de Educacao de
Piedade/SP aconteceu com base no paragrafo tnico do artigo 159, da Lei Organica do municipio de
Piedade/SP de 1990 e da Lei Estadual n® 9.143 de 1995. (PIEDADE/SP, 1990; 1995). Em sua Lei de
criagdo n°® 2.810 de 1997, no paragrafo 7° do artigo 2° fica claro que:

O Conselho Municipal de Educagdo, apds delegagdo de competéncia do CEE
(Conselho Estadual de Educagéo) tera autonomia junto aos érgaos educacionais do
municipio de Piedade/SP e seu relacionamento com o Poder Executivo sera através
do trabalho conjunto do seu colegiado e representado pelo seu presidente
(PIEDADE/SP, 1997).

A criacdo do Conselho Municipal de Educacao ocorreu antes da criacdo do Sistema de Ensino do
municipio de Piedade/SP, seguindo uma légica diferente, uma vez que, de acordo com Bordignon (2009,
p. 57), “[...] somente apds a criagdo dos sistemas municipais de ensino pela Constituigdo de 1988,
registrou-se um estimulo a criagcdo de conselhos municipais de educacgao”. Na lei que instituiu o
Conselho Municipal de Educagao de Piedade/SP sao designadas atribui¢des desse érgdo, destacam-
se aqui algumas delas: fixar diretrizes para a organizagado do Sistema Municipal de Ensino; colaborar
com o poder publico na formulagao da politica e na elaborac¢édo do plano municipal de educagao; zelar
pelo cumprimento das disposicOes constitucionais, legais e normativas em matéria de educacao;
exercer por delegacdo, competéncias proprias do poder publico estadual em matéria educacional;
propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio ao educando (merenda escolar,
transporte escolar e outros) (PIEDADE/SP, 1997).
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Dentre as competéncias designadas ao Conselho de Piedade/SP, encontra-se uma que reforga a
inexisténcia de um sistema de ensino proprio do municipio, sendo ela: fixar diretrizes para a
organizagado do Sistema Municipal de Ensino. Nesse sentido, uma vez que a Lei n° 2.810 de 1997
(Criacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Piedade/SP) esta baseada no artigo 159 da Lei
Organica do municipio e na Lei Estadual n® 9.143 de 1995 (SAO PAULO, 1995), percebe-se que se faz
necessario a alteragdo da redagao dessa lei, atualizando-a, levando em consideragao que o Conselho
faz parte da organizagdo do Sistema, e este ndo estava instituido quando a lei foi redigida.

Na referida lei, foi prevista a organizagao do sistema de ensino, e este, no que diz respeito a legislagéo,
foi criado. Logo, um texto mais atualizado seria um indicativo importante para toda a populagdo de
Piedade/SP e para estudos que podem ser desenvolvidos sobre a temdtica. No que se refere a
composic¢do dos membros do Conselho, foi designado na lei de criagdo (Lein® 2.810 de 1997) o nimero
de 10 componentes, sendo estes, de acordo com o artigo 2°, “[...] nomeados pelo prefeito Municipal,
escolhidos entre pessoas de saber e experiéncia em matéria de educagao”. Acrescenta-se a essa
informagao outra, que esta posta no pardgrafo 2° do mesmo artigo, quando afirma:

Nas escolhas dos membros, o Prefeito Municipal levard em consideragdo a
necessidade de estarem representados os segmentos sociais envolvidos no processo
educacional do municipio, as instituicdes educacionais e privadas, bem como a
comunidade (PIEDADE/SP, 1997).

A redacdo da lei permite interpretagdes distintas. Nesse sentido, cabe questionar: Quem serdo essas
pessoas de saber e experiéncia em matéria de educagdo? Uma vez que as escolhas dos membros esta
associada ao Prefeito Municipal, logo, qual é o nivel de isencao da escolha ou indicagdo dos mesmos?
E existe autonomia na agdo desse 6rgao? A lei de instituicdo do Conselho no artigo 8° limita-se a
estabelecer que o Conselho serd divido em camaras de educagéo infantil, ensino fundamental, ensino
médio e um representante do ensino especial (PIEDADE/SP, 1997).

CARACTERIZAGAO DO CME DE PIEDADE/SP: CONCEITO, CARACTERES PREDOMINANTES E
REPRESENTATIVIDADE

O Conselho Municipal de Educagéo de Piedade/SP é definido na legislagdo (PIEDADE/SP, 1997), como
um o6rgao normativo, deliberativo e consultivo. Dessa forma, o Conselho de Piedade/SP compreende
em sua fung&o esses trés caracteres que sdo descritos por Bordignon (2009, p. 75):

Deliberativo — atribui ao conselho poder de decisdo final em matérias especificas
definidas nos instrumentos normativos proprios;

Consultivo — situa os conselhos na fungao de assessoramento as agdes de Governo
na area de educacéo;

Normativo — atribui ao conselho a competéncia de regulamentar o funcionamento do
Sistema de Ensino.

Apesar da importancia desses caracteres atribuidos ao Conselho de Piedade/SP pela legislagao,
Bordignon (2009, p. 76) ressalta que no atual contexto em que o processo de gestdo democratica da
educacdo tem sido requerido de certa maneira, os conselhos estdo sendo convidados a também
exercer funcbes de mobilizagdo e controle social. Para o autor a fungdo mobilizadora “[...] situa os
conselhos como espacgos aglutinadores dos esforgos comuns do Governo e da sociedade para a
melhoria da qualidade da educac&o”. E no caso da fungdo de controle social, “[...] coloca o conselho na
vigilancia da boa gestdo publica e na defesa do direito de todos a educacao de qualidade”.

A lei de criagdo do Conselho (PIEDADE/SP, 1997), limitou-se aos trés caracteres: normativo, deliberativo
e consultivo — como ja citado anteriormente —, deixando de estabelecer prerrogativas fundamentais
para o processo de construcdo da gestdo democratica. Contudo o regimento interno do Conselho
ampliou as fungdes, designando no artigo 1° as atribuicdes normativas, deliberativas, mobilizadora,
fiscalizadora, consultiva e propositiva. E afirmado nesse mesmo artigo que o Conselho é um 6rg&o “[...]
integrado ao Sistema Municipal de Educacgdo” e, com suas devidas atribuigdes, tem como objetivo “[...]
assegurar a participacdo a sociedade civil na fiscalizagdo para assegurar uma educacgao publica de
qualidade social”.

No que se refere a composicdo e representatividade do Conselho, houve uma ampliagdo na
compreensao do papel, bem como no seu funcionamento estrutural conforme seu regimento interno.
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Esse estabelece que o Conselho sera composto por dez membros e seus respectivos suplentes, e a
representatividade é proposta da seguinte forma:

I.Dois representantes que representem a Secretaria Municipal de Educacdo de
Piedade/SP;
I.Um representante das Creches Municipais;
I1.Um representante da Educacgéao Infantil e dois suplentes;
IV.Dois representantes do Ensino Fundamental;
V.Um representante de Pais de alunos;
VI.Um representante do Ensino Médio;
VII.Um representante Ensino Especial e de dois suplentes;
VIIl.Um consultor juridico;
IX.Um representante da Comunidade Escolar;

A composigao atual do Conselho Municipal de Educagédo de Piedade/SP designada pelo Decreto n°
6.734 de 2017(PIEDADE/SP, 2017), apresenta a seguinte representatividade:

Quadro 1: Composi¢do do Conselho Municipal de Educagéo de Piedade/SP

Representantes Quantidade Titulares Suplentes
Presidente 1
Vice-presidente 1
Creches municipais 2 1 1
Educagio infantil 3 1 2
Ensino fundamental 4 2 2
Pais 2 1 1
Ensino médio 2 1 1
Ensino especial 3 1 2
Consultor técnico juridico 1 1
Comunidade escolar 1 1

Fonte: PIEDADE/SP (2017).

Este Conselho é composto por um presidente e um vice-presidente, e demais representantes titulares.
Os titulares totalizam a composicdo de nove representantes titulares, sendo eles: um de creches
municipais, dois da educagéo infantil, dois do ensino fundamental, um de pais, um do ensino médio, um
do ensino especial, um consultor técnico juridico e um representante da comunidade escolar. Os
suplentes contabilizam nove ao total, ndo havendo também suplentes em todas as representagdes,
mas em outras contendo até dois suplentes, como pode se ver no quadro 1.

Segundo o regimento interno do Conselho Municipal de Educagédo de Piedade/SP, a sua estrutura
basica e do Funcionamento, deveria ter a composi¢do do presidente, vice-presidente e secretario.
Contudo, a composigao presente nao possui secretario. Na composi¢cao prevista pelo regimento
interno, é proposto dois representantes da secretaria de Educagao, porém, esta representatividade nao
consta no Decreto n® 6734 de 2017 (PIEDADE/SP, 2017). Constata-se que esse C.M.E. estd se
configurando de forma diferente do esperado pelas determinagdes previstas.

Diante disso, é possivel compreender que o Conselho Municipal de Piedade/SP em meio aos entraves
que a propria legislagdo de sua criagdo coloca, teve um avango no que se refere ao seu regimento
interno, uma vez que houve uma melhor descricdo da natureza, finalidades, organizagdo e de seu
funcionamento, permitindo assim um avango na atuagdo desse 6rgdo. Isso ndo significa que ndo
existam aspectos a melhorar, aspectos esses que podem ser compreendidos no contexto da pratica,
bem como na compreensao que os membros desse 6rgao tém sobre seu papel na sociedade, ou seja,
na atuagao do dia a dia do Conselho.
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O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE 0S
FEDERADOS

Piedade/SP apresenta, segundo o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana de Sorocaba (2016), uma populagdo de 54.907 habitantes. Sua taxa média anual de
crescimento populacional é de 0,39%. Sua populagdo com menos de 15 anos em 2010 ja totalizava o
nimero 11.914 segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010). O municipio de
Piedade/SP apresenta um percentual de 95,6% em relagdo a sua taxa de escolarizagdo de acordo com
o IBGE (2010). O niimero de matriculas segundo o INEP (2016 e 2017) foi de 11.135 alunos em 2016
e, em 2017, foi de 11.075 alunos. Embora o ndmero total geral de matriculas do municipio tenha
declinado de um ano para o outro, tem crescido os nimeros da educagéo infantil. Observe o quadro
abaixo:

Quadro 2: Matriculas

2016 650 1.288 6.624
2017 728 1.327 6.486
Fonte: INEP (2016 e 2017)

Percebe-se através do quadro 2 que o numero de matriculas da creche e da pré-escola cresceu. Porém
o numero de matriculas do ensino fundamental total declinou de um ano para outro. Ao se considerar
que a educagéo infantil tem sua importancia por se tratar dos anos iniciais da escolarizagdo de uma
determinada populagao, fica claro que o oferecimento da educagéo infantil deve ser prioridade para os
municipios conforme o que esta previsto por lei no Art. 11, inciso V da LDBEN 9394/1996, e que deve
ser dado atengdo a investimentos em “[...] outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua drea de competéncia” (BRASIL, 1996).

Ao considerar os dados do quadro 2 e analisando somente o ano de 2017, pode-se observar que,
embora o nimero das matriculas na creche e pré-escola tenham aumentado, o nimero de matriculas
de criangas de até 3 anos foi de apenas 728 alunos, e as matriculas dos alunos de 4 a 5 anos foi de
1.327. Interessante notar que o nimero de matriculas nem sempre corresponde a frequéncia dos
alunos, porém, segundo o PME de Piedade/SP (2015), uma das estratégias para universalizar o ensino
da educacio infantil até 2016 (Meta 1), para criangas de 4 e 5 anos, era de estimular a frequéncia dos
alunos de até 3 anos. Entende-se com esta estratégia que ao estimular a frequéncia das criangas das
creches, poder-se-ia elevar as matriculas e assiduidade dos alunos de 4 e 5 anos.

Outra estratégia em relagdo a Meta 1 contida no PME (2015) de Piedade/SP é de promover a elevagédo
de matriculas com a expansao da oferta na rede escolar publica, mas com o apoio, nos termos da lei,
de entidades filantropicas. Esta informacgéo é encontrada também na Lei n° 3.481 de 23 de dezembro
de 2003, lei esta que foi revogada para o vigor da Lei n°® 4.387 de 23 de junho de 2015, em substituigdo
do primeiro Plano Municipal de Educagao de Piedade/SP.

No PME (2003), é apresentado que o atendimento a algumas comunidades poderia ser feito em
parceria com a iniciativa privada e por instituigdes filantrépicas. Nessa ocasido, o municipio ja tinha a
presenca de uma instituicdo filantrépica apoiando a creche “Projeto Desafio”. Neste mesmo
documento, consta que as maes matriculavam seus filhos em varias creches ndo havendo um nimero
fidedigno de criangas que nao estariam frequentando as creches e que havia também uma lista de
espera para as creches de 240 criangas somente no setor urbano (PIEDADE/SP, 2003, p.7).

Estudos realizados junto a comunidades escolares na época, ndo apontavam para falta de vagas no
segmento da educagéo infantil. Foi apresentado que eventualmente poderiam acontecer preferencias
“[...] entre uma creche ou outra e pré-escola, problemas pontuais de matriculas” (PIEDADE/SP, 2003,
p.10). Mesmo assim, as diretrizes do plano previam um aumento gradual das matriculas nas creches e
pré-escolas e a “[...] implantagédo racional de outras unidades de ensino na zona rural, em fungdo da
demanda escolar, considerando-se as necessidades da comunidade Piedade/SPnse” (PIEDADE/SP,
2003, p.12). Como objetivo contido no PME (2003), consta: “[...] ampliar gradualmente a oferta de vagas
na educacgédo infantil, garantindo-se no prazo de 5 anos o atendimento com a qualidade a todas as
criangas de zero a seis anos de idade, em creches e pré-escolas” (PIEDADE/SP, 2003, p.14).
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Percebe-se que o primeiro Plano Municipal de Piedade/SP (2003) aborda as dificuldades e desafios na
educagdo municipal apresentando objetivos e metas. Porém, no Plano Municipal atual (2015),
aparecem as estratégias para alcangar 20 metas, que correspondem as metas nacionais. Neste Plano
atual, ndo aparecem os desafios atuais do municipio, mas também nao aparecem os resultados
alcangados com o PME de 2003. Surge a questao quanto a se houve a avaliagado entre um plano e outro
e se problemas e demandas desse municipio na época foram alcangados e resolvidos ou se eles se
perpetuam. E possivel perceber as diferencas de um plano para o outro comparando as diretrizes.
Observe o quadro 3:

Quadro 3: PME de 2003 e 2015

1) Elevagéo global do nivel da 1) Erradicagdo do analfabetismo
escolaridade da populagao

2) A melhoria da qualidade de ensino em 2) Universalizagdo do atendimento escolar
todos os niveis

3) Areducdo das desigualdades sociais e 3) Superagao das desigualdades
regionais no tocante acesso a educacionais

permanéncia com sucesso na
educacgao basica.
4) A democratizagdo do ensino publico 4) Melhoria da qualidade de ensino

5) Garantia de ensino fundamental 5) Formagéo para o mundo do trabalho
obrigatério de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos

6) Garantia de ensino fundamental a 6) Promocédo da sustentabilidade
todos os que nao tiveram acesso na socioambiental
idade prépria ou que ndo o concluiram

7) Ampliagdo do atendimento nos demais 7) Promogao humanistica, cientifica e
niveis de ensino tecnolégica do Municipio

8) Valorizagdo dos profissionais de 8) Aplicagdo de recursos publicos em
educacgao educacao, resultantes da receita de

impostos proveniente de transferéncias
para a manutencao e desenvolvimento
do ensino fundamental |, da educacgéo
infantil da educacao inclusiva, educagao
de jovens e adultos.
9) Desenvolvimento de sistemas de 9) Valorizagao dos profissionais de
informagao e de avaliagao em todos educagao
os niveis e modalidades de ensino
10) Difusao dos principios da equidade e do
respeito a diversidade
11) Fortalecimento da gestao democratica

Fonte: PME de Piedade/SP (2003 e 2015)

No PME (2015), aparece a diretriz 11 tendo como descritor o fortalecimento da gestdo democratica.
Ponto importante como proposta para o avang¢o da educagao no municipio. Deduz-se que com o termo
“fortalecimento” a gestdo democratica ja estava ou era existente no municipio, porém conclui-se que
se o termo tem énfase, é porque é uma questdo ndo resolvida e precisa consolidar-se. Cabe ao
municipio saber, a partir de avaliagdes, os avangos alcangados com o estabelecimento das agdes para
atingir as metas desenhadas, a fim de que a populagdo e o Conselho Municipal de Educagéo
acompanhem o cumprimento ou ndo dessas diretrizes. Nesse escopo, as politicas publicas de Estado
que preveem o regime de colaboragdo entre entes federados tém muita importancia, visto fazerem
cumprir as métricas que correspondem as expectativas da populagao, dentre elas o respeito a decisdes
de colegiados mediante participagdo da comunidade. Isto evita, inclusive que politicas publicas de
interesse social sejam abandonadas ou substituidas nas trocas de governos acarretando as
interrupgOes de propostas ja realizadas ou as substituigdes por novos projetos sem os resultados e
avaliagdes das propostas anteriores.
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Segundo Couto (2015), a descontinuidade das politicas publicas educacionais refere-se a
fragmentagdo de agdes publicas devido aos processos politicos sucessérios, articulagdes politicas e
rupturas no processo de financiamento da educacdo. Teixeira (1977) afirma que o problema central é
a concepgao da educagao, mas ele também apresenta outros problemas como o legado de politicas
previas, competicdo partidaria, desigualdades estruturais dentre outros problemas causando o
descompasso entre a formulagdo e a implementagdo das politicas publicas federais. Conforme
Almeida (2017), muitas propostas do governo federal possuem um plano de agéo ja definido, mas nao
encontram condi¢des para a execugao nas diversas localidades do pais. Pode ser o caso do Plano
Nacional de Educacao que se estende aos municipios, mas estes levam mais tempo a se estruturarem
devido a realidade local.

No caso de Piedade/SP, o PME (2015) substituto teve o objetivo de articular o Sistema Municipal de
Ensino. Este Sistema fora criado somente em 2004. Assim, ndo foi possivel o acompanhamento das
agOes e propostas do primeiro PME (2003) pelo Sistema Municipal de Ensino.

DA INICIATIVA DA CRIAGAO E IMPLEMENTAGAO DO CME A SUA ATUAGAO SOB O PRINCIPIO DA
GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE

A criagdo do Conselho Municipal de Educagao de Piedade/SP se constituiu por meio da Lei n°® 2.810 de
1997 (PIEDADE/SP, 1997), aprovada pela Camara Municipal de Piedade/SP e promulgada pelo prefeito
José Tadeu de Resende no dia 18 de fevereiro de 1997, conforme ja mencionado nesta pesquisa.
Conforme essa lei, a nomeacao dos dez membros para a composi¢dao do Conselho, deve ser uma
incumbéncia do prefeito. No regimento interno do Conselho, no Art. 3° §1°, encontra-se que “[...] os
conselheiros serdo nomeados por ato do Chefe do Poder executivo”. E, no paragrafo 7°, os conselheiros
serao empossados pelo prefeito ou pelo secretario de educacgéo. Ao fazer a nomeagao, o prefeito levara
em considerag&o a representagdo dos segmentos sociais (REGIMENTO INTERNO/CME — PIEDADE/SP,
2017).

Ao considerar que a esséncia dos conselhos é promover a gestdo democratica, sdo langados
questionamentos em relagdo ao texto da lei de criagdo do Conselho no que tange as
representatividades e se realmente as representagdes dos segmentos sociais ocupariam um lugar no
Conselho. Percebe-se aqui uma linha ténue na legislagdo para uma isengao do direito publico de
participagdo da comunidade no processo da escolha dos representantes. Segundo Lima, Almenara e
Santos (2018, p. 329), o papel central do Conselho Municipal de Educacgdo é “[...] possibilitar a
construgdo da consciéncia coletiva que por meio de decis0es colegiadas estabelece o seu projeto e as
suas expectativas de educagao almejada”.

Observa-se também na lei que o mandado dos conselheiros devera ser de quatro anos. Esse fator difere
no funcionamento do que prevé o Conselho Nacional de Educagéao no Art.7 § 3°: “O Conselho Nacional
de Educacéo sera presidido por um de seus membros, eleito por seus pares para mandato de dois anos,
vedada a reelei¢cdo imediata”. Embora ndo haja impedimento para tal estabelecimento temporal, seria
altamente recomenddvel um prazo de dois anos, possibilitando a recondugdo sim, mas como
manifestacdo dos pares dos segmentos que representam a sociedade. Ao compreender que um
conselho existe para assessorar a coisa publica, seus representantes deverao estar durante a gestédo
colaborando e se apropriando deste papel tdo importante. O mandato de quatro anos pode possibilitar
o melhor acompanhamento e aprofundamento das agdes, como pode colaborar para a permanéncia
dos conselheiros nédo tdo preocupados com os interesses e necessidades do municipio. Segundo Lima,
Almenara e Santos (2018), compreende-se que:

No que tange ao CME, o olhar sobre a coisa publica tem que ser objeto de
conscientizagdo de todos os participantes. Nao basta querer apenas compor
numericamente o colegiado; cada conselheiro deve se apropriar do seu papel, das
acdes que devem e tém que tomar como suas prioridades, visto que ndo mais se
admitem papéis passivos que nenhum impacto causam no cotidiano do cidadao
(LIMA, ALMENARA e SANTOS, 2018 p. 332).

Os conselheiros ficardo atentos ao seu papel de representantes, “[...] ndo em defesa dos interesses das
respectivas categorias, mas o de expressar o olhar sobre o tema em andlise” tendo o coletivo como
eixo central (BORDIGNON, 2009, p. 71). As indicagGes podem ser feitas, mas é necessario a consciéncia
do papel de porta voz da comunidade. Mesmo que conste na lei a condugdo dos membros via
indicagbes, a consciéncia do papel é objeto definidor das agdes como conselheiro e as leis muitas
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vezes podem nado ser interpretadas e transferidas para a realidade local. Mas os textos podem
inviabilizar agdes benéficas do Conselho junto a comunidade. Este pode ser o caso de Piedade/SP,
visto que o regimento interno difere em alguns aspectos da lei de criagdo e as condutas divulgadas do
Conselho.

Um exemplo disto foi o fechamento de uma escola no municipio de Piedade/SP. Segundo o jornal Folha
de Piedade/SP (2017), através de um e-mail enviado a imprensa, no dia 14 de setembro de 2017, o
Conselho anunciou a decisdo pelo remanejamento dos alunos. De acordo com o jornal, o poder
executivo afirmou que a EMEIF Mauricio Franga Ferraz de Camargo, localizada no bairro Piratuba,
apresentava varios problemas administrativos e em sua estrutura fisica. De acordo com a reportagem,
a Secretaria de Educagdo declarou que o prédio ja ndo pertencia mais a Prefeitura, visto que o
comodato que cedia o uso do mesmo expirou e os herdeiros ndo manifestaram interesse em renovar
contrato. Embora a noticia do fechamento da escola tenha deixado alguns pais descontentes, a
denuncia partiu da comunidade.

Segundo Ata da reunido do CME/PIEDADE/SP - 15/09/2017, no dia 15 de setembro de 2017, reuniu-se
o Conselho para o esclarecimento sobre a manifestacdo da comunidade do bairro de Piratuba na
EMEIEF Mauricio Franca Ferraz de Camargo, acerca do remanejamento dos alunos para a EMEIEF
Paschoal Visconti (JORNAL FOLHA DE PIEDADE/SP, 2017). Conforme Ata da reunido do
CME/PIEDADE/SP - 18/09/2017, o Conselho se reuniu novamente no dia 18 de setembro de 2017, a
pedido da comunidade contra o remanejamento dos alunos da escola EMEIEF Mauricio Franca Ferraz
de Camargo, para a EMEIEF Paschoal Visconti. Nesta reunido, o Conselho discute a andlise ja realizada
sobre os documentos e fotos da secretaria Municipal de educacdo apresentando a comunidade a
inviabilidade da estrutura do prédio a fim de abrigarem os alunos. O Conselho decidiu neste caso que
devido as irregularidades existentes no prédio, a reinvindicagdo da comunidade nao deveria ser
apreciada sendo favoravel ao remanejamento dos alunos (JORNAL FOLHA DE PIEDADE/SP, 2017).

Embora este Conselho tenha atendido solicitagbes do poder executivo, antes de emitir sua posigéao,
participou juntamente com a comunidade, analisou documentos e a gravidade da situagéo. A prépria
manifestacao contra e a favor da comunidade aparecem nas atas do Conselho, configurando-se dentro
daquilo que se espera da gestdo democratica. Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2008, p. 452), “[...] a
participagdo da comunidade possibilita a populagdo o conhecimento e a avaliagdo dos servigos
oferecidos e a intervengdo organizada na vida escolar’. Conforme a legislagdo, a dimensado da
qualidade socialmente referenciada, a participacdo dos segmentos sociais representados e a
autonomia no CME, precisam ser contemplados. Contudo, percebem-se que passos importantes foram
dados por esse colegiado, transpondo algumas barreiras e se colocando préximo a comunidade a fim
de promover a gestdo democratica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve o objetivo de caracterizar o Conselho Municipal de Educagéo de Piedade/SP
guanto a criagdo e implementacgdo. A partir desta caracterizagao, foi possivel perceber através dos
decretos e leis como a comunidade concebe a educagao, seu Sistema Municipal de Ensino e como
deve ser a atuagcdo do Conselho Municipal de Educagdo. Devido a esse contexto esta pesquisa
contribuiu na compreensdo daquilo que tem ocorrido na regido metropolitana de Sorocaba, mais
especificamente no municipio de Piedade/SP. Os entraves ou ndo pela democracia seguem dentro do
contexto nacional que acabam se difundindo para os contextos locais. O caminho percorrido de
Piedade/SP é de luta pela democracia e descentralizagao.

As dissonancias e desencontros vistos nas leis e no regimento promovem a situagdo em que se
encontra o Conselho. O engatinhar pela democracia é visualizado no caso do fechamento da escola no
municipio, pelo que se pode entender que a interpretacao e postura da comunidade é de ainda estar se
adaptando a compreender a atitude do Conselho como um érgdo importante para as decisdes em
relagdo a educagdo da comunidade.

Eventos como este ressaltam um importante inicio para a democracia que podem fluir, mas que sempre
terdo impasses devido a ser “[...] representado por meio de pluralidades, expressando as expectativas
e vozes do grupo social” (LIMA, ALMENARA, SANTOS, 2018, p. 329). Algumas comunidades estdo
caminhando mais, outras menos no atendimento de suas préprias demandas. O importante é que os
conselhos ocupem de fato seu lugar legitimo de gestdo democratica para a efetuagdo da politica
educacional.
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO MIGUEL ARCANJO/SP:
CRIACAO, IMPLEMENTACAO E GESTAO DEMOCRATICA

Municipal council of education of Sao Miguel Arcanjo/SP: creation,
implementation and democratic management

Elidia Vicentina de Jesus Ribeiro— UFSCar/Sorocaba-SEESP*
Silmara Aparecida Lopes — UFSCar/Sorocaba-SEESP**

Resumo: O objetivo desse trabalho é discutir o processo de criagdo, implementagédo e gestdao do
Conselho Municipal de Educagéo de Sdo Miguel Arcanjo/SP e as formas de participagao da
comunidade. Trata-se de uma abordagem qualitativa de cunho exploratério, com énfase na
andlise de documentos produzidos em nivel do Municipio de Sdo Miguel Arcanjo/SP acerca
do Conselho Municipal de Educagdo e respectiva articulagdo a Secretaria Municipal de
Educagdo. O desvelamento do objeto possibilitou inferir que o processo de gestdo
democratica, embora com previsdo legal e normativas locais para o seu desenvolvimento,
enquanto expressdo da voz da coletividade, precisa ser trabalhado mais e de forma mais
consistente, tendo em vista a busca por referenciais que propicia vez, voz e voto dessa
mesma coletividade. O carater mobilizador do Conselho Municipal de Educagéo é um eixo
gue necessita ser despertado como instrumento de apropriagao e consciéncia coletiva dos
direitos sociais, civis e politicos dos cidadaos.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagdo. Gestdo democratica. Sdo Miguel Arcanjo/SP.

Abstract: The purpose of this work is to discuss the process of creating, implementing and managing
the Municipal Council of Education of the city of Sdo Miguel Arcanjo/SP and the forms of
Community participation. It is a qualitative approach of exploratory nature, with emphasis on
the analysis of documents produced at the level of the municipality of Sdo Miguel Arcanjo
about the municipal Council of Education and its articulation to the municipal secretariat of
Education. The unveiling of the object made it possible to infer that the process of democratic
management, although with local legal and normative provision for its development, as an
expression of the collective voice, needs to be worked more and more consistently, having In
mind the search for references that provides time, voice and vote from that same collective.
The mobilizing character of the Municipal Council of Education is an axis that needs to be
aroused as an instrument of ownership and collective awareness of the social, civil and
political rights of the citizens.

Keywords: Municipal Council of Education. Democratic management. Sdo Miguel Arcanjo/SP.
INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo discutir o processo de criagdo, implementacao e gestdo do Conselho
Municipal de Educagao de Sao Miguel Arcanjo/SP-SP e as formas de participagdo da comunidade,
compreendendo que o principio da gestdo democratica deveria ser o fio condutor de legitimagdo dos
colegiados que representam o grau de expectativa da cidade. Este estudo é um recorte de um projeto
maior que busca investigar os Conselhos Municipais de Educagdo da Regido Metropolitana de
Sorocaba (RMS) no que tange a qualidade socialmente referenciada entre iniciativas exitosas e
contextos adversos, coordenado pelo Grupo de Estudos e Pesquisa Estado, Politicas, Planejamento,
Gestdo e Avaliagdo da Educagdo (GEPLAGE) da Universidade Federal de S&o Carlos (Campus
Sorocaba). Este estudo orientou-se por meio da abordagem qualitativa e a pesquisa exploratéria, a
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partir de documentos pertinentes ao Conselho Municipal (C.M.E.) de Sdo Miguel Arcanjo/SP e
articulagcao com a Secretaria Municipal de Educagao.

Azevedo (2001, p. 424) assevera que educagdo de qualidade social presume “[..] uma educagio
escolar com padrdes de exceléncia e adequacgao aos interesses da maioria da populagao, apoiada em
valores como solidariedade, justica, honestidade, autonomia, liberdade e cidadania.” Ao refletir sobre
essa definicdo entendemos que a presente pesquisa é relevante, uma vez que podera contribuir para
a construcdo de novos conhecimentos relacionados ao funcionamento dos Conselhos Municipais de
Educacao e para que os membros atuais e futuros do Conselho, em tela, possam se pautar sobre agdes
a serem desenvolvidas, a fim de buscar aprimoramento no sentido de torna-las cada vez mais
democraticas, contribuindo para o desenvolvimento da qualidade socialmente referenciada. Nessa
diregédo, Bordignon (2009, p. 9) considera “[...] a gestdo democrética como condi¢do da qualidade
sociocultural da educagdo. Ndo basta garantir o direito @ educagao. E preciso garantir a participacdo
de todos: a educagdo ndo sera para todos enquanto todos nao participarem da educagéo.”

Sao Miguel Arcanjo/SP, municipio com 33.577 habitantes, por ainda ndo possuir um sistema municipal
de ensino, suas escolas sao supervisionadas pela Diretoria de Ensino de Itapetininga/SP, ou seja, pelo
poder publico estadual. Esse municipio € um dos poucos do Estado de Sao Paulo a nao ter o proprio
sistema de ensino, embora os municipios estejam sendo “cobrados” pelas instancias superiores para
que desdobrem agdes concretas para a sua consecugao.

O municipio de Sdo Miguel Arcano/SP atende a Educagédo Basica, sendo que a Secretaria Municipal de
Educacgdo é a responsavel pelo atendimento das escolas de Educacao Infantil: creche, centros de
recreagao infantil e pré-escola; as de Ensino Fundamental anos iniciais e contempla também uma
escola de Ensino fundamental anos finais, com 205 alunos matriculados, EMEIF Leonardo Antdnio
Vieira, segundo dados de matricula constantes da SED — Secretaria Escolar Digital, fornecidos pelo
CIE, Centro de Informagdes Educacionais da Diretoria de Ensino de Itapetininga. A etapa do Ensino
Médio é atendida na integra pela rede estadual, que atende também alunos do Ensino Fundamental-
anos finais, nas seis escolas estaduais que mantém. No municipio ainda ha o atendimento de escola
de educacéo integral, educagéo especial (APAE) e uma escola particular com atendimento a todas as
etapas da Educacao Basica.

O texto presente encontra-se dividido em 4 (quatro) segbes: na primeira Conselho Municipal de
Educagdo de Sdo Miguel Arcanjo/SP: criagado e diretrizes, sdo apresentados os dados sobre a criagdo
e diretrizes do Conselho Municipal de Educagdo de Sdo Miguel Arcanjo/SP, buscando a partir da
andlise documental, realizar a compreensao dos processos de sua formagdo para se chegar ao
momento atual, bem como os esforgos de participagdo e de organizagdo. No segundo momento,
Caracterizagdo do C.M.E. Sdo Miguel Arcanjo/SP: conceito, caracteres predominantes e
representatividade, apresentamos a caracterizagao do Conselho Municipal de Sdo Miguel Arcanjo/SP,
a partir do conceito existente, suas caracteristicas principais e a representatividade, elucidando as
formas de organizagdo do mesmo e seu real significado a partir dos documentos existentes sobre o
assunto. Na terceira segdo, O atendimento a demanda educacional do Municipio e a colaboragdo dos
entes federados, estudaremos a relacao entre o atendimento a demanda educacional no municipio e
a colaboragao entre os entes federados, na tentativa de confirmar se essa colaboragao tem ocorrido
em relacdo a educacgao basica e se ha contribui¢cdes para a efetivagao da qualidade referenciada para
o ensino da populacao. E por fim, na dltima sessao, Da /niciativa de criagdo e implementagdo do C.M.E.
de Sdo Miguel Arcanjo/SP a sua atuagdo sob o principio da gestao democrdtica e qualidade, buscamos
apontar se o referido Conselho tem sido conduzido no sentido consolidagcao da gestdo democratica,
proporcionando a participacdo e a busca da qualidade socialmente referenciada.

Nas consideragdes finais, procura-se responder ao que se propde o presente artigo, se os processos
de formacao, criagdo, implementacao e participagéo junto ao Conselho Municipal de Educacao de Sao
Miguel Arcanjo/SP tém favorecido uma educacéo de qualidade para a populagdo do municipio.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAO MIGUEL ARCANJO/SP: CRIAGAO E DIRETRIZES

0 Conselho Municipal de Sao Miguel Arcanjo/SP foi criado por meio da Lei Municipal n°® 2.152, de 05
de maio de 1998 (SAO MIGUEL ARCANJO/SP, 1998), como ¢érgdo vinculado ao Departamento
Municipal de Educagédo, na gestdo do Prefeito Luiz Gonzaga Albach (PPB — Partido Progressista
Brasileiro), a fim de cumprir as fungdes normativas, deliberativas e consultivas, seguindo resolugoes e
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deliberagdes tomadas pelos Conselhos, Federal e Estadual de Educagéo, conforme pardgrafo 1°, do
artigo 2°, da referida Lei.

Oinciso VI, do artigo 132 da Lei Municipal, n® 1.625, de 26/05/1990((SAO MIGUEL ARCANJO/SP, 1990)
ja contemplava a possibilidade de criagdo do C.M.E., por meio de leis especificas: “VI/ - O Municipio
poderd criar o Conselho Municipal de Educagédo, cuja composigdo e atribuigbes serdo estabelecidas
por lei complementar.” Apesar da referida previsdo somente 8 (oito anos depois) a sua criagdo e
estabelecimento de competéncia foram estabelecidas. Conforme o artigo 3° da Lei 2.152/98 (SAO
MIGUEL ARCANJO/SP, 1998), as competéncias do Conselho Municipal de Educagdo consistem nas
seguintes atribuigdes:

Art. 3° Compete ao Conselho Municipal de Educagédo de Sao Miguel Arcanjo/SP,
além de outras atribuigdes:

I - fixar diretrizes para organizagdo do sistema municipal de ensino ou para o
conjunto das escolas municipais;

Il - colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagdo da politica e na
elaboragéo do Plano Municipal de Educacao;

Ill -zelar pelo cumprimento das disposigdes constitucionais, legais e normativas em
matéria de educagao;

IV -exercer atribuigdes préprias do poder publico local, conferidas em lei, em matéria
educacional;

V - exercer, por delegagdo, competéncias proprias do Poder Publico Estadual em
matéria educacional;

VI - assistir e orientar os poderes publicos na conducédo dos assuntos educacionais
do Municipio;

VII - aprovar convénios de agdo interadministrativa que envolvam o Poder Publico
Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor privado;

VIII- propor normas para a aplicagao de recursos publicos em educagao no
Municipio;

IX - propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange a efetiva assungéo de
suas responsabilidades em relagédo a educacéo infantil e ao ensino fundamental;

X - propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio ao
educando (merenda escolar, transporte escolar e outros);

Xl - pronunciar-se no tocante a instalagdo e funcionamento do estabelecimento de
ensino de todos os niveis situados no Municipio;

XIl - opinar sobre os assuntos educacionais quando solicitado pelo Poder Publico.
XIll- elaborar e alterar o seu Regimento Interno. (SAO MIGUEL ARCANJO/SP, 1998)

No que tange ao inciso |, sobre a fixagao de diretrizes para a organizacao do sistema municipal, este
preceito relaciona-se ao que preconiza a legislacao federal, Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo
211, pardgrafo 4°: [...] § 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragao, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatorio (BRASIL, 1988). Da mesma forma a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&do Nacional,
n° 9394/96 (BRASIL, 1996), traz em seu bojo esse mesmo aspecto, regime de colaboragdo entre os
entes federados. Assim, observa-se no artigo 8°:

[...] Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagao da politica nacional de educagéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungao normativa, redistributiva e supletiva
em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.
(BRASIL, 1996)

Os artigos 9°, 10 e 11, da mesma lei, definem as obrigacOes e as formas de colaboracao de cada um
dos entes federados, uniao, estadual e municipal. No caso do municipio de Sdo Miguel Arcanjo/SP,
embora desde 2015, ja existam apontamentos e discursos reafirmando a urgéncia para se formar o
Sistema Municipal de Educacao, entretanto, quando da sistematizagdo desse trabalho, isto é, ano de
2018, ainda nao fora instalado formalmente. Desta forma, o municipio ainda se encontra subordinado
a instancia estadual, ou seja, jurisdicionado a Diretoria de Ensino Regido de Itapetininga, em relagéo a
organizagdo educacional.

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.2, n.2, mai.- ago. 2018, p.65-76 ISSN: 2527-158X



RIBEIRO, E.V.J.; LOPES, S.A. 68

A Lein° 3.706, de 11 de dezembro de 2015(SA0 MIGUEL ARCANJO/SP, 2015), que "Da nova Estrutura
do Quadro de servidores da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel Arcanjo/SP e da outras providéncias”,
em seu artigo 28, indica as finalidades da Secretaria Municipal de Educacgao, o que elucida a autonomia
do municipio em relagdo aos entes federados, na organizagdo educacional. Dentre as finalidades,
destaca-se o que segue:

Artigo 28 — A Secretaria Municipal de Educagao tem por finalidade:

| - Organizar o Sistema Municipal de Ensino, conforme legislagao vigente;

[..]

Il - Exercer agbes redistributivas em relagdo as suas escolas, baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino, autorizar, credenciar e supervisionar
os estabelecimentos do seu sistema de ensino e dos estabelecimentos de Ensino
Particulares ou Conveniados que oferecem ensino na modalidade da Educacéo
Infantil (0 a 5 anos);

IV - Oferecer educagdo infantil em creches, pré-escolas e ensino fundamental,
permitindo a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengao
e desenvolvimento do ensino;

[..]

VI - Organizar o Sistema Educacional, regularizando as atribuicoes de aula/classe,
horarios e calendarios, além de promover educagcdo de qualidade mantendo
formagdo continuada para os profissionais da educagdo. (SAO MIGUEL
ARCANJO/SP, 2015)

Com relagdo ao funcionamento do C.M.E. de Sdo Miguel Arcanjo/SP, verificamos 72 (setenta e duas)
Atas de reunides existentes no arquivo da Secretaria Municipal de Educagéao, sendo de setembro de
2002 a abril de 2017. Observamos neste intervalo, eleigdes dos representantes do Conselho Municipal
em seis momentos diferentes: 17/09/2003, 19/04/2006, 13/05/2008, 26/04/2012, 12/05/2014 e a
ultimaem 11/12/2017, onde percebemos que ndo é apresentada uma regularidade temporal, conforme
o previsto na legislagdo, com vigéncia a cada dois anos.

Na Ata de eleigdo do Conselho Municipal de Educacéo atual, de 11/12/2017(SA0 MIGUEL ARCANJO/SP,
2017), observa-se a sua composi¢cdo da seguinte forma: trés representantes do Magistério Publico
Municipal, trés representantes do Magistério Publico Estadual, dois representantes de Diretores de
Escola, trés representantes de pais de alunos, trés representantes da comunidade, dois representantes
de alunos e dois representantes de escolas particulares. Esta organizagao, a ser observada adiante,
nao contempla a representatividade descrita nas legisla¢des especificas sobre o assunto. Entendemos
que o Conselho Municipal € um importante 6rgao de aprimoramento da gestdo democratica da
educacgéo. De acordo com Santos (2011, p.5) os Conselhos Municipais,

[...] sdo instrumentos municipais democraticos de deliberagéo e controle social das
politicas publicas. Cabe aos Conselhos Municipais, formular politicas publicas que
atenderdo as necessidades sociais. Sendo assim, tornam-se instrumentos da
democracia participativa, pois uma de suas fungdes é trazer para dentro do Governo,
problemas que se apresentam na sociedade. A importancia dos Conselhos da-se pelo
fortalecimento da participagdo democratica da populagdo no que tange a formulagao
e a implementagéao de politicas publicas para o beneficio comum.

Demo (1988) considera o conceito de participagdo como uma conquista, diferente de uma concessao
ou algo preexistente. Focaliza a dimensao processual da participagdo, chamando a atencao para o fato
de que a cidadania dever ser estudada sob a ética do conflito em funcao de interesses diversos de
diferentes grupos. Nesse sentido, acredita-se que a populagédo de Sdo Miguel Arcanjo/SP, deve buscar
espacos para conquistar as possibilidades de participagdo que se da num processo e que se aprende
praticando por meio do didlogo, da consideragdo de conflitos e interesses divergentes, mas sempre
objetivando conquistas coletivas e que possam beneficiar a maioria da populagdo. Aranda e Lima
(2014, p. 307), asseveram que a qualidade socialmente referenciada deve ser conduzida “[...] no sentido
de atender a todos os sujeitos histdricos, sem distingdo em qualquer aspecto da vida ou dmbito de
formagédo.” E que essa qualidade socialmente referenciada ndo deve ser confundida com “[...] uma
qualidade aberta as conveniéncias da sociedade vigente, voltada para atender necessidades
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mercantilistas, individualistas, corporativistas [...]” (ARANDA; LIMA, 2014, p. 307). Nesta diregéo
acrescenta Borges (2017):

[...] ainsercdo do termo “socialmente referenciada” a categoria qualidade é justificada
pela necessidade de se pensar em uma educacao que prime pela formagao humana,
consciente das contradigoes e batalhadora no sentido de supera-las. Limitar a
qualidade educacional a aspectos quantitativos ndo s6 € prejudicial ao
desenvolvimento social do homem, como também constitui fator de regressao social.
0 exame acerca da qualidade socialmente referenciada da educacdo passa, pois,
necessariamente pela andlise de diversas dimensdes, tanto quantitativas (custo
aluno qualidade, relagdo numérica discente-docente-técnico administrativo e
financiamento publico), quanto qualitativas (processos educativos, estrutura fisica e
funcional, valorizagédo profissional, formagao inicial e continuada dos profissionais
da educacgdo e mobilizag&o social no &mbito educacional), inseridas em um contexto
histoérico, cultural e socioeconémico. (BORGES, 2017, p. 98).

0 Conselho Municipal de Educagao de forma efetiva, necessita se constituir como érgdo com uma
atuacdo dinamica e verdadeiramente representativa, tendo como principio orientador a gestao
democratica. O documento Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, ao objetivar a
qualidade da educacéo basica, aponta a necessidade da elaboragao do plano de educacgédo e da
instalagdo do conselho de educagao como instrumentos que ouve e explicita as expectativas das
demandas sociais. (BRASIL, 2007). Quanto a busca da qualidade socialmente referenciada, que deve
ser o maior objetivo dos trabalhos de um Conselho Municipal de Educacao, considera-se que é
necessario aos responsaveis pela educagao do municipio e os membros Conselho, apreender seu
significado procurando meios para buscar essa qualidade de forma consciente, intencional,
participativa e critica visando a melhoria da educagcdo do municipio em beneficio da maioria da
populagéo.

Logo, o Conselho Municipal de Educagéao deve se constituir em um canal de representatividade popular
e de conscientizagdo, dos membros participantes, quanto as possibilidades de contribuigdo para a
qualidade socialmente referenciada. No caso de Sao Miguel Arcanjo/SP, observa-se que ha
necessidade de investimentos no sentido de fomentar as necessidades materiais e de pessoas nas
escolas, bem como no empenho de atuagdo mais democratica, participativa, consciente, critica e
popular no Conselho Municipal de Educagéo. Ao tratar sobre Conselho de Educagao, Monlevade (2004)
esclarece que:

[...] a educagdo, mais do que outras tarefas da sociedade, é uma agéo coletiva, em
gue necessariamente todos estdo envolvidos. Mesmo na sua agéncia especializada,
a escola, o munus educativo transcende a agédo do professor. A primeira escola do
Brasil se chamava “colégio”, ou seja, um coletivo de educadores e educandos. E, em
todas as que a sucederam, mais altas e definitivas atribuicdes foram confiadas aos
colegiados. Embora marcada pela autoridade individual, a administragédo publica, na
area da educacdao, desde a era colonial, nunca dispensou os “conselhos”, ou seja, os
orgaos de reflexdao e decisdo coletivos que assessoravam reis, principes, capitaes
gerais, governadores e presidentes. Uma rede de ensino pode ter um conselho como
6rgdo de assessoramento gerencial, uma vez que cabe ao legislativo baixar as
normas gerais. Ja um sistema de ensino precisa de um 6rgdo normativo especifico,
que detalhe os elementos normativos, principalmente na area do curriculo escolar, e
controle sua execugao: tal é a tarefa central e cotidiana de um conselho de educagéo.
(MONLEVADE, 2004, p. 34)

Quando a participagdo dos membros do conselho é democratica, desde o momento da eleicdo de seus
membros, esclarecida, critica e consciente, com objetivos e finalidades definidos coletivamente pelos
seus participantes, este érgdo pode se tornar instancia de representacao dos anseios da populacao
em termos de expressdo e expectativa da educacdo que deseja. Neste sentido, os Conselhos de
Educacgao, sejam eles Nacionais, Estaduais ou Municipais, devem se constituir importantes canais a
serem utilizados para a implementacao, efetivagdo, avaliacdo de politicas publicas em prol da
educacdo, bem como de propostas para novas politicas educacionais, supressdao de outras
ultrapassadas ou aprimoramento das existentes.
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CARACTERIZAGAO DO C.M.E. SAO MIGUEL ARCANJO/SP: CONCEITO, CARACTERES
PREDOMINANTES E REPRESENTATIVIDADE

Nesta segunda sess@o passaremos a investigar os conceitos, os caracteres predominantes e a
representatividade do C.M.E. de Sao Miguel Arcanjo/SP presente nos documentos pesquisados junto
ao municipio. Segundo Cury (2000, p. 47,) conselhos séo “[...] 6rgdos colegiados, de carater normativo,
deliberativo e consultivo que interpretam, deliberam, segundo suas competéncias e atribui¢des, a
aplicagcdo da legislagdo educacional e propdem sugestdes de aperfeicoamento da educagdo dos
sistemas de ensino.” Os conselhos sdo componentes legais que interpretam e resolvem a aplicagao
da legislagdo da area da educacéao, segundo as suas competéncias.

Para Monlevade (2004), a educagdo como uma politica publica, solicita planejamento, discusséo e
buscas de convergéncias nas deliberagdes sociais de interesse de todos. O Conselho Municipal de
Educacgéo “[...] deve ser a caixa de ressonancia de todas as demandas, de todos os problemas, de todas
as reflexdes que se produzem no municipio quanto a educacgéo de seus cidaddos [...]" (MONLEVADE,
2004, p. 40). Sob esse entendimento Teixeira (2004) esclarece que:

Os conselhos sdo, em sentido geral, 6rgdos coletivos de tomada de decisdes,
agrupamentos de pessoas que deliberam sobre algum negécio. Apareceram nas
sociedades organizadas desde a antiguidade e existem hoje, com denominacdes e
formas de organizagdo diversas, em diferentes areas da atividade humana. Seu
sentido pode ser buscado na etimologia greco-latina do vocabulo. Em grego refere a
“acd@o de deliberar”, “cuidar”, “cogitar”, “refletir”, “exortar”. Em latim, traz a ideia de
“ajuntamento de convocados”, o que supde participacdo em decisdes precedidas de
andlises, de debates. (TEIXEIRA, 2004, p. 2004, sic)

Nessa direcao pode-se dizer que o Conselho Municipal de Educagao é uma intermediagao entre o poder
publico e sociedade que busca oportunizar a abertura de espacos publicos de participagao no sentido
de aucxiliar na reflexao, discussao para pensar melhor a educagédo dos municipios, com participagao e
propostas de melhoria da qualidade. O Conselho Municipal de Educagao de Sdo Miguel Arcanjo/SP,
conforme o artigo 2° da Lei Municipal n° 2.152/98 (SAO MIGUEL ARCANJO/SP, 1998), tem como papel
cumprir as fungdes normativas, deliberativas e consultivas, em relagao aos assuntos da Educacgéo, que
significa: tomar decisOes, definir, determinar, consultar, examinar, avaliar e resolver sobre temas e
problemas educacionais.

Numa analise mais aprofundada sobre as atribuigdes e competéncias do Conselho Municipal de Sao
Miguel Arcanjo/SP, descritas na Lei n® 2.152/98, ja citada anteriormente, observa-se um carater
predominante normativo, conforme exigéncias de colaboragdo entre os entes federados,
especialmente nos seguintes incisos, do artigo 3°, da lei:

Art. 3° Compete ao Conselho Municipal de Educacgao de Sao Miguel Arcanjo/SP,
além de outras atribuigdes:

[..]

Il - zelar pelo cumprimento das disposigdes constitucionais, legais e normativas em
matéria de educacéo;

[.]
V - exercer, por delegagao, competéncias préprias do Poder Publico Estadual em
matéria educacional;

[..]

VII - aprovar convénios de ag¢do interadministrativa que envolvam o Poder Publico
Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor privado. (SAO MIGUEL
ARCANJO/SP, 1998)

Talvez pela auséncia do sistema proprio de ensino, a ideia ou organizagdo colegiada tem pouco do
carater mobilizador, o que é a expressao da representatividade popular. Municipios que tem os seus
C.M.E.s. com tal preocupacdo, € claro que ndo deixam de observar os acordos sociais, entretanto, “[...]
fortaleceram a concepgao dos érgaos colegiados na estrutura de ensino e alimentaram as expectativas
em favor da constituicdo de conselhos de educagdo mais representativos” (TEIXEIRA, 2004, p. 698).
As formas de representacdo nos érgaos colegiados é que dara o tom da participagdo e da gestédo
democratica, tdo preconizada nos instrumentos legais citados, dentre outros do prdéprio municipio. O
C.M.E. de Sado Miguel Arcanjo/SP, na Lei Municipal n® 2.152/98, define a representatividade da seguinte
forma:
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Art. 4° O Conselho Municipal de Educag&o serd composto por 11 (onze)
conselheiros, nomeados pelo Prefeito Municipal mediante decreto, dentre
representantes dos seguintes segmentos:

a) dois educadores do magistério ptblico municipal;

b) dois educadores do magistério publico estadual;

¢) um educador de ensino particular de 1° gray;

d) um representante dos diretores de escolas;

e) dois representantes de pais de alunos;

f) um representante de alunos;

g) dois representantes da comunidade. (SAO MIGUEL ARCANJO/SP, 1998)

De acordo com o que define a legislagdo, em seu artigo 5°, 0 mandato dos conselheiros do Conselho
Municipal, deve ter a duragdo de 2 (dois) anos, podendo haver reconducgdo. Ainda orienta a Lei
Municipal n°® 2.152/98, que havera um suplente para cada um dos segmentos constantes da relagdo
de membros, sendo ainda previstos casos de vacancia, por renuncia, auséncias prolongadas, formas
de novas nomeagdes, entre outros aspectos e estabelece que “[...] Art. 8°: O Conselho Municipal de
Educacao tera um presidente e um vice-presidente, escolhido dentre seus membros por maioria
simples de votos, em escrutinio secreto, com mandato de um ano, sendo permitida a recondugao”
(SAO MIGUEL ARCANJO/SP, 1998).

Bordignon (2014, p. 1) afirma que “[...] a relag&o entre os conselhos e os érgéos de gestéo da estrutura
dos sistemas de ensino tem registrado tensodes, conflitos e rupturas na sua trajetéria. Tensdes e
movimentos de cooperagcdo e de conflitos, de ampliagdo e estreitamento da autonomia, de
centralizagdo e descentralizacdo.” A representatividade em Conselhos Municipais se torna uma
ferramenta que fomenta a participagdo da sociedade civil. Por esse motivo, os diversos segmentos
ligados a educagcdo do municipio devem estar devidamente representados para que se alcance a
participagdo destes sobre as principais decisdes, acompanhamentos, discussoes, fiscalizagdes,
dentre outras agdes do Conselho e os enfrentamento necessarios frente as tensdes de qualquer
ordem. A representatividade &, portanto, um fator a ser analisado para que se possa identificar o quanto
a participagdo democratica é efetivada de fato no contexto de um C.M.E.

Na composigao do C.M.E. de Sdo Miguel Arcanjo/SP atual, conforme verificado em Ata de reunides de
11/12/2017, os membros foram indicados entre os presentes, formalizando-se o érgao, porém,
observa-se que, ndo apresenta a representatividade por segmento, nem o numero de componentes
exigido por lei, como definido na legislagé@o. Ora, tal carater aponta para a necessidade de entender
que a gestdo democrdatica se exerce pela forga da comunidade e sua legitimagdo, havendo
ausentamento e tais dimensdes, prepondera o formalismo e a autocracia, ao invés de representagéo
verdadeiramente democratica. Pelo carater acentuado de viés burocratico muitas vezes maior, em
relagdo ao carater participativo e democratico de fato, muitos dos conselhos nao conseguem fazer
com que seus membros saiam do nivel de participagdo como ouvintes de agdes que ja foram tomadas
e efetivadas, muitas vezes sem o conhecimento dos membros dos Conselhos Municipais de Educagéo,
0s quais acabam sendo apenas aqueles que assinam as atas, cujas assinaturas s@o necessarias para
a aprovagao de balancetes que sdo exigéncias de orgdos superiores para a continuidade do
recebimento de verbas pelas Secretariais Municipais de Educacao.

Dessa forma, depreendemos que a representatividade dos membros do C.M.E., vai além de mera
formalizagdo, mas, incumbe ao membro, a responsabilidade da participagdo e do compromisso com
a qualidade referenciada da educagé@o do municipio. Esse é um importante aspecto a ser levado em
consideragao, sobre a conscientizagcdo dos membros de um Conselho Municipal para que sua
participagdo possa realmente cumprir a importancia que se deve. Sendo assim, entendemos que a
formacdo dos proprios membros do C.M.E. seja entdo, umas das principais fungdes a serem
desenvolvidas por este 6rgao.

O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL DO MUNICIPIO E A COLABORAGAO DOS ENTES
FEDERADOS

Nesta sesséo, realizaremos uma andlise da demanda de matricula nas redes de ensino, nas diferentes
etapas da Educagao Basica e verificaremos como os entes federados, representados no municipio, se
articulam para esse atendimento. Conforme se observa na Lei n°. 9.394/96:
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Artigo 8° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagao da politica nacional de educagéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva
em relagdo as demais instancias educacionais.

§2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta lei.
(BRASIL, 1996)

Em termos numéricos, de acordo com indicagdes ao Plano Municipal de Educagdo em 2015, a rede
municipal de ensino de Sao Miguel atendia matriculas ativas de 3.813 alunos, em idade de Creche,
Educacao Infantil, Ensino Fundamental - anos iniciais e anos finais, sendo que deste ultimo, contava-
se apenas com uma escola municipal para atender esse segmento que é a EMEIF Joaquim Nunes
Vieira que conta com 4 (quatro) turmas e 64 (sessenta e quatro) alunos. As outras demais escolas
municipais, entre Creches e EMElIs, atendem apenas Ensino Fundamental, dos Anos iniciais e Educacgao
Infantil. (SAO MIGUEL ARCANJO/SP, 2015)

Conforme informagdes coletadas no Plano Municipal de Educacg&o, (SAO MIGUEL ARCANJO/SP, 2015),
embora o municipio de Sdo Miguel Arcanjo/SP venha ampliando o nimero de vagas quanto ao
atendimento de criangas de 0 a 3 anos, sendo atendidas em 2012, 254 criangas e em 2014, 334
criangas, ainda ha defasagem. No Ensino Fundamental anos iniciais, o nimero de alunos matriculados
tém se mantido estavel, sendo que em 2008, foram matriculados 2.722 alunos, em 2011, 2.645 e em
2014, 2.430 matriculas foram efetivadas.

H4a no municipio de Sao Miguel Arcanjo/SP, apenas uma escola particular que realiza atendimento da
demanda nos niveis de Educagao Infantil até Ensino Médio, com 195 matriculas ativas. No municipio
ha, também, um Educandario de Educagdo Infantil, com 81 matriculas e a APAE com 84 alunos
matriculados. Com relag&o as escolas estaduais existentes no municipio, 6 (seis) escolas contam com
um total de 3.064 alunos matriculados, com atendimento do Ensino Fundamental (anos finais) e Ensino
Médio. Nao ha escolas de ensino técnico no municipio, sendo que os alunos que procuram esta
modalidade de ensino necessitam viajar para os municipios vizinhos, contando com o auxilio do
transporte, oferecido pela Prefeitura Municipal local.

llustramos a seguir, o quantitativo de alunos matriculados no municipio de Sdo Miguel Arcanjo/SP
atualmente, segundo os dados obtidos junto ao setor responsdvel pelo acompanhamento das
matriculas, Centro de Informagdes Educacionais — CIE, da Diretoria de Ensino de Itapetininga, instancia
estadual responsavel pelo acompanhamento da educagao do municipio em estudo.

Tabela 1 - NUmero de alunos matriculados nas diferentes modalidades de ensino da Educacgéo Basica
Rede de Ensino Tipo de ensino Numero de alunos
Creche
Educagao Infantil
Ensino Municipal Ensino Fundamental - 3.813
Anos Iniciais e Anos
Finais.
Ensino Fundamental -
Ensino Estadual Anos Finais e Ensino 3.064
Médio.
Educacao Infantil
Ensino Fundamental - 195
Ensino Particular Anos Iniciais, Anos
Finais e Ensino Médio.

TOTAL DE ALUNOS 7.072

Fonte: Sdo Paulo (2018).

Para atender a demanda educacional retratada acima, encontramos no Plano Municipal de Educagéo
(SAO MIGUEL ARCANJO/SP, 2015) diferentes agdes, que devem ser realizadas via parcerias, que
configura a colaboragéo entre os entes federados:
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[...] Parcerias com o Governo Estadual: Programa Ler e Escrever para 1° a 5° ano, com
formagao aos orientadores no municipio e material para uso individual do aluno,
focando na competéncia leitora e escritora” [...]

Parceria com Governo Federal: PNAIC — Plano Nacional de Alfabetizagdo na Idade
Certa, voltado aos anos iniciais com a proposta de formagdo aos professores
alfabetizadores durante o ano letivo, com pagamento de bolsa subsidiada pelo
governo juntamente com a certificagdo ao professor participante, garantindo dessa
forma agOes que venham a contribuir com a alfabetizagéo da crianga até os 08 anos
de idade, como sugere a Meta 5 do Plano Nacional de Educagdo.” (SAO MIGUEL
ARCANJO/SP, 2015, p. 23)

Ha ainda no municipio, escolas que funcionam com adesdo ao Programa mais Educagéo, “[...] uma
contribuigdo do governo federal em uma perspectiva para a educacdo de tempo e ensino integral.
Nessas escolas sdo oferecidas oficinas no contra turno em que o mesmo se encontra matriculado [...]"
(Idem). Considerando o contingente de escolas e alunos a serem atendidos posteriormente ndo ha
como dizer que ndo é necessario qualquer agao do municipio organizado para reivindicar a educacao
de qualidade que deseja, mais do que nunca é necessdrio espago, tempo e discussdes recorrentes
sobre a exponéncia do papel do C.M.E. de Sao Miguel Arcanjo/SP. Ora, a participagéo pré-forma, em
nossa analise ja ocorre, mas de fato, representando o protagonismo dos cidadaos esta muito distante
de se tornar efetivo. As lutas e encaminhamentos nos proximos anos devem se dar na busca pela
participagdo ativa e de cunho democratico dos cidadaos, caminhos necessarios a escola e que pode
consistir no projeto de educagao socialmente referenciada que desejam.

DA INICIATIVA DE CRIAGAO E IMPLEMENTAGAO DO C.M.E. DE SAO MIGUEL ARCANJO/SP A SUA
ATUACAO SOB 0 PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE

A seguir, passaremos a analisar as iniciativas de implementagao do C.M.E. e sua atuagdo quanto aos
principios de gestdo democratica e qualidade. Como observamos anteriormente somente oito ano
depois da criagdo do C.M.E. de Sao Miguel Arcanjo/SP é que a preocupagdo com as demandas
educacionais estavam projetadas para serem consideradas pelo colegiado da cidade, ocorre que tal
diretriz, embora importante, pouco se fez efetiva, até mesmo pela natureza centralizadora da condugao
dos processos de discussdao e deliberagdo por meio do executivo municipal. Isso explica
possivelmente a pouca mobilizagédo para a criagdo do sistema préprio de ensino do municipio como
apontamos. Para Lima (2017),

Criar um sistema significa conquistar o poder no sentido de tomar decisdes e
estabelecer politicas educacionais além de fortalecer a institucionalizagdo da
participacdo da sociedade civil no processo de definigdo dessas politicas. A criagao
de um Sistema Municipal de Ensino dentro de um regime de colaboragéo favorece o
compromisso com a educagdo, a melhoria de ensino e fortalece o Municipio, pois até
antes de ter um Conselho é preciso criar ter um Sistema de Ensino, cujos
componentes é o Conselho de Educacgéo, a Secretaria de Educagédo e a Rede de
Escolas. (LIMA, 2017, p. 5)

Segundo a Lei n. 9394/1996,

Artigo 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagéo basica, observando:

| - participacdo dos profissionais da educacgéo na elaboragéo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Entende-se que, ao criar o sistema de educagado do municipio e fortalecer o Conselho Municipal, o
regime de colaboragéo definido na legislagdo também pode se consolidar, uma vez que a cidade
desenha e projeta como a educagdo sera organizada e sera possivel acompanhar as acoes
educacionais no municipio de Sdo Miguel Arcanjo/SP. Destaca-se que a participagéo e a realizagdo
de eleicOes de representantes de forma democratica requerem clareza e transparéncia para que o
sentimento de pertencimento a cidade se consolide e produza patamares mais elevados no contexto
do conhecimento. N&o basta listar e se ufanar de se conseguir bons indices de notas no indice da
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Educagdo Basica (IDEB), mas como isso se da valorizando o que pensam pais, professores,
estudantes, comunidades interna e externa, classe politica, enfim, a sociedade como um todo.

O papel maior do C.M.E. de Sdo Miguel Arcanjo/SP néo é simplesmente ser fiscalizador ou vigilante
dos escores alcangados em avaliagdes externas, como o préprio Plano Municipal de Educagao
assevera (SAO MIGUEL ARCANJO/SP, 2015), mas construir uma base de efetivacdo e mobilizadora
participagdo dos cidaddos em nivel de vez, voz e voto de seus cidaddos nos interesses educacionais
do municipio. Essa tarefa ainda esta por se constituir.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considera-se que h3, ainda que timida, alguma vontade daqueles que estdo a frente da Secretaria
Municipal de Educacgao de Sao Miguel Arcanjo/SP em realizar agdes mais participativas nos trabalhos
do Conselho Municipal de Educagdo de Sao Miguel Arcanjo/SP. Mas apenas vontade nao basta,
acredita-se que os responsaveis atuais e aqueles que serdo no futuro, além da vontade politica para
melhorar a atuagao desse colegiado, necessitam construir um projeto de educagao democratica a
partir de sua maneira de se organizar e funcionar, ou seja, se sdo os cidadaos que devem mobilizar
acoes transformadoras para e na educagao municipal, também séo eles que devem ser ouvidos, que
devem refletir, aprendendo o valor da participagao pela agao, pela apropriacdo de sua voz que nao mais
pode ser abafada.

E preciso (re) lembrar que o carater mobilizador da democracia é mais que pedagdgico, ou seja é
transformador, pois os sujeitos aprendem, ensinam e reorientam o projeto de vida e de destino que
quer efetivado para o presente e para a posteridade. Espera-se que este artigo contribua para reflexao
da comunidade sobre a responsabilidade de todos para com a educagdo e, especialmente que
municipio de Sao Miguel Arcanjo/SP ofereca a populagao, possibilidades de espacgos para estudos,
reflexdes e articulagdes para compreender o significado da educagdo, enquanto garantia de direitos
sociais, politicos e civis. E o Conselho Municipal de Educagdo pode contribuir para seu o
desenvolvimento, tendo o envolvimento ativo dos diversos atores nos espagos de mobilizagédo e
controle social do municipio, visto que, a busca pela qualidade da educagdo é um processo de
conquista de cada um como direito e todos como legitimagao de sua histéria e da coletividade.
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE TAPIRAI/SP: CRIAGAO,
IMPLEMENTAGAO E GESTAO DEMOCRATICA

Municipal council of education of Tapirai/SP: creation, implementation
and democratic management

Lincoln Akira Nazario Kayaki — UFSCar/Sorocaba*
Thiago de Melo Martins — UFSCar/Sorocaba**

Resumo: O objetivo deste artigo é analisar o processo de criagdo e implementagdo do Conselho
Municipal de Educacgdo de Tapirai/SP (C.M.E.) e de que maneira o principio orientador da
gestdao democratica é vivenciado na tomada de decisdes de assuntos de interesse dos
cidadaos sobre o tema. No contexto do trabalho sdo explicitadas as diretrizes e conceito
desse colegiado educacional, o papel da representatividade e sua organizagao e a busca pela
educagao socialmente referenciada como discussao e finalidade da coletividade municipal.
A pesquisa é orientada por metodologia de abordagem qualitativa e de cunho exploratério,
amparando-se na analise dos documentos legais que norteiam a estrutura e funcionamento
do C.M.E. de Tapirai/SP. As discussOes sinalizam que o carater mobilizador do referido
colegiado na cidade ainda é incipiente e, portanto, o principio orientador da gestao
democratica da-se apenas de maneira formal e parcial, considerando a autonomia relativa
que desenvolve em relagao ao poder executivo.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagdo. Gestao democratica. Tapirai/SP.

Abstract: The objective of this article is to analyze the process of creation and implementation of the
Municipal Council of Education of Tapirai/SP (C.M.E.) and how the guiding principle of
democratic management is experienced in the decision making on subjects that regard to the
citizens. In the context of this work, the guidelines and concept of this educational collegiate,
the role of representativeness and its organization and the search for socially referenced
education as a discussion and purpose of the municipal collectivity are made explicit. The
research is guided by a methodology of qualitative and exploratory approach, based on the
analysis of the legal documents that guide the structure and functioning of C.M.E. The
discussions indicate that the mobilizing character of this collegiality in the city is still incipient
and, therefore, the guiding principle of democratic management occurs only in a formal and
partial way, considering the relative autonomy it develops in relation to the executive power.

Keywords: Municipal Council of Education. Democratic management. Tapirai/SP.
INTRODUCAO

Os Conselhos Municipais de Educagdo (C.M.E.) podem assumir um papel para além da dialogicidade
entre a sociedade e o poder executivo, ao passo que, de forma organizada, prop0e, discute, delibera e
estabelece prioridades a serem observadas como expressdo da expectativa dos representados
(BORDIGNON, 2008). Entretanto, em relagdo aos representantes, essa € uma pauta que cabe muitas
discussdes considerando que, muitas vezes ,ou ndo representam todos os segmentos socialmente
organizados ou sdo elementos que sao e se colocam a servigo do executivo municipal. Tais dimensdes
merecem discussOes para encaminhamento da qualidade da educagdo que se quer nos municipios
brasileiros, a comecar do objeto dessa pesquisa.

*Membro do GEPLAGE - Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo e Gestédo da
Educacgéao e Académico de Pedagogia da UFSCar-Sorocaba. E-mail: linkaus@gmail.com.

**Membro do GEPLAGE - Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo e Gestao da
Educacéo e docente na rede municipal de ensino de Sorocaba/SP. E-mail: thiagomelomartins32@gmail.com.
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O presente trabalho tem como objetivo analisar o processo de criagdo e implementagao do Conselho
Municipal de Educacdo de Tapirai/SP (C.M.E.) e de que maneira o principio orientador da gestdo
democratica é vivenciado na tomada de decisbes de assuntos de interesse dos cidaddos sobre o tema.
No contexto do trabalho séo explicitadas as diretrizes e conceito desse colegiado educacional, o papel
da representatividade e sua organizagdo e a busca pela educagédo socialmente referenciada como
discussdo e finalidade da coletividade municipal. A pesquisa é orientada por metodologia de
abordagem qualitativa e de cunho exploratério, amparando-se na andlise dos documentos legais que
norteiam a estrutura e funcionamento do C.M.E. de Tapirai/SP. As discussodes sinalizam que o carater
mobilizador do referido colegiado na cidade ainda é incipiente e, portanto, o principio orientador da
gestdo democratica da-se apenas de maneira formal e parcial, considerando a autonomia relativa que
desenvolve em relagd@o ao poder executivo.

Em trabalho anterior, realizou-se levantamento historico, atividade econémica, Histéria da educagao no
municipio e dados estatisticos da educagédo do municipio, com panorama do recorte social e sua busca
por qualidade nas escolas da regido (KAYKI; MARTINS; NAKADAKI, 2017). Questionamentos a serem
realizados por essa linha de trabalho no presente trabalho sdo: Como os segmentos da sociedade
tapiraiense séo representados? De que forma atua o Conselho mediante aos desafios para a sua
autonomia?

Para efeitos didaticos o trabalho foi organizado em quatro segdes. A primeira trata sobre a criagéo e
diretrizes do Conselho Municipal de Educacg&o de Tapirai/SP na lei n®1.193/98 (TAPIRAI/SP, 1998) e
andlise sobre a existéncia ou ndo de um sistema de ensino municipal.. A segunda sec¢ao delineia a
caracterizagcdo do Conselho Municipal, sua composicdo e representatividade, bem como as
competéncias legais do colegiado. Segue-se o a discussdo sobre o atendimento a demanda
educacional no municipio e a colaboragéo entre os entes federados na terceira. E na quarta segdo sao
desveladas as ponderagdes sobre a iniciativa da criagdo e implementagdo do Conselho Municipal de
Ensino, sua situagdo sob o principio de gestdo democratica e a qualidade educacional social
referenciada.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE TAPIRAI/SP: CRIAGAO E DIRETRIZES

O municipio de Tapirai/SP nao constituiu legalmente o seu Sistema de Ensino Municipal até a data de
publicacao desse artigo, estando vinculado ao Sistema de Ensino da Secretaria Estadual de Educacao
de S&o Paulo, conforme mencéo da Lei n® 1.193/98 (TAPIRAI/SP, 1998) que “Dispde sobre a criacdo
do Conselho Municipal de Educacdo e da outras providéncias”. Mais recentemente quando da
homologac&o da lei n°1968/2015 (TAPIRAI/SP, 2015) que aprovou o Plano Municipal de Educacéo do
municipio, a mesma declaragdo sobre a ndo existéncia do Sistema Municipal préprio de ensino é
registrada, questdo que deve ser refletida no municipio, visto que quando este ente tem o seu préprio
sistema, amplia substancialmente a sua visdo e autonomia sobre a realidade educacional vivenciada.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), artigo 3°, inciso VIII (BRASIL,1996)
menciona os sistemas de ensino como facilitadores da gestao democratica perante suas leis. Neste
caso, os municipes deixam de fortalecer suas decisdes e organizagdo de um sistema de ensino
municipal proprio ao delegar a esfera do Sistema de Educagéao do Estado.

0 Conselho Municipal de Educacao de Tapirai/SP foi criado em 23 de junho de 1998 pela lei n®1.193/98
(TAPIRAI/SP, 1998), o prefeito da época, Carlos Colombo (PSDB - Partido da Social Democracia
Brasileira) a sancionou e promulgou. Recém-criado, o C.M.E. de Tapirai/SP fora vinculado a Secretaria
Municipal de Educacao, provedora de recursos fisicos e materiais para a sua estrutura e organizagao
como, por exemplo: local de reunides, materiais de escritério e servidores municipais para garantir o
funcionamento do mesmao. A lei de criagdo do CME de Tapirai/SP reporta-se a lei estadual n°® 9.143 de
09 de margo de 1995 (SAO PAULO, 1995) que “Estabelece normas para a criagdo, composigao,
atribuicdes e funcionamento de Conselhos Municipais e Regionais de Educagéo colocando em vigor
regras para a elaboragdo, caracterizagdo e organizagao de Conselhos Municipais” e dentre outros
estabelece:

Artigo 3.° - O ato de criagd@o de Conselho Municipal de Educagéo dispora sobre:

| - a forma de nomeagéo e o nimero de conselheiros e suplentes;

Il - a duragdo do mandato e a forma de renovagao dos dirigentes do colegiado;

Il - a participag@o de instituicdes publicas e privadas, bem como da comunidade, na
composigao do colegiado;

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.2, n.2, mai.- ago. 2018, p.77-84 ISSN: 2527-158X



79 Conselho Municipal de Educacao de Tapirai/SP: criagao, implementagéo e gestdo democratica

IV - a posigé@o administrativa do colegiado na estrutura administrativa do Municipio e
seu relacionamento com o Poder Executivo local;

V - o critério de escolha de presidente e vice-presidente; e

VI - a estrutura administrativa, financeira e técnica do colegiado (SAO PAULO, 1995).

De forma paralela, no artigo 3° da lei municipal de criagdo do C.M.E. de Tapirai/SP n°1.193/98
(TAPIRAI/SP, 1998), trata da durag&o de dois anos de mandato dos Conselheiros (sem remuneracao),
permitindo a recondugdo por uma Unica vez. O artigo 4° faz referéncia as competéncias do 6rgao
auténomo e correlaciona-se com a determinagdes da lei estadual normatizando-a na esfera municipal:

I. Fixar diretrizes para a organizagdo e funcionamento do Sistema Municipal de
Educacado, tendo por fundamento as legislagbes federal, estadual e municipal
pertinente;

Il. Dar pareceres em processos de autorizagdo de funcionamento de
estabelecimentos de ensino de Educacao Infantil particulares.

Ill. Dar pareceres sobre a aplicagdo de recursos publicos para a manutengao e
desenvolvimento do Ensino Municipal.

IV. Estabelecer normas complementares sobre a fixagédo do curriculo das escolas do
Sistema Municipal de Ensino.

V. Dar pareceres sobre o estabelecimento de convénios relativos a educagao.

VI. Propor a Secretaria Municipal de Educagdo medidas de natureza administrativa e
pedagdgica, com objetivo de aperfeigoar as atividades relacionadas com a Educagao
Infantil e o Ensino Fundamental;

VIl.Propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio ao
educando;

VIIl. Colaborar com o Conselho Municipal de Controle Social do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Magistério na fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos
destinados ao Ensino Fundamental.

IX. Dar pareceres sobre a aplicagdo dos recursos destinados a Merenda Escolar;

X. Dar parecer sobre a instalagédo e funcionamento de estabelecimentos de ensino
particulares de todos os niveis no municipio.

XI. Elaborar e alterar o seu Regimento Interno;

XIl. Estabelecer formas de divulgagéo de sua atuacgao;

XlIl.Estabelecer critérios para a concesséo de bolsas de estudos (TAPIRAI/SP, 1998).

Analise mais acurada se faz necessaria quanto o efetivo exercicio das competéncias do C.M.E. de
Tapirai/SP, como estdo materializadas em suas reunides e decisdes registradas em atas. Vale notar,
pelo exposto acima na legislacédo, que o carater consultivo e propositivo do referido colegiado é muito
enfatizado e ndo ha reportagao quanto as aberturas para o carater mobilizador, visto que representa
uma coletividade, a sociedade tapiraiense, que deve opinar e saber que pode e deve interferir na
educacdo desejada e na qualidade de projecdo dessa em nivel de planejamento cidadado. A seguir
retomar-se-ao tais tépicos tendo em vista a necessidade de ampliar o debate. Embora analise
necessaria, por parte do C.M.E. da cidade e do poder executivo local o acesso as atas foi dificultado,
inviabilizando o registro e listagem de prioridades do colegiado quanto a expectativa de educacao, a
luta pelo aprimoramento de mecanismos e estratégias em busca de um sistema municipal proprio de
ensino e principalmente como os cidadaos participam efetivamente as deliberagbes educacionais. Este
foi certamente um ponto que se mostrou ndo somente como um desservigo aos municipes, mas
obstaculo ao desenvolvimento da pesquisa nessa etapa.

CARACTERIZAGAO DO C.M.E. DE TAPIRAI/SP: CONCEITO, CARACTERES PREDOMINATES E
REPRESENTATIVIDADE

A lei n®1.193/98 que cria o C.M.E de Tapirai/SP, em seu artigo primeiro, identifica-o como 6rgao
auténomo, de cardater normativo, consultivo e deliberativo do Sistema Municipal de Ensino, com
competéncia para decidir sobre as questdes referentes a educagao promovida nos estabelecimentos
de ensino municipais (TAPIRAI,1998). Bordignon (2009) caracteriza os Conselhos Municipais de
Educagdo como 6rgaos do Executivo, atribuindo-lhes os caracteres consultivo e/ou deliberativo no
meio da administracdo do sistema de ensino. Sob o prisma consultivo, compete auxiliar a Secretaria
de Educacdo, e por consequéncia o governo municipal. A parte deliberativa direciona-se a autonomia
dos conselhos em optar por assuntos préprios, ou seja, pauta prépria sem influéncia do governo local.
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Na Lei de Tapirai/SP (n°1.193/98), quanto aos caracteres de funcionamento do C.M.E., embora ndo
esteja explicito um ou outro carater, o conteudo aponta muito mais o carater consultivo e o deliberativo,
de forma incisiva como ordenamento e para cumprir a demanda do poder executivo. Ora, é necessario
destacar que por carater deliberativo, entende-se o poder de, uma vez debatidas as tematicas
relevantes para o municipio, tomar decisdes que apontem para o encaminhamento de demandas. Pelo
que se percebe, em muitos conselhos municipais de educagao no Brasil, esse 6rgao, ao invés de
representar os anseios da sociedade, se constitui em muitos casos, como extensao e controle de poder
municipal.

Vé-se também que os escolhidos para serem os representantes no C.M.E. do municipio, conforme Lei
n°1.193/98 (TAPIRAI/SP, 1968) sdo nomeados em nimero de 8 (oito), com os respectivos suplentes,
considerando a forte influéncia da religiosidade representada e ndo definicdo do conceito ou natureza
representativa da “sociedade civil organizada”, conforme se pode acompanhar no quadro abaixo:

Quadro 1: Representatividade dos conselheiros do CME

1 Diretoria Geral de Ensino.

1 Diretores e Professores das escolas publicas municipais de Ensino Fundamental.
1 Pais de alunos das escolas municipais de Ensino Fundamental.

1 Sociedade civil organizada.

1 Comunidade.

1 Igrejas Evangélicas.

1 Igreja Catdlica Apostélica Romana.

1 Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Fonte: Elaborado por Thiago de Melo Martins, com base na lei n°1.193/98 (TAPIRAI/SP, 1998).

Cada titular e suplemente, conforme orientacédo legal, deve ser indicado (portanto, ndo se fala em
escolha mediante eleigdo entre os pares) pelo grupo de origem e cabe ao prefeito nomea-lo, mesmo se
houver mais de um escolhido pela instituigao, o governante municipal é quem determina o escolhido. E
previsto que havera escolha direta do prefeito nas representagdes da Diretoria Geral de Ensino e a
Comunidade (TAPIRAI/SP, 1998). Em todos os segmentos representados ndo se menciona eleicdes
para a representagdo ao C.M.E. de Tapirai/SP, mas sim indicagdes. Ainda que representativo, o carater
orientador da gestdo democratica pressupde a legitimagao dos representantes, quando essa via se da
por meio de indicagdes, corre-se o risco da relatividade de tal representagcdo — quem nomeou, por que,
quais motivagdes e intengdes dentre outros. Em muitos casos a escolha da coletividade ou de sua
parcela é colocada a margem de decisdes tao relevantes, visto tratarem da realidade educacional do
municipio. No quadro acima observa-se que ndo ha representatividade do grupo de estudantes, mesmo
havendo direta relagdo com a Educagdo Municipal. Importante parcela da sociedade, que poderia
expandir a diversidade de representagbes e valorar as decisbes do colegiado. Em relagdo as
atribuigdes, a legislagdo municipal, no artigo detalha:

I. Colaborar com os poderes publicos municipais na formulagao da politica e na
elaboragéo do Plano Municipal de Educacao;
Il Zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais e normativas em
matéria de educagdo, mormente aquelas ensinadas pelos Egrégios Conselho
Nacional de Educagéo e Conselho Estadual de Educagao, e pertinentes ao Ensino
Municipal;
Ill. Assistir e orientar os poderes publicos municipais, no que couber, na condugéao
dos assuntos educacionais do municipio;
IV. Supervisionar a realizagdo do Censo Escolar anual.
V. Acompanhar o funcionamento e prestar assisténcia técnica, quando solicitado,
aos Conselhos Escolares e entidades similares das escolas municipais; incentivando
a participagao da comunidade;
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VI. Articular-se com os érgaos e servigos governamentais de Educagédo nos ambitos
estadual e federal, e com outros 6rgéos e servicos da administragédo publica e da
esfera privada que atuem no municipio, a fim de obter cooperagao que contribua para
a melhoria dos servigos educacionais locais;

VII. Articular-se com outros Conselhos Municipais de Educagédo, com o Conselho
Estadual de Educagdo e com organizagbes comunitdrias, visando troca de
experiéncias, o aprimoramento da atuagdo do colegiado e o encaminhamento de
propostas educacionais regionais, bem como o de politicas educacionais integradas.
(TAPIRAI/SP,1998)

Suas sete atribuicdes mostram uma visao do que se espera do Conselho e sua representatividade, a
relagdo com outras esferas de ensino e governo e outras representacdes. Enquanto espaco que deveria
se pautar pela gestdo democratica, ainda é ausente o indicativo de abertura de féruns socialmente
representados no municipio, a partir do C.M.E. para anadlise e reflexdo dos nimeros e qualidade
educacional da cidade. Sabe-se que, enquanto os C.M.E.s forem constituidos como extens&es do poder
executivo municipal, a populagao fica @ margem, embora se diga que a representatividade dé conta de
suprir os seus anseios. N3o d4. E ndo d4 justamente por falta de legitimacdo da mesma. E necessario
se buscar caminhos que sao caminhados juntos com os cidadaos, ndo para os cidadaos.

O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE ENTES
FEDERADOS

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em seu artigo 11, inciso V explicita que é
responsabilidade do municipio a oferta da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental, com prioridade
para as séries iniciais. Caso essas duas areas estejam com os atendimentos completos, o municipio
podera oferecer outras etapas, modalidades e até niveis de ensino (BRASIL, 1996). O municipio de
Tapirai/SP conta com duas unidades escolares de creche municipal, duas escolas de Ensino
Fundamental (séries iniciais) e duas escolas estaduais de Ensino Fundamental (anos finais do Ensino
Fundamental) e Ensino Médio. De acordo com o Plano Municipal de Educagdo, em sua meta 1 (um), é
proposto até ao ano de 2020 atender 50% de criancas de zero a trés anos (TAPIRAI/SP, 2015).

Quadro 2: Matriculas da Educagéo Infantil. Total de criangas de Tapirai/SP.

Matriculas Total Porcentagem
Total de criangas de 0 a 4 anos no municipio 621 100%
Creches Municipais (2 unidades) 221 36%

Fonte: Elaborado por Thiago de Melo Martins a partir de dados do INEP (2018).

E possivel perceber, no quadro acima, que ha necessidade de um maior nimero de unidades de escolas
de educacio infantil até 4 anos de idade (periodo que se inicia a pré-escola e a Educagéo Basica
propriamente dita), visto que 64% das criangas do municipio ndo séo atendidas, isto corresponde a um
numero aproximado de 400 criangas fora da escola. Até 2020 serdo necessdrias criar noventa vagas
de creche para se chegar a meta de atendimento em 50%. Quanto a Pré-Escola o nimero de vagas é
de 220 e estava perto da totalidade, porém com a demanda reprimida de creches havera necessidade
de oferecer mais vagas neste setor da Educagao também. A taxa de atendimento a Educacgao Basica
obrigatdria, de quatro a dezessete anos é uma das mais altas da Regidao Metropolitana de Sorocaba,
sub-regido trés. O indice do IDEB é de 6.3 em 2015 para os anos iniciais do Ensino Fundamental:

Quadro 3: Dados do Ensino Fundamental de Tapirai/SP

Taxa de escolarizagéo de 06 a 14 anos de idade (2010) 98%
IDEB-Anos iniciais, Ensino Fundamental (2015) 6.3
Matriculas: Ensino Fundamental (2015) 1.202
Docentes no Ensino Fundamental (2015) 67
Numero de escolas de E.F (2015) 04

Fonte: Elaborado por Thiago de Melo Martins. Dados do IBGE (2018).
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0 atendimento ao Ensino Fundamental esta proximo de atingir a totalidade das criangas e adolescentes
gue devem estar matriculados na escola, conforme relagédo idade-ano(série). Quanto a colaboragéo
entre os entes federados esta ocorre por meio dos repasses constitucionais para educacgao (BRASIL,
1988), Tapirai/SP direciona vinte e cinco por cento de sua arrecadagdo anual ao Ensino Municipal.
Recebe repasses federais via FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagé&o), participa do
Programa Dinheiro Direto nas Escolas, Programa Merenda Escolar e Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), dentre outros. Ha repasses também do FUNDEB (Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacgdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo), que realiza
transferéncias mediante calculo do nimero de alunos na rede municipal. Repasses realizados no
primeiro semestre deste (2018) ano para Tapirai/SP estdo destacados:

Quadro 4: Repasse FUNDEB para o municipio de Tapirai/SP

01 RS 556.133,26

02 R$369.925,73
03 R$376.413,34
04 R$257.560,00

05 R$470.661,95

R$2.030.694,28

Fonte: Elaborado por Thiago de Melo Martins (BRASIL, 2078).

O municipio depende do repasse tanto da Unido, quanto do Estado (S&o Paulo) para manter suas
escolas em funcionamento e pagar os professores. O governo federal mantém com seus repasses,
forte influéncia no municipio e praticamente sustenta a educagdo municipal que ndo consegue captar
recursos proprios para manter seus servigos educacionais.

DA INICIATIVA DA CRIAGAO E IMPLEMENTAGAO DO C.M.E DE TAPIRAI/SP A SUA ATUAGAO
SOB O PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE SOCIALMENTE REFERENCIADA

No Plano Municipal de Educagédo de Tapirai/SP a gestdo democratica é citada em seu texto base
TAPIRAI/SP, 2015), e diz projetar como eixo central um intenso processo participativo afim de se buscar
a educagdo de qualidade a partir da legitimagédo e inferéncias dos segmentos constitutivos da
sociedade:

A gestdo deve ser inserida no processo de relagdo da instituigdo educacional com a
sociedade, de tal forma a possibilitar aos seus agentes a utilizagdo de mecanismos
de construcdo e de conquista da qualidade social na educagdo. E de fundamental
importancia que todos os participantes do processo educativo assumam suas
responsabilidades, pois a democratizagédo da gestédo se constréi coletivamente com a
constante avaliagdo (TAPIRAI/SP, 2015).

Oliveira, Moraes e Dourado (2010) afirmam que a gestdo democratica pode provocar mobilizagdes da
sociedade, visto que ao movimentar-se, organizar-se e estabelecer mecanismos e estratégias de
inferéncias sobre sua realidade, também provoca sua transformacédo. Pressupde uma constante
dialogicidade entre partes que, embora ndo sejam sempre convergentes se direcionam ao bem
convencionado, embora provisério, passivel de negociagdo. Defendida tanto no documento norteador
das atribui¢ces do Conselho Municipal de Educagdo (TAPIRAI/SP, 1968), como no Plano Municipal de
Educagdo TAPIRAI/SP, 2015), a gestdo democratica deve promover a educagdo popular e ser esteio
para dois eixos: a participacao e o desenvolvimento da educacao de qualidade que se espera, assim:

Uma educagdo popular tem na democratizagdo seu eixo central, do qual deriva o
compromisso politico com a viabilizagdo de um intenso processo participativo para
concretizar a educagao de qualidade, vinculada a realidade e articulada com o projeto
de desenvolvimento nacional. (TAPIRAI/SP, 2015).

De acordo com o PME de Tapirai/SP, a gestdo democratica e decisdes colegiadas fazem parte do
compromisso de agao do plano. Mais do que caracterizar em documento, o C.M.E pode inserir esses
eixos em suas atribuigbes, que nado explicitam na lei 1.193/98 a gestdo democratica e a busca pela
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qualidade socialmente referenciada. Mediante a isso, o C.M.E de Tapirai/SP, com suas escolhas de
conselheiros por indicagdes, fica caracterizado por 6rgao consultivo do Executivo.

Em relagdo ao anuncio da gestao democratica, ainda ha que ressignificar tal conceito na cidade, visto
que a transparéncia constitui um dos seus aspectos, tanto por parte da sociedade representada, quanto
pelo executivo e funciondrios; entretanto, ao tentar ter acesso as Atas do Conselho Municipal de
Educacgdo para entender o carater, o principio orientador desse érgao e a sua respectiva busca pela
qualidade socialmente referenciada, houve repetidas negativas quanto a sua disponibilizagdo. Ha que
se fazer uma gestdo democratica que seja correspondente ao seu sentido e previsdes legais,
principalmente nos documentos do préprio municipio. Muitas vezes algumas negativas se dao por
temor de explicitar ndo somente a organizagao pré-forma do C.M.E., mas a falta de sistematizacdo de
suas acgdes, dentre as quais o estabelecimento de periodicidade de reunides, a auséncia de
planejamento para convocar e socializar por meio de devolutivas as demandas concretamente
emanadas da necessidade da comunidade e ndo como ratificagdo do quer o executivo municipal.

Cabe os municipes tomarem consciéncia de seu papel de participagdo e mobilizagao, via representagéo
para que o escopo desse colegiado possa incluir pautas que estabelecem metas, que problematizam
as ja colocadas, quando necessario, que inovem nas devolutivas para a comunidade e sobretudo que
nao haja o que tornar inacessivel para o publico. E necessério, a exemplo de outros municipio da regido,
como Sorocaba, que as Atas e documentos publicos sejam socializados digitalmente e
disponibilizados e site préprio do C.M.E. Nao é mais possivel admitir que, nem mesmo um pequeno
municipio como Tapirai/SP inviabilize o acesso a informagéao, cujo teor poderia trazer pistas para
refletir como se estd e como se deseja estar.

CONSIDERAGOES FINAIS

0 vinculo material com o Executivo, através de verbas orgamentarias e oferecimentos de espago fisico,
influem no funcionamento e poder decisério dos membros do colegiado do Conselho Municipal de
Educacgdo de Tapirai/SP. A nao realizagdo de elei¢cdes para conselheiros também acarreta em menor
algada da gestdo democratica e representatividade mais ampla pelos setores da sociedade.

Diante da analise em campo, observou-se que nao ha divulgagdo em midias e enderecos eletronicos
das decisdes do Conselho, limitando e/ou impedindo a sociedade ao acesso as informagdes das
pautas realizadas, inclusive para efeito de pesquisa, como esta que ora se socializa, uma vez que foi
dificultado o acesso dos pesquisadores aos documentos do C.M.E. de Tapirai/SP, bem como as atas
das reunides ordinarias e extraordindrias e Regimento Interno, o que caracteriza o ndo cumprimento a
Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°® 12527/2011, art.3°, Inciso Il - divulgagdo de informagbes de
interesse publico, independentemente de solicitages) , que dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2011).

Entende-se que a gestdo democratica e a qualidade socialmente referenciada podem avangar com
maior participacdo da sociedade, na solicitagdo e mobilizagdo por maior representatividade em
realizacOes as eleicdes para conselheiros e divulgagado das agdes do conselho. Enquanto ndo houver
essa mobilizagdo o C.M.E funciona em carater consultivo, predominantemente, e os outros, deliberativo
e normativo permanecem incipientes mediante o engessamento da capacidade mobilizadora do
colegiado.

REFERENCIAS
BORDIGNON, G. Perfil dos conselhos municipais de educagéo. Brasilia: Ministério da Educagao,

Secretaria de Educagao Basica, 2008.Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/livro_final_proconselho07.pdf . Acessado em: 28jun. 2018.

BRASIL. LeiFederal 9.394/96, de 20 de dezembro de 7996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Brasilia, 1996. Coletanea de Leis e Resolugdes. 3.ed. Rio de Janeiro: Lidador,
2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9394.htm. Acessado em: 03 ago.
2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 7988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicdo/constituicdo.htm> .Acessado em: 29jun.2018.

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.2, n.2, mai.- ago. 2018, p. p.77-84 ISSN: 2527-158X


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/livro_final_proconselho07.pdf
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui%C3%A7%C3%A3o/constitui%C3%A7%C3%A3o.htm

“

<

!
S
g
n
2
=

KAYAKY, L.A.N.; MARTINS, T.M. 84

BRASIL. Fundeb: Repasses ao municipio de Tapirai/SP.
<http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP::> .Acessado em: 29 jun.2018.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/par/455-governo-1745665505/0gaos-vinculados-627285149/20519-fnde-
fundo-nacional-de-desenvolvimento-da-educacao Acesso: 29 jun. 2018.

BRASIL. Lei Federal 12.527 de novembro de 20717. Regula o acesso a informacgdes previsto no inciso
XXX do art. 5% no inciso |l do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a
Lein28.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos
da Lei n28.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Brasilia, 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/I12527.htm .Acesso em: 03 ago.2018.

IBGE. Panorama da Educacgéo cidade de Tapirai/SP. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/tapirai/panorama .Acesso em: 03 ago. 2018.

INEP. Estatisticas da Educagdo Bdsica. Brasilia/DF ,2018. Disponivel em : <
http://portal.inep.gov.br/sinapses-estatisticas-da-educacéo-basica > Acesso em: 29jun.2018.

KAYAKY, L.A.N; MARTINS, T. M.; NAKADAKI, V.E.P. O Conselho Municipal de Educagédo de Tapirai/SP:
Caracterizagdo do Municipio e Estrutura Educacional. Ensaios Pedagogicos. Sorocaba,
vol.1,n.3,set/dez.2017,p.61-67. Disponivel em :
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/49/71 . Acesso:05ago.2018.

OLIVEIRA, J.F.; MORAES, K. N.; DOURADO, L.F.; Politicas e Gestdo na Educagdo. Gestdo escolar
democrdtica. defini¢bes, principios e mecanismos de implementagéo. Brasilia/DF: Escola de
Gestores, 2010 . Disponivel em: http://escoladegestores.mec.gov.br/site/4-
sala_politica_gestao_escolar/pdf/texto2_1.pdf .Acesso em: 23 de junho de 2018.

SAO PAULO (Estado). Lein® 9.743, de 09 de margo de 1995 - Estabelece normas para a criacgo,
composigao, atribui¢cdes e funcionamento de Conselhos Municipais e Regionais de Educagéo.
Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=11615. Acesso em: 05 ago. 2018.

TAPIRAI/SP. Lei n°1.793 de 71998. Dispée sobre a criagdo do Conselho Municipal de Educagéo e dé
outras providéncias, p.5. Nao disponivel online.

TAPIRAI/SP. Lei n® 71968 de 18 de junho de 2015. Aprova o Plano Municipal de Educagédo (PME) 2014-
2024 e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camaratapirai.sp.gov.br/temp/10082018120058arquivo_0009-2015.pdf. Acessado em:
25 mai. 2018.

Recebido em: 10.06.2018
Aprovado em 10.07.2018

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.2, n.2, mai.- ago. 2018, p.77-84 ISSN: 2527-158X


http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP
http://portal.mec.gov.br/par/455-governo-1745665505/ogaos-vinculados-627285149/20519-fnde-fundo-nacional-de-desenvolvimento-da-educacao
http://portal.mec.gov.br/par/455-governo-1745665505/ogaos-vinculados-627285149/20519-fnde-fundo-nacional-de-desenvolvimento-da-educacao
http://portal.mec.gov.br/par/455-governo-1745665505/ogaos-vinculados-627285149/20519-fnde-fundo-nacional-de-desenvolvimento-da-educacao
http://portal.mec.gov.br/par/455-governo-1745665505/ogaos-vinculados-627285149/20519-fnde-fundo-nacional-de-desenvolvimento-da-educacao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/tapirai/panorama
http://portal.inep.gov.br/sinapses-estat%C3%ADsticas-da-educa%C3%A7%C3%A3o-basica
http://www.ensaiospedagogicos.ufscar.br/index.php/ENP/article/view/49/71
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/4-sala_politica_gestao_escolar/pdf/texto2_1.pdf
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/4-sala_politica_gestao_escolar/pdf/texto2_1.pdf
https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=11615
https://www.camaratapirai.sp.gov.br/temp/10082018120058arquivo_0009-2015.pdf

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ DE SALTO DE PIRAPORA/SP:
CRIAGAO, IMPLEMENTAGAO E GESTAO DEMOCRATICA

Municipal council of education of Salto de Pirapora/SP: creation,
implementation and democratic management

@

'
En

Noémia de Carvalho Garrido ~UFSCar/Sorocaba-
Viviane da Silva Silveira —UFSCar/Sorocabax*
Izabel de Carvalho Gongalves Dias — UFSCar/Sorocaba (In Memorian)++*
Rute de Carvalho Angelini— UFSCar/Sorocabasx**

Resumo: Os colegiados legitimados pela gestdo democratica podem contribuir ndo somente para a
reflexdo da educagdo do municipio, mas para a sua transformagao. Nessa dire¢ao, o objetivo
da presente pesquisa, em sua segunda etapa é discutir a criagdo, implementagéo e atuagao
do Conselho Municipal de Educagao de Salto de Pirapora/SP, um dos 9 municipios da Regido
Metropolitana de Sorocaba (RMS). Trata-se de uma abordagem qualitativa e exploratéria, por
meio de anadlise documental, questionando-se a dimensao de gestdo democratica trabalhada
e vivenciada no C.M.E de Salto de Pirapora/SP, discute-se o eixo da autonomia do conselho
em relagdo ao executivo e busca pela qualidade educacional socialmente referenciada.
Dentre as ponderagdes que foram desveladas nesse estudo, destaca-se que é necessario
total acompanhamento nas agdes e deliberagdes de interesse social, principalmente quando
é fruto de representagdes por segmentos. Esse cuidado de dialogicidade deve ter o efeito da
transparéncia que a gestdo democratica requer.
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Abstract: The collegiate legitimized by democratic management can contribute not only to the reflection
of the education of the municipality, but to its transformation. In this direction, the objective
of this research, in its second stage is to discuss the creation, implementation and
performance of the Municipal Council of Education of Salto de Pirapora/SP, one of the 9
municipalities of the metropolitan Region of Sorocaba (RMS). It is a qualitative and exploratory
approach, by means of documentary analysis, questioning the dimension of democratic
management worked and experienced in the Council of Education of Salto de Pirapora/SP.
The axis of the autonomy of the Council is discussed in relation to the executive power and
search for the socially referenced educational quality. Among the reflections that were
unveiled in this study, it is noted that total monitoring is needed in the actions and
deliberations of social interest, especially when it is the result of representations by segments.
This dialogical care should have the effect of transparency that democratic management
requires.

Keywords: Municipal Council of Education. Democratic management. Salto de Pirapora/SP.
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INTRODUGCAO

Em razdo das profundas mudangas ocorridas na educagéo, a criagdo de um Sistema Municipal de
Ensino para os municipios se reveste de grande importancia e a descentralizagao do Estado se assume
como necessidade de fornecer maior autonomia para as resolugdes das questbes educacionais
prementes nas escolas locais. Por outro lado, o comprometimento dos municipios enfrenta grandes
desafios diante de uma conjuntura da comunidade local que pode exercer mobilizagdes para se
posicionar e reivindicar a melhoria da qualidade de ensino nas escolas. Nesse sentido, o processo de
democratizagdo do ensino pode ganhar espago para novos atores participarem: pais, alunos e a
sociedade no contexto do municipio e mais expressivamente por meio de colegiados destinados para
este fim, como é o caso do Conselho Municipal de Educagéo.

Nesta segunda parte da pesquisa coordenada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas,
Planejamento, Avaliagdo e Gestdo da Educagdo (GEPLAGE/UFSCar-Sorocaba) realizamos uma
pesquisa documental de abordagem qualitativa. E sobre a estrutura e funcionamento do Conselho
Municipal de Educacgéo da cidade de Salto de Pirapora/SP, que este trabalho se organiza. Iniciamos a
discussdo pela andlise da criagao e diretrizes do Conselho Municipal de Educagdo de Salto de
Pirapora/SP, a luz tanto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n.9394/1996 (BRASIL, 1996),
como pelas Leis Municipais de Salto de Pirapora/SP - ordindrias e complementares, como sera
observado na segao respectiva.

Em seguida caracterizamos o Conselho Municipal de Educagéao de Salto de Pirapora/SP, no ambito de
seu conceito legal, dos caracteres predominantes, dentre os quais: consultivo, deliberativo, normativo,
fiscalizador e normatizador. O nosso olhar nesse momento é como tais caracteres sdo assumidos na
legislagdo e normativas, ou mais precisamente, aqueles que sdo tomados como os fios condutores da
acao do C.M.E na cidade. A terceira segao desse trabalho debrugou-se o debates sobre o atendimento
da demanda educacional do municipio e como a colaboragao entre os entes federados é efetivada (ou
ndo) e tratada pelo C.M.E. como reivindicagdo da oferta de uma educagédo de qualidade no municipio.
Na quarta e dultima segdo, estabelecemos algumas relagdes entre a iniciativa da criagdo e
implementagdao do C.M.E. e sua atuagdo sob o principio da gestdao democratica e qualidade
socialmente referenciada no municipio.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SALTO DE PIRAPORA/SP: CRIAGAO E DIRETRIZES

0 Conselho Municipal de Educagéo de Salto de Pirapora/SP foi criado em 06 de dezembro de 1996 (Lei
n°® 936/96 — SALTO DE PIRAPORA/SP, 1996), fundamentado pela Lei Estadual de Sdo Paulo de nimero
9.143 de 9 de marco de 1995 (SAO PAULO, 1995). A iniciativa da constituicio do C.M.E. em Salto de
Pirapora/SP foi implementada na gestdo do entdo prefeito Sr. Jodo Abdala Marum (PSD - Partido
Social Democratico, na época) através da Lei de n°® 936/96 de 06 de Dezembro de 1996 (SALTO DE
PIRAPORA/SP, 1996), no artigo 4° estabelece a constituicdo dos membros CME no Municipio de Salto
de Pirapora/SP deveria ser composta por: dezoito (18) membros, nomeados pelo prefeito e escolhidos
entre pessoas de notdrio saber e experiéncia em matéria de Educagéo, a Camara Municipal aprovou e
0 entdo prefeito sancionou e promulgou a lei em questdo. O paragrafo primeiro. na composi¢ao do
colegiado apresenta que sera observada a representagao dos diversos graus de ensino e a participagao
de instituicdes publicas, privadas e da comunidade, da seguinte forma:

a) Quatro (4) Representantes da Educagéo Municipal;

b) Um (1) Representante de Supervisor de Ensino Estadual;

c) Um (1) Representante da Cdmara Municipal;

d) Dois (2) Representantes das Escolas Estaduais da Zona Rural;

e) Dois (2) Representantes das Escolas Estaduais da Zona Urbana;

f) Trés (3) Representantes dos Professores da Rede Estadual;

g) Dois (2) Representantes dos Professores da Rede Municipal;

h) Dois (2) Representantes de Pais de Alunos;

i) Um (1) Representante dos Alunos. (SALTO DE PIRAPORA/SP, 1996)

0 artigo 8° complementa a composi¢cdo do CME especificando que:
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0 Conselho Municipal de Educagdo tera um Presidente e um Vice- Presidente,
escolhido entre seus membros por maioria simples de votos, em escrutinio secreto,
com mandato de um (1) ano, permitidas duas (2) recondugdes. (SALTO DE
PIRAPORA/SP, 1996)

Em 20 de Maio de 1998, foi criada a Lei de n® 970/98 (SALTO DE PIRAPORA/SP /SP, 1998) que “[...] da
nova redagdo ao artigo 4° e seu paragrafo primeiro, da Lei Municipal n°® 936/36 de 06 de dezembro de
1.996 e da outras providencias”. O artigo 4° faz a alteragcdo de dezoito membros para nove membros
na composi¢do do colegiado. No paragrafo primeiro define-se a representagdo da seguinte forma:
01(um) representante da Educagdo Municipal; 01 (um) representante da Camara Municipal; 01 (um)
representante das Escolas da Rede Estadual de Ensino; 2 (dois) representantes dos Professores da
Rede Estadual de Ensino; 02 (dois) representantes dos Professores da Rede Municipal de Educagao; 01
(um) representante dos Pais de Alunos; 01 (um) representante dos Alunos. Nesta formalizagdo estdo
representados apenas os titulares. O Decreto de n° 5733/2011 de 03 de Agosto de 2011 dispde sobre
a composigao do Conselho Municipal de Educagao de Salto de Pirapora/SP. (SALTO DE PIRAPORA/SP,
2011)

Entretanto, a efetivagdo e registros por meio de Atas é assunto nebuloso, uma vez que, feito o
levantamento junto ao C.M.E. da cidade e ainda da Secretaria Municipal de Educagao e nado se obteve
acesso a qualquer indicio de sua instalagao e funcionamento entre o ano de 1996 até o ano de 2013.
Somente em 14 de Outubro de 2013, por meio do Decreto Municipal n® 5975/2013 (SALTO DE
PIRAPORA/SP, 2013a) aparece a composi¢do e nomeagdo dos Membros do Conselho Municipal de
Educacgéo na gestao do Prefeito Santelmo Xavier Sobrinho (PMDB - Partido do Movimento Democratico
Brasileiro).

CARACTERIZAGAO DO CME DE SALTO DE PIRAPORA/SP CONCEITO, CARACTERES
PREDOMINANTES E REPRESENTATIVIDADE

A organizagdo e funcionamento propriamente ditas do C.M.E. de Salto de Pirapora/SP vai se dar
tardiamente em 10/02/2014 por meio de uma reunido ocorrida em que a Secretaria de educagéo fez
esclarecimento a respeito das competéncias do Conselho e aimportancia da participagéo nas decisdes
educacionais; foi organizado o cronograma das reunides onde se dizia que a periocidade seria
trimestralmente durante o ano, e extraordinariamente se necessério (SALTO DE PIRAPORA/SP, 2014).
Pela Lei do Municipio de Salto de Pirapora/SP (Lei n° 936/96), conforme o artigo 1° o Conselho
Municipal de Educagdo constituiu para exercer sua fungdo como 6rgdo normativo, deliberativo e
consultivo, fundamentado nos termos das disposi¢des da Lei Estadual de n°® 9.143, de 9 de margo de
1995, como consta abaixo:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Educacgéao, 6rgao normativo, deliberativo
e consultivo do Sistema Municipal de Ensino, fundamentado nos termos das
disposigGes da Lei Estadual n® 9.143. (SALTO DE PIRAPORA/SP, 1996)

O C.M.E de Salto de Pirapora/SP embora anuncie ser orientado pelos caracteres consultivo,
deliberativo, normativo, a participagéo efetiva da comunidade do municipio ndo conta com a natureza
mobilizadora quanto aos interesses sociais voltados a educacao propriamente ditos, quando de sua
previsdo de funcionamento.

Em Janeiro de 2015 o colegiado do CME participou juntamente com a Comissao Organizadora para
Elaboragao do Plano Municipal da Educagado em atendimento a Lei 10.172/2001. Em Ata de 09/11/2015
(SALTO DE PIRAPORA/SP, 2015a) a secretaria da educagéo esclarece que gestéo do referido conselho
tinha como perspectiva iniciar o seu funcionamento a partir do més de outubro do ano corrente, por um
periodo de dois anos; sendo nomeado entre os pares o presidente e o vice, informando aos mesmos o
inicio das atividades na nova Unidade Escolar, no bairro Campo Largo, para o ano letivo de 2016;
acertando assim a demanda e a setorizagdo das escolas municipais. Logo, pode-se entender que entre
a criagdo legal e o seu funcionamento propriamente dito, o C.M.E. de Salto de Pirapora/SP esta apenas
comegando, ora isso denuncia a necessidade do carater mobilizador que o conselho deve exercer em
relagdo ao executivo, isto €, um colegiado da cidade, deve ter como mola diretriz um grau de autonomia
que lhe permita acompanhar o movimento educacional e nele fazer inferéncias necessadrias.
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Na atualidade a representagéo do C.M.E de Salto de Pirapora/SP se organiza conforme representagédo
abaixo:

Quadro 1 - Representacdo C.M.E de Salto de Pirapora/SP em 06/11/2017 - Gestdo do Prefeito Joel
David Haddad)

Representante Titular (quantidade) Suplente
Secretaria municipal de educagéo Primeiro mandato(1) 1
Camara municipal Primeiro mandato (1) 1

Escola da rede estadual Primeiro mandato (1) 1

Rede estadual de ensino Primeiro mandato (2) 2
Professores da escola publica municipal Primeiro mandato (2) 2
Representante de pais de aluno Primeiro mandato (1) 1
Representante de alunos do ensino Primeiro mandato (1) 1
municipal

Fonte: Elaborado por Noémia de Carvalho Garrido (2018)

No quadro acima observa-se é preciso pensar melhor a periodicidade dos encontros do Conselho que
hoje se faz sazonalmente, a cada trés meses considerando as reunides ordinarias e extraordinarias.
Certamente como um colegiado que tem a educagado como referéncia e razao de existir, é necessario
tornar tal espago e tempo como lugar da presencga e convocagado dos cidaddos ndo somente para o
conhecimento, mas para se pensar o destino da educagao da cidade.

O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE
FEDERADOS

A lei nimero 9.394 de 1996, traz o reconhecimento da Constituicdo Federal de 1988 do Municipio a
funcionalidade como ente federativo especificamente na drea educacional, a criagdo do Sistema
Municipal de Ensino. Os Municipios, portanto, devem ser subsistemas dos Estados e recebem
atribuigdes préprias, ficando as outras esferas impedidas de invadir sua autonomia. Assim, a partir da
LDB que regulamentou o art. 211 da Constituigdo Federal, definindo as incumbéncias e a area de
abrangéncia de cada sistema, langado aos Municipios o desafio de institucionalizar/organizar o seu
Sistema Municipal de Ensino e de estabelecer com os demais sistemas regime de colaboragao
reciproca.

A autonomia e as competéncias incumbidas de proporcionar o elo da democratizagdo dos poderes
para o desenvolvimento da participacao e das praticas da cidadania aos cidadaos e no fortalecimento
do poder local. Verifica-se, pois, na Ata de 13/06/2014 (SALTO DE PIRAPORA/SP, 2014) no municipio
de Salto de Pirapora/SP a reunido que se discute recursos do FUNDEB e a ata do FUNDEB analisada
pelos membros do conselho e agdes educacionais para a qualidade do ensino da rede municipal. Na
ata de 06/11/2014(SALTO DE PIRAPORA/SP, 2014), consta com a participagdo dos alunos da rede
municipal no SARESP - Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do estado de Sao Paulo;
solicitagcdo de um sistema de ensino para a rede municipal da educagao através de processo licitatério
para o ano letivo de dois mil e quinze com o intuito de aprimorar cada vez mais a qualidade do ensino
da rede municipal e teve a aprovagao; o municipio participara das orientagdes técnica através do MEC
para a elaboragdo do Plano Municipal da Educagéo e devera ter a participagdo de membros do referido
conselho.

Outro ponto discutido conforme consta na Ata de 04/08/2015 (SALTO DE PIRAPORA/SP, 2015a) é a
informacado ao Conselho da aprovagdo do PME - pelo Legislativo e que a comissao organizadora
agendara reunido para constituir uma comiss@o permanente para acompanhamento das agdes do
PME; informado o montante das receitas e despesas dos Recursos do FUNDEB e sobre os
investimentos em educagdo. Percebe-se que ocorreram discussdes nas reunides, as fungdes da
assisténcia técnica e financeira proveniente do Estados/DF para o Municipio. Como também o Sistema
de Avaliagdo do rendimento Escolar. Embora as discussbes ocorram ainda em fase de lentidao ha
muito que se tratar de cunho educacional, as reunides no CME de Salto de Pirapora/SP, pela leitura das
atas sdo esporadicas, podendo retardar o desenvolvimento do processo educacional no sistema de
ensino no municipio. O aproveitamento dos recursos publicos e acompanhamento das ag¢des do
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municipio sao papéis imprescindiveis do CME, portanto é necessario que, ndo somente o CME participe
das agdes, mas toda a comunidade local saiba das execugdes da verba publica manifestando interesse
na visibilidade de todo o processo ocorrido e implementado.

0 atendimento as demandas educacionais e a educagao de qualidade no municipio, conforme vimos
em Garrido e Dias (2017), embora esteja em patamares significativos de alcance, ainda passa pelo ndo
atendimento amplamente discutido do papel da gestdo democrdtica em 6rgdos colegiados, cuja
participagdo dos municipes seja respeitada no contexto da autonomia da representatividade no
coletivo.

DA INICIATIVA DA CRIAGAO E IMPLEMENTAGAO DO CME A SUA ATUAGAO SOB O PRINCIPIO DA
GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE

Um dos principios da gestao democratica e qualidade constada na LDBEN n.9394/1996, diz respeito
ao papel do Municipio no seu processo de atuagéo perante a sociedade local no qual se abre para o
chamamento da participagdo da comunidade em contribuir e produzir debates nas interfaces dos
diferentes campos das politicas publicas. O que pudemos perceber observando as atas do C.M.E de
Salto de Pirapora/SP que é preciso realizar um grande trabalho de compreensdo das comunidades
locais para sua importancia na participagdo e a aproximacao do dialogo nas implementagdes das
politicas publicas no contexto social. Para tanto é preciso um trabalho de conscientizagdo da
populacao local e ressignificagdo dos conceitos de comunidade de cidadania estabelecendo a cultura
do bem comum potencializando a participagédo dos cidadaos nos processos politicos.

Faz parte da nossa cultura achar que alguém “em cima” vai resolver os nossos
problemas. No entanto, ao olharmos para paises que se urbanizaram antes de nds,
constatamos que as pessoas ndo esperam, arregagam as mangas e enfrentam a
resolugao de problemas elementares que as cercam. Estamos sem duvida na era da
globalizagdo. Mas nem tudo é global: a qualidade das nossas escolas, das nossas
ruas, a riqueza cultural da nossa cidade, o médico da familia, as infraestruturas de
esporte e lazer, o urbanismo equilibrado — tudo isso depende eminentemente de
iniciativas locais (DOWBOR, 2006, p. 19)

Conforme ja citado anteriormente, a implementagdo do CME em Salto de Pirapora/SP teve como
iniciativa a decisdao do poder Executivo por sua constituicdo. No artigo 3° da Lei n°® 936/96 de 06 de
Dezembro de 1996 ¢é afirmado que, compete ao Conselho Municipal de Educagéo:

1. Participar da elaboragéo das politicas publicas para a educagao do Municipio;

2. Avaliar e manifestar-se sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orgamento anual relativos a educagéo;

3. Fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos e aqueles oriundos dos convénios,
doagdes e outros, destinados aos setores publicos e privados da educacao, incluindo
verbas de fundos federais, estaduais e municipais;

4. Emitir parecer, quando solicitado sobre:

o Propostas de convénios educacionais, suas renovagdes entre o Municipio e
entidades publicas ou privadas;

o O interesse e a necessidade de eventual assisténcia do Municipio as instituicbes
particulares, filantrépicas, comunitarias e confessionais, no que se refere a educagao.
5. Normatizar as seguintes matérias:

o Autorizagdo de funcionamento, credenciamento e inspegdo de estabelecimento
que integrem o SME;

o Parte diversificada do curriculo escolar;

Recursos em face de critérios avaliatérios escolares;

Autonomia e gestdo democratica das escolas publicas municipais;

Classificagao e progresséo do estudante nas etapas da educagao basica;
Integragéo, no SME, das instituicdes de educacgéo infantil criadas e mantidas pelo
poder publico e pela iniciativa privada;

o Outras matérias mediante solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagdo -
SMED.

6. Assegurar a publicidade de informagbes sobre o SME, tais como o numero de
profissionais e de alunos, bem como as receitas, as despesas do setor e o custo/aluno
por niveis de ensino;

O O O O
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7. Responder a consultas e emitir pareceres em matéria de ensino e educagao no
ambito do SME;

8. Estabelecer critérios que orientem a elaboragdo da proposta pedagdgica das
instituicdes que compéem o SME;

9. Autorizar mudangas na organizagao e no curriculo da educagéo regulada por este
Conselho, observada a legislagao federal;

10. Funcionar como instancia recursal no ambito de suas atribuigdes;

11. Contribuir para o diagnostico da evasao, repeténcia e problemas na oferta e na
qualidade do ensino nas escolas, apontando alternativas de solucao;

12. Propor agdes educacionais compativeis com programas de outras secretarias,
como: Saude, Desenvolvimento Social, Cultura, Esportes e Meio Ambiente, bem como
manter intercambio com instituigOes de ensino e pesquisa;

13. Divulgar, através de publicagdes, as suas atividades nos veiculos de comunicagédo
do Municipio;

14. Autorizar e acompanhar experiéncias pedagogicas, assegurando a validade dos
estudos realizados;

15. Acompanhar a politica de convénios educacionais entre Municipio e entidades
publicas e privadas;

Pode se perceber que foram designadas as competéncias do CME do municipio de Salto de
Pirapora/SP apontada na Lei n°® 936/96, todavia com relacao a real participagao dos segmentos sociais
representados e a autonomia, ao serem observadas nas Atas do CME sdo pontos que requerem
algumas consideragdes, umas das quais é que efetivamente o C.M.E, fora criado, mas néo instalado,
ndo ha registros até 2013 que apontam para afirmagdo ao contrdrio, logo, a gestdo democratica é um
objeto que ndo se da de antemao, ela deve ser construida, o que passa pelo desvelamento da
consciéncia do papel cidaddo, ainda que sob referendamento do poder executivo, objeto nao
identificado no histérico do colegiado em pauta.

Pontuamos algumas disposigOes apontadas acerca do conselho: a criagdo do CME em 1996; o Decreto
de n°® 5733/2011 de 03 de Agosto de 2011 que dispde sobre a composi¢dao do Conselho Municipal de
Educacgédo de Salto de Pirapora/SP e reiteramos que até o ano de 2013 ndo constam atas de reunides
que apontam para o seu efetivo funcionamento como expressdo da expectativa social quanto a
educacdo no municipio; em 14 de Outubro de 2013, nos referimos ao decreto n® 5975/2013 dispde
sobre a composigdo e nomeagao dos membros do CME; no exercicio de 2014 foram realizadas trés
reunidoes pelo CME conforme as atas; citamos o decreto de n°® 6340/2017 de 06 de Novembro de 2017
gue nomeia os membros do CME e seus respectivos suplentes; ata 21/03/2018 por falta de quérum
nédo foi possivel realizar a reunido.

Em todos os casos, com relagéo as atas, o espectro da gestdo democratica como principio orientador
parece nao ser observado. Embora haja mais recentemente os registros de reunides, e por tais registros
ha uma aparéncia de 6rgdo mais figurativo, do que representativo das deliberagdes e discussdes de
pautas orientadas e que de fato ndo expressam o olhar dos municipes sobre sua expectativa de
qualidade educacional, mas do poder instituinte. Outro ponto esta relacionado tanto com a participagao
e com a autonomia dos segmentos referenciados. Percebe se nas leituras das Atas que chegam até o
conselho informagdes prontas para serem aprovadas. Significa que falta um didlogo mais profundo
para se atender realmente os interesses da comunidade local. E preciso, pois:

[.] o espago de discussio recorrente e dialética na condugdo dos interesses dos
cidaddos, por conta dos conselheiros, deve estar assentado em uma base de
diplomacia e reivindicagdo. Diplomacia por fazer valer a leitura sobre o conceito e
dimenséo dos segmentos representados, e reivindicagdo por atuar de forma efetiva
por apresentar, agendar, promover o enfrentamento quanto a ndo supressdo das
conquistas histéricas dos municipes. (LIMA; ALMENARA; SANTOS, 2018, p. 335)

Neste contexto, (DOWBOR, 1994, p. 78) afirma que a relevancia necessdaria e estratégias de
fortalecimento das camadas populares locais necessitam de planejamento das atividades, oportunizar
a participacao efetiva, constituindo a materializagao e oportunidade dos cidadados de se pronunciarem
nas decisdes tomadas ao invés de serem decididos de maneira arbitraria, fatos que atendem somente
uma minoria. O espagco privilegiado para a abertura do didlogo tem que ser apoderado e constituido de
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debates pelo CME e toda a comunidade local, colocando se em pratica a democracia tdo anunciada no
discurso e propdsito dos entes federados.

A qualidade do sistema de educagdo depende dos recursos financeiros a serem empregados
devidamente conforme as necessidades das escolas do municipio, mas também do papel politico
educativo que cada representante do conselho e demais representantes locais assumem perante a
sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das atribuigdes do Conselho Municipal de Educagao, bem como pela importancia que ele exerce
enquanto um érgao criado para acompanhar o desenvolvimento do sistema de ensino local, a auséncia
das informagdes pode dificultar o processo educacional no municipio. A participagdo e autonomia da
comunidade local decorrem do interesse ao despertar para problemas ocasionais que afetam as agdes
no processo educacional. As representagdes sociais no CME podem influenciar nos processos
educativos constituindo assim um espago democratico e de formulagéo de politicas publicas.

O Estado em seu papel formalmente constituido para adogao das politicas publicas assumiu a fungao
de intermediar na aproximag¢éo do conselho e sociedade local descentralizando a administragdo do
ensino e o fortalecimento dos 6rgaos colegiados na estrutura do ensino favorecendo a constitui¢cdo do
CME mais representativo. Nesse contexto, 0 municipio assume seu papel de implementador das
politicas publicas na organizagao para melhor atuagao, gestdo democratica e qualidade de ensino.

Se de fato o Municipio de Salto de Pirapora/SP possui um sistema de ensino proprio, conforme a Lei
n° 1.187 de 23 de novembro de 2006 (SALTO DE PIRAPORA/SP, 2006), deveria ter mais integragdo com
toda a comunidade pela via da dialogicidade, legitimada em seu C.M.E. que pode representar a voz dos
cidadaos e que, neste momento é uma instancia formal, apenas com indicios e tentativas de ser
orientado pelo principio da gestao democratica.

Sabe-se que esse caminho vem da abertura, do direito de vez, voz e voto e isso ndo pode se dar pela
via da concessao, mas como conquista dos cidadaos, logicamente articulado ao poder publico, dado
que a democracia que temos é a representativa. Pesquisar sobre o CME de Salto de Pirapora/SP dentre
muitas questdes que envolvem a sua atuagdo e organizagdo é mostrar a realidade do sistema de
educacdo nesse municipio. De alguma forma é também enquanto papel da universidade local
(UFSCAR/Sorocaba) contribuir, como uma instituicdo orientadora para elevagdo do sistema educagédo
do municipio.
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ARAGOIABA DA SERRA/SP:
CRIAGAO, IMPLEMENTAGAO E GESTAO DEMOCRATICA

Municipal council of education of Aracoiaba da Serra/SP / SP: creation,
implementation and democratic management

Amanda Regina Martins Dias — UFSCar/Sorocaba*
Rebeca Anselmo Estevam — UFSCar/Sorocaba**

Resumo: O presente artigo é um recorte de um estudo maior a respeito dos Conselhos Municipais de
Educacao da Sub-regido 3 da Regido Metropolitana de Sorocaba e tem por objetivo discutir o
processo criagdo, implementagdo e diretrizes norteadoras na perspectiva da gestao
democratica do Conselho Municipal de Educagéo de Aragoiaba da Serra/SP e sua busca pela
qualidade socialmente referenciada na educagdo do municipio. Nessa perspectiva,
destacamos a colaboragé@o entre os federados e a atuagdo do C.M.E. de Aragoiaba da
Serra/SP quanto a provisdo das etapas de ensino contempladas. Por meio da abordagem
qualitativa, realizamos uma revisao bibliografica e andlise de documentos, o que nos permitiu
constatar consisténcias acerca do processo democratico do C.M.E., bem como pontos que
solicitam reordenacdo de rumo nessa diregdo. Destaca-se que os eixos de participagao e
representatividade da composi¢cdo do Conselho Municipal de Educagdo s@o pontos que
solicitam cuidados e construgao de consistente legitimagao da vontade coletiva.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacgédo. Aragoiaba da Serra/SP. Gestdo Democratica.

Abstract: This article is a clipping of a larger study on the municipal education councils of Sub-region 3
of the metropolitan Region of Sorocaba/SP and has as objective to discuss the process of
creation, implementation and guidelines in the perspective of democratic management Of
Municipal Council of Education of Aragoiaba da Serra/SP and its search for socially
referenced quality in the education of the municipality. We highlight the collaboration between
the federated and the performance of the Council of Education of Aragoiaba da Serra/SP
regarding to provision of the contemplated teaching levels. Through the qualitative approach,
we carry out a bibliographical review and document analysis, which allowed us to see
consistency in the democratic process of the Council of Education, as well as issues that
require redirection. It is noteworthy that the axes of participation and representativeness of
the composition of the Municipal Council of Education are points that request care and
construction of consistent legitimacy of the collective will.

Keywords: Municipal Council of Education. Aragoiaba da Serra/SP. Democratic Management.
INTRODUGAO

O presente artigo é parte integrante de uma pesquisa maior em desenvolvimento pelo GEPLAGE - Grupo
de Estudos: Estado, Politica, Planejamento, Avaliagdo e Gestdo da Educagéo, intitulada “Conselhos
Municipais de Educagdo da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade socialmente
referenciada entre iniciativas exitosas e contextos adversos”, realizada em nove municipios que
compdem a Sub-regido 3 da Regido Metropolitana de Sorocaba, dentre os quais esta Aragoiaba da
Serra/SP, foco neste estudo. A primeira parte da pesquisa, ja realizada, contemplou a caracterizagédo
do municipio de Aragoiaba da Serra/SP em seus aspectos: territorial, habitacional, econdmico, social e
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de ensino de Sorocaba/SP. E-mail amandarmdias13@gmail.com
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educacional, apresentando um panorama histérico-econdmico-social deste municipio, desde sua
fundagdo em 1857 até a atualidade. (DIAS, SANTOS, 2017)

Em continuidade, o objetivo desta segunda parte da pesquisa € discutir a criagao, a implementagéo e a
gestdo democratica do Conselho Municipal de Educagéao de Aracoiaba da Serra/SP. A luz da legislagéo
pertinente (ARACOIABA DA SERRA/SP, 1997;2001; 2015), desenvolvemos estudos e tragamos analises
a respeito da previsdo legal e o exercicio dos espagos de legitimagdo democratica por meio dos
colegiados, em relagdo a busca pela qualidade socialmente referenciada no municipio. Por meio da
abordagem qualitativa, realizamos a revisdo bibliografica e a andlise dos documentos vigentes que
sustentam na pratica a atuagao e as agdes do C.M.E. para o atendimento a demanda educacional no
municipio, tendo como ponto de discussdo a colaboragdo entre os federados em Aragoiaba da
Serra/SP.

Este trabalho divide-se em quatro segdes. A primeira se¢do traz informagdes constantes na Lei
Municipal 1.264/01(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001), que dispGe sobre a criagdo e as diretrizes do
C.M.E., as atribui¢cdes dos conselheiros e traz ainda a analise do Regimento do Conselho Municipal de
Educacgdo - Decreto n° 755/1998 (ARACOIABA DA SERRA/SP, 1998), mediante as divergéncias
encontradas em ambos os documentos. Na segunda segéo serd abordada a caracterizagdo do C.M.E.
, em relagcdo ao seu conceito, os seus caracteres predominantes e a sua representatividade, conforme
previsto na lei 1.264/01(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001), que institui o Conselho como 6rgéo,
normativo, deliberativo e consultivo do sistema municipal de ensino. Discute ainda a andlise das Atas
das reunides do Conselho, visando identificar nos registros as tematicas recorrentes e assim observar
como suas fungdes, enquanto 6rgao normativo, consultivo e deliberativo, estdo sendo desenvolvidas.

Na terceira segao analisamos o nivel de atendimento a demanda educacional, quanto ao que lhe
compete na oferta educacional e como é percebida a colaboragao entre os entes federados no
municipio, considerando a o papel do C.M.E. no acompanhamento da aplicagao dos recursos recebidos
destinados ao atendimento. A luz de um quadro analitico dos movimentos histéricos ocorridos em nivel
nacional e local discutimos, na quarta segdo, a iniciativa da criagdo e implementagdo do C.M.E. de
Aracoiaba da Serra/SP, o seu didlogo com a dimensao da qualidade socialmente referenciada e a
participagdo dos segmentos sociais representados. As consideragdes finais retratam os caminhos
percorridos na construcao deste estudo e algumas reflexdes acerca do quadro de organizagao e gestao
do C.M.E. do municipio.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ARAGOIABA DA SERRA/SP: CRIAGAO E DIRETRIZES

Em Aragoiaba da Serra/SP a organizagdo do ensino municipal é vinculada ao Sistema de Ensino do
Estado de Sao Paulo e jurisdicionado a Diretoria de Ensino de Votorantim. Portanto, ndo é um sistema
municipal préprio. O municipio atende criancas desde a creche até o 9° ano do Ensino Fundamental Il
ficando o Ensino Médio sob a responsabilidade exclusiva da Rede Estadual de Sdo Paulo. (ARACOIABA
DA SERRA/SP, 2015).

Existe no municipio um Conselho Municipal de Educagdo (C.M.E. ) que foi criado através da Lei
Municipal n° 1.057 de 23 de junho de 1997(ARACOIABA DA SERRA/SP, 1997), porém essa lei foi
revogada com a publicagdo da Lei Municipal n° 1.264 de 12 de setembro de 2001, que dispde sobre a
criagdo do Conselho Municipal de Educagdo de Aragoiaba da Serra/SP e da outras providéncias.
Segundo a Lei 1.264/01, o C.M.E. de Aragoiaba da Serra/SP, caracteriza-se como um 6rgao colegiado,
integrado a Rede Municipal de Ensino e conforme disposto em seu art.1°, o Conselho Municipal de
Educacéo caracteriza-se como um Orgao Normativo, Deliberativo e Consultivo do Sistema Municipal
de Ensino, nos termos da Lei Estadual 9.143 de 09 de margo de 1995, que “Estabelece normas para a
criagdo, composicao, atribuicdes e funcionamento dos Conselhos Municipais e Regionais de Educacao
do Estado de S3o Paulo”. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001)

Em seu art. 2°, a Lei 1.264/01 aponta que o C.M.E. é vinculado tecnicamente ao Gabinete do Secretdrio
de Educacao e em sua atuacao devera observar a legislagdo de ensino, bem como as resolugdes e
deliberagdes tomadas pelos Conselhos Nacional e Estadual de Educacdo. No art.3° sdo detalhadas
14(catorze) atribuiges do Conselho Municipal de Educag&o, a saber:

I. Fixar diretrizes para a organizagao do conjunto de escola municipais;
Il. Colaborar com o Poder Publico Municipal, na formagao da politica e na elaboragao
do Plano Municipal de Educagao;
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Ill. Zelar pelo cumprimento das disposigbes constitucionais, legais e normativas em
matéria de educagao;
IV. Exercer atribuigbes préprias do Poder Local, conferidas em lei, em matéria
educacional;
V. Exercer por delegacdo, competéncias préprias do Poder Publico Estadual, em
matéria educacional;
VI. Assistir e orientar os poderes publicos na condugéo dos assuntos educacionais do
municipio;
VII. Aprovar convénios de agao interadministrativa que envolvam o Poder Publico
Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor privado;
VIII. Propor normas para a aplicagdo de recursos publicos, em Educag¢ao, no municipio;
IX. Propor medidas ao Poder Publico Municipal, no que tange a efetiva assungéo de
suas responsabilidades em relagdo a Educacgéo Infantil e ao Ensino Fundamental;
X. Propor critérios para o funcionamento dos servicos escolares de apoio ao Educando
(merenda escolar, transporte escolar e outro);
XI. Pronunciar-se no tocante a instalagdo e funcionamento de estabelecimentos de
ensino de todos os niveis situados no municipio;
XIl.  Opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo poder publico;
Xlll. Elaborar e alterar o seu regimento;
XIV. Exercer outras atribuigdes de peculiar interesse do Poder Publico Municipal...
(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001)

Ainda de acordo com a Lei 1.264/01, o C.M.E. deve ser composto por 10 membros, nomeados pelo
Prefeito Municipal, escolhidos entre pessoas de notério saber e experiéncia em matéria de Educagéo
para um mandato de dois anos, sendo permitida a sua recondugdo. Nessa composic¢ao, segundo a
legislagdo, devera ser observada a representacao dos diversos graus de ensino e a participagao de
instituicOes publicas e privadas, bem como da comunidade. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001).

Esta previsto nalei 1.264/01 em seu art.9°, que o C.M.E. tera um Presidente e um Vice-Presidente, que
serdo escolhidos entre seus membros por maioria simples de votos, em escrutinio secreto. Porém ao
realizar a andlise do Regimento Interno do C.M.E. (Decreto n°755/1998) percebe-se divergéncia entre o
previsto em lei e a forma realizada de escolha da presidéncia, pois no Regimento Interno consta que a
Presidéncia serd designada pelo Prefeito, mediante lista triplice oriunda de escrutinio secreto.
(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001; 1998)

Outra divergéncia encontrada diz respeito a elaboragdo do Regimento do C.M.E., pois no inciso XIll, do
artigo 3° da Lei 1264/01, consta ser atribuicdo do Conselho: Elaborar e alterar seu Regimento, e ainda
no art. 12, é previsto ao Conselho o prazo de 60 dias apds sua instalagéo, a elaboracao de um regimento
interno a ser aprovado pelo prefeito. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001).

Realizando a andlise documental do Regimento do Conselho Municipal de Educagéo de Aracoiaba da
Serra/SP, observa-se que tal Regimento se estabeleceu por meio do Decreto N° 755 de 04/05/98, de
autoria do Prefeito Municipal de entdo (Sr. Dirlei Salas Ortega) do Partido Verde (PV), contrariando o
previsto na Lei 1264/01 em seu art.9°. Embora a Lei 1.057/97 tenha sido revogada e substituida pela
Lei 1264/01 em 23 de junho de 2001, o Regimento de 04/05/98 permaneceu valido, sendo o documento
usado para nortear as agdes do C.M.E. ainda atualmente. Dessa forma, observa-se que se faz
necessario a elaboragdao de um novo regimento para o Conselho Municipal de Aragoiaba da Serra/SP,
um documento que possa atender as demandas atuais, tendo em vista a defasagem de vinte anos do
documento vigente.

Em relagdo ao principio da autonomia, a lei 1264/01, afirma em seu art. 5° que o Conselho Municipal
de Educacao, tera autonomia junto aos 6rgaos educacionais do municipio e o seu relacionamento com
o Poder Executivo sera através do trabalho junto ao seu Colegiado e representado pelo seu Presidente.
Nas proximas segdes, poderemos identificar se essa “autonomia” se materializa em agdes concretas
ou se apenas habita na zona do discurso da gestdo democratica. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001).

CARACTERIZAGAO DO C.M.E. DE ARAGOIABA DA SERRA/SP: CONCEITO, CARACTERES
PREDOMINANTES E REPRESENTATIVIDADE

Enquanto espago de participagdo da comunidade, o C.M.E. deve ser composto por representantes de
pais, alunos, professores, especialistas, associagbes de moradores, entidades e 6rgdos ligados a
educacao do municipio e demais segmentos organizados da sociedade eleitos ou indicados de forma
democrética e que a composi¢do do dérgdo seja paritaria. (BRASIL, 2009)
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Na legislagdo municipal de Aragoiaba da Serra/SP o C.M.E. é concebido como um &érgdo normativo,
deliberativo e consultivo do Sistema Municipal de Ensino, dessa forma tem a responsabilidade de
representar os diferentes segmentos sociais como expressao da vontade da sociedade, na formulagao
das politicas e nas decisdes dos dirigentes. Nesse sentido, as agdes do C.M.E. sdo de fundamental
importancia para fortalecer o sistema municipal de ensino na busca da melhoria da qualidade da
educagao publica. (ARACOIABA/SP, 2001).

0 Conselho Municipal de Educagéo de Aragoiaba da Serra/SP nao possui sede proépria e utiliza-se do
prédio da Secretaria de Educagdo do municipio para a realizagdo das suas reunides ordindrias e
extraordindrias. A coleta dessas informagdes, se deu pessoalmente pelas pesquisadoras, no prédio da
Secretaria de Educagéo, tendo em vista que o C.M.E. ndo possui um canal de comunicagao proprio,
como sites, blogs ou redes sociais em que divulguem a populagao suas agdes, deixando de cumprir
com o principio da publicidade a que estdo submetidos os 6rgdos publicos, conforme previsto na Lei
de Acesso a Informagédo n° 12.527/2011. (BRASIL, 2011). Em sua composigdo, para o biénio de
24/11/2017 a 24/11/2019 (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2017), estdo representados os seguintes
segmentos no C.M.E. de Aragoiaba da Serra/SP:

- Diretores de Escola da Rede Municipal: 1 titular e 1 suplente

- Professores da Educagéo Basica da Rede Municipal: 1 titular e 1 suplente
- Magistério Publico Estadual: 1 titular e 1 suplente

- Funcionarios: 1 titular e 1 suplente

- Pais de Alunos: 1 titular e 1 suplente

- Supervisdo da Rede Municipal: 1 titular e 1 suplente

- Entidades Beneficentes: 2 titulares e 2 suplentes

- Camara Municipal: 1 titular e 1 suplente

- Conselho Tutelar: 1 titular e 1 suplente

0 cargo de presidente do C.M.E., atualmente é exercido por um representante do segmento de Diretores
de Escola da Rede Municipal e o cargo de vice-presidente é exercido por representante do segmento
Supervisdo de Ensino da Rede Municipal, ambos indicados pelo Executivo Municipal através de lista
triplice. Destaca-se aqui, a auséncia de representatividade dos alunos no colegiado.

Através da leitura e andlise do registro das Atas das reunides realizadas pelo C.M.E. a partir de sua
criagdo em 2001, observa-se ao longo dos dezoito anos de sua existéncia, o registro de
aproximadamente 78 atas de reunides do C.M.E, entre ordinarias e extraordindrias. Embora o art. 5° do
Regimento do Conselho Municipal de Educagéo (Decreto n° 755/1998) determine que as sessdes
plendarias ocorram a cada trinta dias, de maneira geral, observa-se frequéncia trimestral na realizacédo
das reunides, e em alguns anos é evidente a pouca atuagao e representatividade do Conselho, tendo
em vista a existéncia de apenas duas atas de reunides no ano de 2006 e apenas uma ata de reunido no
ano de 2010.

0 art. 6° do Regimento do Conselho Municipal de Educagéo (Decreto n° 755/1998) prevé a participagdo
de pelo menos 50% dos conselheiros em exercicio durante as sessdes, o que pdde ser verificado nas
listas de presenca das atas constatando-se que a participacdo dos conselheiros tem sido efetiva.

As atas das reunides do C.M.E. trazem informacgdes imprescindiveis para a compreensao do papel que
o Conselho vem desempenhando junto a comunidade e ao Poder Publico Municipal, assim sendo
observa-se que a tematica recorrente das pautas das reunides sdo os assuntos financeiros, tais como
andlises e aprovacoes de demonstrativos financeiros trimestrais da Secretaria de Educagao, repasses
de subvencdes a entidades conveniadas que prestam servigos ao municipio como o caso da APAE
(Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais) e da Orquestra Sinfénica de Aragoiaba da Serra/SP
entre outros.(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2018b)

Observa-se nas atas do Conselho que durante o periodo de 2001 a 2011, todas as reunides realizadas
foram presididas pelos Secretarios Municipais de Educacao que estavam a frente da Secretaria
Municipal, o que nos leva a refletir sobre questao da autonomia do Conselho, ja que especificamente
na ata do dia primeiro de junho de 2005, consta a sugestao dos préprios conselheiros para alteragcao
na redagdo do art. 9° da lei 1.264/01, onde consta “Presidente e vice-presidente, sera escolhido entre
seus membros por maioria simples de votos”, apds alteragcao passaria a constar “o Presidente sera o
Secretario(a) Municipal de Educacgéo e vice-presidente Supervisor(a) de Ensino da Rede Municipal de
Educacgao”, ou seja almejavam normatizar uma pratica que estava consolidada porém nao condizente
com a legislagao e ao esperado enquanto uma gestdo democratica.
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Somente na ata do dia oito de maio de 2012, observa-se que a presidéncia das reunides deixou de ser
realizada pelos secretarios municipais passando a ser exercida por um representante dos Diretores de
Escolas Municipais, devidamente eleito conforme o Regimento. Nessa mesma ata, consta a indicagédo
da nova presidéncia sobre a necessidade de mudanga no Regimento, apontando a defasagem em
relagdo ao Decreto n° 755. A partir dessa gestdo é perceptivel a mudanga inclusive nas condigbes
fisicas dos registros das atas que passaram a ser numeradas e digitadas, demonstrando maior
sistematizagdo das agdes do C.M.E. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2018b)

Com o inicio desses avangos o C.M.E. preocupado com a qualidade do ensino, emite o seu primeiro
parecer normativo, o Parecer do C.M.E. 01/2013, de 22.04.2013, visando a adequacao da relagao entre
numeros de alunos e professores em sala de aula. A partir desse primeiro Parecer, observa-se através
das atas, maior empoderamento do C.M.E. principalmente no processo de construgdo do Plano
Municipal de Educagao, cuja participagdo do C.M.E foi determinante para que os encontros ocorressem
de forma democrética, considerando a participagdo de todos os envolvidos no processo educacional
do municipio. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015)

O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE ENTES
FEDERADOS

No que se refere ao principio da autonomia e da colaboragao entre os entes federados, segundo o
Documento Norteador para elaboragdo do Plano Municipal de Educagao de Aracgoiaba da Serra/SP
(2015), sob o principio constitucional de “gestdo democratica” (C.F. Art. 206, inciso VI), sdo destacados
no documento como requerentes da “[...] colaboragdo do outro, para que os propdsitos da educacao,
que séo de todos, sejam respeitados no espago proprio de cada ente federativo” (ARACOIABA DA
SERRA/SP, 2015, p. 19). Entretanto, ha que se levantar de forma consistente as formas como se dao
efetivamente essa colaboragéo.

Segundo o PME (2015), Aragoiaba da Serra/SP no ano de 2014 foi contemplada com recursos federais
do programa “Brasil Carinhoso”, visando a manutencdo e ampliacdo das creches. Recursos do
Programa Federal Proinfancia - agdes do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) do Ministério
da Educacao, estavam previstos para a construgao de duas creches no ano de 2016, além da ampliagao
da Creche Maria de Souza Cruz, no bairro do Jundiaquara, uma parceria com o Clube de Campo Pré-
Vida visando contribuir para o atendimento das criangas de 0 a 3 anos, diminuindo assim o déficit de
atendimento das vagas em creches nos bairros de Aragoiabinha e Sdo Conrado. (ARAGOIABA DA
SERRA/SP, 2015)

Conforme analise das atas do C.M.E. da cidade de Aragoiaba da Serra/SP, a ampliagao e o acolhimento
a demanda educacional na etapa Creche conta também com convénios firmados pelo Poder Publico
Municipal e entidades privadas atuantes no municipio. Convénios estes, que passam pela analise do
Conselho tendo em vista seu carater consultivo e normativo. Destaca-se também o Parecer n°004/2017
que regulariza e autoriza o funcionamento de escolas de educacao infantil da rede particular de ensino;
0 que, mesmo ampliando e acolhendo a demanda, ndo garante necessariamente o acesso a todos os
alunos em idade de Creche, ja que se trata de entidade privada.

Desta forma, é reafirmado o principio da autonomia no Plano Municipal de Ensino de Aragoiaba da
Serra/SP (2015), entendido junto a democratizagéo - “[...] fruto da participagdo de muitos segmentos
da sociedade” (ARAGOIABA DA SERRA/SP, 2015, p. 31) - como processos que ndo se dissociam e
estabelecem relagdo de necessidade ao que se referem a construcdao de uma escola publica de
qualidade, garantindo acessibilidade formal de ensino a toda populagdo. Mesmo reafirmado por meio
de documentos, percebe-se ainda um distanciamento entre a pratica e o discurso, ao que se refere a
construgdo da escola publica de qualidade.

Por conseguinte, a colaboragéo entre os entes federados é também percebida pelo cumprimento a Lei
de Diretrizes Orgamentérias Anual (LDOA), pelo desenvolvimento do Plano Plurianual (PPA) e pelo
repasse de verbas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em cumprimento as obrigagGes
legais que abarcam a todos os municipios e as determinagdes federais e estaduais de prestagdo de
contas atrelados aos dispositivos legais para recebimento destes recursos financeiros.

Desta maneira, conforme previsto no Art. 3° da Lei n® 2001 do Plano Municipal de Educacao
(ARAGCOIABA DA SERRA/SP, 2015), mesmo com estrito e regulamentado vinculo técnico entre
Conselho Municipal de Educacdo de Aragoiaba da Serra/SP e Secretaria Municipal de Educagéo, o
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primeiro estabelece a relagdao de supervisdo do sistema de monitoramento e avaliagdo periddica
coordenado pelo segundo, sendo a execugao do Plano Municipal de Educagao de maneira participativa,
a fim de garantir a gestdo democrética do ensino publico (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015).

DA INICIATIVA DA CRIACAO E IMPLEMENTAGAO DO C.M.E. DE ARAGOIABA DA SERRA/SP A SUA
ATUAGAO SOB 0 PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA

A partir da observagdo da sequéncia documental a seguir, contextualiza-se a densidade da
determinacdo legal como iniciativa de implantagdo do C.M.E., pois segundo Dias e Santos (2017), o
periodo de 29 anos entre a emancipagao politica da cidade de Aragoiaba da Serra/SP e a criagdo do
conselho por Lei n® 1.057 de 23/06/1997 insere-se num cendrio de crescente necessidade de
mudangas, mas que ainda nao perdeu o peso da Ditadura Militar. Sendo o ponto de iniciativa para
possiveis mudangas do cenario educacional, a alteragao da vigente Lei de Diretrizes e Bases Nacional
(BRASIL, 1996), emanando desta alteragéo a regulamentagdo do C.M.E. assegurada pelo peso de Lei,
para que nao haja a recorréncia histérica da mudanga de praticas bem sucedidas a cada nova posse

de poder politico.

Quadro 1- Conselho Municipal de Educagao — pressupostos legais: Brasil e Aragoiaba da Serra/SP

(1968)  Emancipagéo
Aragoiaba da Serra/SP

politica  de

(1988) Constituigdo Federal - Publicagao
do Diario Oficial da Unido, a 05/10/1988;
TITULO VIII, Da Ordem Social; CAPITULO
Ill, Da Educacéo, Da Cultura, Do Disposto;
SEGAO |, Da Educagio

(1995) Lein®9.143, de 09/03/1995,
Publicagéo do Diario Oficial do Estado de
Sao Paulo - Criagdo, composigao,

atribuicOes e funcionamento de Conselhos

Municipais e Regionais de Educagao

(1996) Lei de Diretrizes e Bases Nacional
- Lei n° 9.394 de 20/12/1996;

(1997) Lei n° 1.057 de 23/06/1997,
criagdo do C.M.E. de Aracoiaba da
Serra/SP;

(1998) Decreto n° 755 04/05/1998 -
Regimento;

(2001) Lei n° 10.172/01 - Plano

Nacional de Educagéo;

(2001) Lei n® 1264 12/10/2001, dispde
sobre a criagdo C.M.E de Aragoiaba da
Serra/SP e da outras providéncias;

Segundo Dias e Santos (2017) “Aragoiaba da Serra/SP perdeu
parte de seu territério em 1968, devido sua emancipacgao politica
para esses novos municipios de Capela do Alto e Iperé” (p. 82)

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios, inscritos nos incisos de | a VII.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgédo, de
duracao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educagdo em regime de colaboragdo (...), inscritos em agoes
nos incisos de | a VI.

0 governador do Estado de Sao Paulo, por meio de decreto da
Assembleia Legislativa, promulga a Lei referida que “Estabelece
normas para a criagdo, composicao, atribuicdes e funcionamento
de Conselhos Municipais e Regionais de Educagéo” (D.O.E.; Seg.
I, Sdo Paulo, 105 (47), sexta-feira, 10 mar. 1995 - 5)

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestao
democratica do ensino publico na educagdo bdsica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os principios inscritos
nos incisos | e Il da LDB (1996).

Documento disponivel em acervo interno da Camara Municipal de
Aragoiaba da Serra/SP

Artigo 1° - O Conselho Municipal de Educagéo criado pela Lei n°®
1.057 de 23 de junho de 1997, com sede no municipio de
Aracoiaba da Serra/SP, rege-se pelo presente Regimento

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Educacgédo, elaborar planos decenais correspondentes. (PNE,
2001)

Artigo 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Educagéo, Orgdo
Normativo, Deliberativo e Consultivo do Sistema Municipal de
Ensino, nos termos da Lei Estadual n® 9.143, de 09/03/1995.
Artigo 5° - O Conselho Municipal de Educagao, apds delegagao de
competéncia do Conselho Estadual de Educacgéo, tera autonomia
junto aos 6rgdos educacionais do Municipio de Aragoiaba da
Serra/SP e seu relacionamento com o Poder Executivo sera
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através do trabalho conjunto com seu Colegiado e representado
pelo seu Presidente.

(2015) Documento norteador para “Espera-se que o processo de elaboragdo do PME seja conduzido
elaboragdo do Plano Municipal de de forma democratica e transparente, mobilizando todas as
Educacao; forgas sociais, politicas e envolvendo os poderes executivo,

legislativo, o Ministério Publico e a sociedade civil organizada, na
perspectiva de garantir os direitos da populagéo” (p. 8)

(2015) Lei n® 2001 Plano Municipal de Art. 1°. Fica aprovado o Plano Municipal de Educagédo, que se
Educacao de Aragoiaba da Serra/SP. apresenta na forma do Anexo Unico desta Lei e que desta é parte
integrante.
Art. 4°. O Plano Municipal de Educagéo serd efetivado pelo Poder
Executivo, ouvido o Conselho Municipal de Educacao - C.M.E. .

Fonte: Elaborado por Rebeca Anselmo Estevam, 2018.

A iniciativa de implantagdo do C.M.E. partiu de determinacgéo legal em decorréncia de todo o processo
histérico que exigia e regulamentava através dos dispositivos legais, surgindo assim, da superestrutura
social a necessidade de delimitar espagos de voz, interpretados a cada época por seus sujeitos
histéricos. Esse percurso histérico tragado e costurado por documentos (referenciados em negrito no
quadro acima) determinam e regem mudangas, que inicialmente estruturam a cidade que completa,
neste ano de 2018, 50 anos de Emancipagao, o que se somam em duas gerag¢des imersas a todo o
processo histérico como sujeitos passivos e agentes, influenciados pela mentalidade de cada época,
sob respaldo e determinacao de Leis Federais e Estaduais.

Sendo o PME (ARAGCOIABA DA SERRA/SP, 2015) da cidade um marco documental, no sentido da
busca pela efetivacdo da gestdo democratica ja instituida e determinada pela Constituicdo Federal de
1988, representando ao observar o passar dessa primeira geragdo, um processo gradual para garantia
da qualidade socialmente referenciada, ja que a compreensao de uma Lei, ndo necessariamente ira ter
sua totalidade no momento em que é recebida pela populagdo, mas apds o decorrer de mais uma
geragdo, imersa a transicdo do contexto histérico da Ditadura Militar Brasileira (1964-1985) para
Democracia constitucionalizada, trazendo aos novos documentos regulamentados por Lei a autonomia,
interpretada por cada instituicdo de ensino as suas normas de gestdo democratica, conforme Art. 14
da LDB. (BRASIL, 1996)

Vale ressaltar, do artigo da LDB (1996) supracitado, que as normas de gestdo democrética dar-se-iam
por meio a delimitagdo do espacgo de vez, voz e voto da comunidade, conforme as peculiaridades de
cada ensino publico, mas, o C.M.E. ainda em processo de compreensao ha duas geragcdes quanto ao
local de expressao dessa voz - apos 19 anos da LDB (1996) e 10 anos do Documento Norteador para
Elaboragdo do Plano Municipal de Educagédo - estabelece 9 Objetivos e Metas, dentre os quais,
presentes no Titulo VIII - Gestdo Democratica - a de numero 6. “Garantir que o processo de escolha
dos Conselheiros do C.M.E. seja feito seguindo os principios da participagdo democratica; e de numero
9. “Instituir Lei Municipal para eleicdo de diretores para as escolas municipais de educacao Basica”
(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015, p. 85). Os destaques aos numeros 6 e 9 é devido a
representatividade dos segmentos sociais e a reflexdo da autonomia no que diz respeito ao papel do
C.M.E. em articulagdo com documentos ainda regulamentadores de suas praticas.

Com base nos documentos estudados, observa-se que o termo “gestdo democratica” ndo aparece
descrito como principio a ser seguido na busca da qualidade socialmente referenciada nem na lei
1.264/01 e nem no Regimento do Conselho (Decreto n°755/1998), sendo mencionado apenas no PME
(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015).

Diante de todos esses registros, fica evidente que o Conselho Municipal de Educacéo de Aragoiaba da
Serra/SP, permaneceu por muito tempo atuando apenas em sua fungéo consultiva, principalmente em
questdes educacionais que Ihe foram submetidas pela Secretaria Municipal de Educagéo, necessitando
maior atuacao junto a comunidade e as escolas, para conhecer as questdes educacionais desses
segmentos e assim poder desempenhar melhor sua fungdo deliberativa, principalmente no que diz
respeito a busca de formas de relagdo com a comunidade para que possa divulgar suas agdes e chamar
a sociedade para participar junto ao C.M.E. na busca da qualidade educacional, bem como em sua
fungdo normativa, elaborando normas complementares para melhoria do sistema de ensino, que
venham ao encontro das expectativas e necessidades da sociedade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A realizagdo deste estudo permitiu evidenciar a importancia da atuagdao dos Conselhos Municipais de
Educacao quanto a sua participagdo na formulagéo da politica educacional do municipio em que esta
inserido. Ressalta-se como fundamental para o C.M.E. ter condigdes efetivas de funcionamento, como
possuir uma estrutura fisica propria, com no minimo uma sala de reunides e equipamentos essenciais
como telefone, computador, acesso a internet e mobilidrios apropriados, entre outras necessidades,
para que possa dar ampla divulgagao sobre o C.M.E. a comunidade, suas atribui¢des, suas agoes, seus
pareceres e deliberagdes, afim de criar canais de didlogo com a comunidade, aumentando a
participagdo no acompanhamento e busca da qualidade socialmente referenciada no sistema
municipal de ensino da cidade Aragoiaba da Serra/SP, da qual a comunicagédo do C.M.E. ainda tem se
mostrado ineficiente.

Observou-se a necessidade de maior desenvolvimento da autonomia do C.M.E., especialmente no
carater deliberativo; da dedicagao de seus conselheiros para que possam estudar e conhecer com
maior propriedade os documentos norteadores das suas posturas e condutas frente a resolugdo de
problematicas apresentadas nas pautas das reunides dos conselheiros, buscando os enfrentamentos
necessarios para as mudangas urgentes, principalmente na elaboragao e alteragao de seu Regimento,
que se encontra desatualizado, afim de empoderar-se de suas atribuicdes enquanto colegiado
caracterizado como normativo, deliberativo e consultivo.

Os principios da gestao democratica, bem como o conceito de qualidade socialmente referenciada
mostraram-se ausentes nos documentos legais vigentes no municipio de Aragoiaba da Serra/SP,
encontrando-se somente no Plano Municipal de Educacao de Aragoiaba da Serra/SP, como Obijetivo e
Meta a serem cumpridas, o que pode vir a ocasionar divergéncias entre teoria e pratica. Tais
divergéncias podem ser percebidas tendo em vista o que esta previsto nas legislagdes Federais e
Estaduais e da forma de realizagdo na pratica, principalmente no que diz respeito a escolha do
Presidente e Vice-presidente do C.M.E.

Os avangos observados nas conquistas do C.M.E. nos ultimos anos, apontam para um caminho de
crescimento ainda maior em relagéo a participagao e as a¢des do C.M.E, enquanto 6rgao normativo do
sistema de ensino de Aragoiaba da Serra/SP, sendo possivel que os resultados encontrados nesta
etapa da pesquisa levem os membros do Conselho a refletirem sobre as necessidades do cumprimento
efetivo de seu papel, enquanto colegiado atuante, consciente de sua importancia e comprometido com
a transformacao educacional e social do municipio de Aragoiaba da Serra/SP.
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BEBIDAS ISOTONICAS NO ESPORTE COMO TEMA TRANSVERSAL PARA
0 ENSINO DE TOPICOS DA FiSICO-QUIMICA
Isotonic drinks in sport as a transversal subject for the teaching of
physicochemical topics

Lilian Gomes Ramos — UNIFESP/Diadema-SP*

Resumo: As bebidas isotbnicas estdo presentes nas prateleiras de supermercados, drogarias e é
bastante popular. Somado a isto, no Brasil, a tematica esporte é bastante trivial, tendo em
vista sua marcante presenga na juventude. Ha, entretanto, consideravel preocupagao pela
comercializagdo das mesmas ao publico comum, isto é, os ndo-atletas, tendo em vista que,
provavelmente nao percam sais minerais ao ponto de fazer-se necessdria reposi¢do. Assim
sendo, é relevante o desenvolvimento da consciéncia critica do aluno, de modo que esta
pesquisa sugere a adogdo dessas bebidas como tema transversal no ensino de alguns
topicos da fisico-quimica para o Ensino Médio, sem, entretanto, pejorar o andamento semanal
de aulas, ja que o tema sugerido sera aplicado na tratativa dos topicos, a saber - concentragédo
de solugdes, solubilidade, condutividade elétrica e dissociagdo idnica - em paralelo e utilizado
como fundante da discussédo e exposicdo de conteldos programaticos da disciplina de
Quimica. Parte-se do pressuposto de que ha relagédo entre conceitos que pertencem a ambos,
isto é, tanto o estudo de isoténicos quanto a fisico-quimica para Ensino Médio, possuem
pontos de convergéncia.

Palavras-chave: Bebidas isoténicas. Ensino da quimica. Transversalidade. Ensino Médio.

Abstract: The isotonic drinks are presented on the shelves of supermarkets, drugstores and are quite
popular. Added to this, in Brazil, the sport theme is very trivial, considering its remarkable
presence in youth. There is, however, an effort to commercialize them to the ordinary public,
that is, non-athletes, given that, isotonic drinks are not essential to the point of making the
necessary replacement. Considering that critical student knowledge is essential, this research
suggests the adoption of isotonic drinks as a transversal subject for the teaching of
physicalchemical topics for High School (such as concentration of solutions, solubility,
electrical conductivity and ionic dissociation), which would be made without harming the
weekly classes, in parallel with Chemistry classes, given that there are shared assumptions
between both school subjects.

Keywords: Isotonic drinks. Chemistry teaching. Transversality. High School.
INTRODUGCAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB) de 1996 define Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) que estabelecem a didatica por meio da transversalidade de temas. Os PCNs sugerem temas
comuns a familia, alunos, professores e sociedade como um todo (BRASIL, 1997). A despeito disso, a
pesquisa apresenta a adogdo do tema transversal “bebidas isotdnicas no esporte”, no ensino da
Quimica, tema nao elencado dentre os temas transversais propostos pelos PCNs, sem, entretanto,
pejorar o andamento semanal de aulas. Considera-se que tanto os isotonicos, quanto o esporte sdo
minimamente acessiveis aos alunos, isto é, fazem parte de sua vivéncia, ora passivamente, em
prateleiras, andncios, midias; ora ativamente, em jogos, atividades fisicas, dentre outros momentos de
consumo. Segundo Garcia apud Conde (2010, s.d, s.p.), os temas transversais sdo pontos de
convergéncias entre os conhecimentos:

Existem temas cujo estudo exige uma abordagem particularmente ampla e
diversificada. Alguns deles foram inseridos nos parametros curriculares nacionais,
que os denomina Temas Transversais e os caracteriza como temas que "tratam de
processos que estao sendo intensamente vividos pela sociedade, pelas comunidades,
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pelas familias, pelos alunos e educadores em seu cotidiano. Sdo debatidos em
diferentes espagos sociais, em busca de solugdes e de alternativas, confrontando
posicionamentos diversos tanto em relagdo a intervengdo no ambito social mais
amplo quanto a atuagao pessoal. Sdo questdes urgentes que interrogam sobre a vida
humana, sobre a realidade que estd sendo construida e que demandam
transformagdes macrossociais e também de atitudes pessoais, exigindo, portanto,
ensino e aprendizagem de contetdos relativos a essas duas dimensdes” (PCN). Estes
temas envolvem um aprender sobre a realidade, na realidade e da realidade,
destinando-se também a um intervir na realidade para transforma-la. Outra de suas
caracteristicas é que abrem espago para saberes extra-escolares. Na verdade, os
temas transversais prestam-se de modo muito especial para levar a pratica a
concepgdo de formacéo integral da pessoa. (p.2)

0 ensino de quimica permite uma série de estudos que perfazem o caminho da praxe, isto é, sdo
observaveis no cotidiano do educando. Além disso, segundo Veiga et al. (2013, p.1):

Inserir o aluno na sociedade atual mostra-se cada vez mais complicado, cabe ao
profissional professor boa parte desta tarefa social. Os curriculos ressaltam que o
ensino de quimica ndo pode se resumir apenas a transmisséo de conhecimento, mas
sim, que este ensino faga referéncia com a vida do aluno, para que 0 mesmo possa
assimila-lo com mais facilidade.

Assim sendo, tematicas transversais aplicadas em sala de aula seriam ferramentas de interesse ao
integrar para o aluno, o estudo de Quimica com o que o educando vive. No ensino da quimica, para
Nunes e Adorni (2010, p.2) muitas vezes, o aluno apresenta dificuldade em aprender, pelo fato de ndo
associar o conteddo em questdo ao cotidiano que o entorna, desinteressando-se pela disciplina.
Indicativo de ensino descontextualizado.

MATERIAIS E METODOS

Foram consultados os livros didaticos, apostilas do Governo do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO,
2014) e a Proposta Curricular para o Ensino de Quimica (SAO PAULO, 2008), a fim de verificar os
assuntos aos quais angaria-se adogdao do tema transversal, tendo em vista a intercorréncia de
conceitos que pertengam a ambos. Um levantamento bibliografico da relagao entre as dificuldades de
aprendizagem em Quimica, a transversalidade e a escolha da tematica fundante “bebidas isoténicas
no esporte” foi realizada, a fim de ratificar as prerrogativas dessa pesquisa.

DESENVOLVIMENTO

No Ensino Médio das escolas do Governo do Estado de Sao Paulo dispde-se, por convengao, de apenas
duas aulas semanais para a disciplina de Quimica geralmente.Além disso, segundo Lima et al. (2011):

Pela andlise dos planos de curso, ndo existem espagos para adogdo de temas
transversais. [...] Fatores como a carga hordria curta ajudam a manter essa realidade.
As escolas chegam adotar essas tematicas apenas em eventos especiais, como
Semana do Meio Ambiente, Semana da Agua ou Mostra Pedagdgica. Eventos esses
que ndo sao realizados todos os anos e sao restritos a um periodo do ano letivo. Os
livros didaticos apresentam poucos espagos falando sobre esses temas.

Entretanto, o uso da transversalidade estd previsto no PCNs e em virtude de sua relevancia como
apontado por Lima et al. (2011), sera sugerido neste trabalho. Os assuntos escolhidos a fim de aplicar
o tema transversal sdo: concentracdo de solucdes, solubilidade, condutividade elétrica e dissociacdo
idnica. Esses topicos fazem parte do conteddo da apostila da 2° série do Ensino Médio (SAO PAULO,
2014), utilizada nas escolas publicas do Governo do Estado de S&o Paulo, implantadas em 2007 pelo
Programa Sao Paulo Faz Escola que unificou o curriculo das mais de 5 mil escolas da rede. Assim
sendo, o ideal seria aplicar este tema na abordagem dos assuntos da 2° série do Ensino Médio nas
escolas da rede.

A fim de abordar esses tdpicos, utilizando como tema transversal os isotonicos, sugerem-se aqui
atividades envolvendo a elaboracao de um isotbnico, para que, a partir deste ponto se entremeie nos
temas da Quimica, escolhidos para estudo. Selecionou-se uma atividade pratica, tendo em vista que
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dentre os alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem em Quimica, uma necessidade
apontada pelos mesmos é a de aulas praticas, como aponta a pesquisa de Paz, Pacheco, Costa Neto e
Carvalho (2010, p.12).

Grafico 1 - Sugestdes dos alunos para melhorar o seu aprendizado na disciplina de Quimica.

100,0%
80.0% M Aulas praticas
M Explicar mais
60, 0% M Utilizar recursos audiovisuais
47,3% W Atividades extras
B Qutros
40,0% M M3o opinaram
B M3o precisa melhorar
20,00 - m Contextualizacdo
1:4%11,0%10,5%
7,3% 6,8%
0,096 -

Fonte: Paz, Pacheco, Costa Neto e Carvalho (2010, p.12)

E preciso a principio, contextualizar ao aluno do que se tratam os isoténicos, isto &, que tem a fungéo
de reposicao de liquidos e sais minerais perdidos com o suor na transpiracgao, sobretudo em atividades
fisicas. Desse modo, os ndo praticantes de exercicios fisicos que, portanto, ndo perdem muitos sais
minerais, devem consumir tais bebidas com critério, sob risco de sobrecarregar o organismo com
excesso dessas substancias. Deve mencionar-se ainda que sua composi¢cao se assemelha a uma
concentragdo de moléculas préxima aos fluidos do corpo humano, (CALIRI, s.d, p.3). Logo, sdo
incorporados a corrente sanguinea, hidratando e repondo rapidamente eletrélitos como sédio, potassio,
magnésio e cloro. O carboidrato presente em sua féormula repde a energia, ideal para um atleta.

Atividade 1

Definidos isotonicos, o professor devera apresentar aos alunos rétulos destes, e solicitar que os alunos
criem um pequeno roteiro para elaboragéo de bebida isotonica, de acordo com o que compreenderam
da leitura do rétulo. Em seguida, o professor apresenta aos alunos um novo roteiro, conforme sugestao
abaixo, baseada nas indicagdes de “La guia de nutricién para maratonianos de Nancy Clark” (2006,
p.102), e pede que os alunos comparem com o que haviam formulado anteriormente. Em posse dos
materiais, é possivel sugerir que os alunos, em grupos, preparem sua prépria bebida isotbnica.

Roteiro 7

e de 5a 7 porcento de agticar diluido (cerca de 50 calorias por copo de 240 mi, correspondente
a 12 gramas de carboidratos, ou uma colher de sopa de agucar),

e de 50 a 770 miligramas de ion sddio (uma pitada de sal de cozinha - 1/16 de uma colher de
cha);

e de 24 a 45 miligramas de ion potdssio (quantidade presente em duas colheres de sopa de
suco de laranja ou de liméo). Essa proporgdo de sddio e potdssio tem a fungdo de aumentar a
taxa de absorgdo do liquido pelo organismo.
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Roteiro 2

e 7 colher de sopa de agucar refinado,
e 1 pitada de sal de cozinha (1/16 de uma colher de cha);

e 2 colheres de sopa de suco de laranja ou de limédo; Agua gelada;
Procedimento: 1. Dissolva o agucar e o sal num copo com dgua quente. 2. Acrescente o suco
e a dgua gelada.

Embora os materiais sejam os mesmos em ambos os roteiros, o ideal no roteiro 1, é permitir que os
alunos fagam os calculos em porcentagem para chegar até as quantidades adequadas a fim de
habituar-se ao raciocinio l6gico. Em seguida, é possivel inserir o topico de solubilidade, tendo em vista
que o sal de cozinha possui solubilidade especifica de 36g para cada 100 ml de dgua. O professor pode
demonstrar essa solubilidade realizando a pesagem e a posterior diluigdo do sal de cozinha em agua,
definindo por meio do experimento, as caracteristicas das solugdes insaturadas, saturadas e
supersaturadas.

Atividade 2

0 tépico de concentragao de solugdes, a partir do roteiro aplicado pode ser desenvolvido. Partindo da
apresentagdo e explicagdo da férmula de concentragéo, o professor pode solicitar aos alunos que
calculem a concentragao de cloreto de sddio das solugdes produzidas, e ainda, solicitar que os alunos
comparem as concentragdes estimadas dos componentes da bebida produzida com o descrito nos
rétulos dos isotdnicos apresentados no inicio da atividade.

Atividade 3

O topico de dissociagao ibnica, também pode ser trabalhado a partir desse roteiro. Ao professor,
sugestiona-se introduzir a aula mencionando “por que colocamos o cloreto de sdédio, se na realidade o
que gostariamos é a presenga de sédio em solugdo?”. Em seguida, pode-se explicar que quando o sal
de cozinha é adicionado a agua, sofre dissociagdo ibnica, liberando em solugdo os ions que o
compdem. Assim sendo, além dos ions sédio em solugéo, havera também os ions cloro, comuns,
portanto, em isoténicos. A dgua dissolve moléculas polares, sendo um adequado solvente de sais, nos
quais as moléculas de agua aglomeram-se em torno de cada ion, separando-os.

O professor pode ainda indagar aos alunos, porque nos rétulos aparece a palavra sédio e nao o termo
“ijon so6dio” nas informagdes nutricionais, e o0 mesmo referente aos ions cloreto e potadssio. Em
continuagdo, Godoi et al. (2015, p.80), sugere um experimento de condutividade elétrica que pode ser
testado. Solugbes isotonicas conduzem eletricidade devido a presenga de ions (d&tomos de elementos
quimicos que possuem carga elétrica), que “fecham o circuito” (GODOI et al. 2015, p.80) elétrico,
conduzindo a corrente. Essa experiéncia para comprovar a presenga de ions, pode ser realizada tanto
com lampada (que devera acender), conectada a fios submersos em solugéo, quanto por meio de um
sensor de condutividade.

Figura1 — Teste da lampada

Teste da lampada Teste da lampada Teste da lampada em
em agua destilada em um isoténico uma solugdo concentrada
de cloreto de sodio

Fonte: Godoi et al. (2015, p.80).
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Figura 2 — Condutividade elétrica em solugéo

Fonte: Godoi et al. (2015, p.80).

Em relagé@o a tematica de saude aliada a pratica de esportes, pode-se ainda apresentar os valores de
consumo didrio ideais de alguns ions (2g do ion sédio/dia; 3,51g do ion potassio/dia de acordo com a
OMS - Organizagao Mundial de Saude). Essas informagdes podem gerar andlise (célculos para fins de
comparacao entre o recomendado e o real) e posterior debate em relagdo a bebida isoténica produzida,
sobretudo, sobre as indicagées de consumo das bebidas isoténicas (para atletas ou pessoas que
praticam atividades intensas), muito embora no rétulo ndo conste tal informacgéo, outro ponto a ser
discutido.

CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo Lerner (2005, p.09) "[...] o tempo é um fator de peso na instituigdo escolar: sempre é escasso
em relagcdo a quantidade de conteludos fixados no programa, nunca é suficiente para comunicar as
criangas tudo o que desejariamos ensinar-lhes em cada ano escolar". Com esse tema transversal, é
possivel trabalhar pelo menos quatro dos conceitos de Fisico-quimica de forma contextualizada, rapida
e articulada aos conteldos préprios da disciplina de Quimica, conforme indicagdo dos PCNs. Além
disso, podem ser incluidos outros temas de relevancia para o estudo de Quimica, como por exemplo,
discutir a influéncia da propaganda e dos meios de consumo para a aquisi¢ao de produtos, estudar o
risco causado pelo consumo excessivo de isotonico (hipertenséo, diabetes, doencgas cardiovasculares,
problemas renais), dentre outros tantos assuntos.
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O ATO DE ENSINAR DO PROFESSOR DE MATEMATICA NA EDUCACAO
BASICA
The act of teaching mathematics in basic education

Edel Alexandre Silva Pontes—IFAL/Alagoas*

Resumo: Diversas pesquisas séo feitas anualmente em Educagdo Matematica no intuito de avaliar a
pratica docente do professor de matematica na Educagéo Basica. O professor de matematica
é avaliado como o mediador do conhecimento no processo ensino e aprendizagem de
matematica e sem sua participagdo o processo educativo fica incompleto. O presente
trabalho tem como objetivo discutir diversas situagdes relativas ao ato de ensinar do
professor de matematica na Educagdo Bdasica. O uso de novas tecnologias da Educagéo
Matematica permite ao professor minimizar as defasagens entre a abstragdo matematica e
sua pratica. O ato de ensinar do professor de matematica privilegia o administrador do
processo, ser pensante, verdadeiro estrategista na construgdo do saber matematico. Espera-
se que este artigo possa ser benéfico no processo de ensino e aprendizagem de matematica
e seja utilizavel para minimizar os traumas, as evasdes e as reten¢des de alunos na disciplina
de matematica.

Palavras-chave: Ensino e aprendizagem de matematica. Professor de matematica. Matematica e suas
novas tecnologias.

Abstract: Several researches are done annually in Mathematics Education to evaluate the teaching
practice of the mathematics teacher in Basic Education. The mathematics teacher is
evaluated as the mediator of knowledge in the process of teaching and learning mathematics
and without its participation the educational process is incomplete. The present work aims to
discuss several situations related to the teaching of mathematics teacher in Basic Education.
The use of new technologies of Mathematics Education allows the teacher to minimize the
lags between mathematical abstraction and its practice. The teaching of the mathematics
teacher privileges the administrator of the process, being a thinker, a true strategist in the
construction of mathematical knowledge. It is hoped that this article can be beneficial in the
teaching and learning process of mathematics and be usable to minimize traumas, evasions
and student retention in mathematics.

Keywords: Mathematics teaching and learning. Maths teacher. Mathematics and its new technologies.
INTRODUGAO

Os estudos voltados para a pratica docente do professor de matematica estdo cada vez mais
fortalecidos entre pesquisadores em Educacdo Matematica. Atualmente sdo apresentadas inimeras
possibilidades para minimizar as defasagens entre a matematica e suas novas tecnologias com o ato
de ensinar do professor de matematica. O ensino de matematica deve acompanhar a evolugdo da
humanidade e as melhores estratégias a seguir é associar seus conceitos, regras e relagdes com as
novas tecnologias da Educagdo Matematica. D' Ambrosio (2012, p.74) afirma que “[...] o grande desafio
para a educacgdo é por em pratica hoje o que vai servir para o amanha. Por em pratica significa levar
pressupostos tedricos, isto é, um saber/fazer ao longo de tempos passados, ao presente”. O professor,
diante disto, deve tracar metas e objetivos que possam escoltar seus alunos a atingir plenamente o
conhecimento.

Assumir-se como professor requer a clareza de muitos aspectos constituintes da
missdo a ser realizada. E preciso, sim, ter metas e objetivos, saber sobre o que se vai
ensinar, mas ndo se pode perder de vista, um segundo sequer, para quem se esta
ensinando e é disso que decorre o como realizar. Integrar tudo inclui dar conta de

* Doutor em Ciéncias da Educagé@o com énfase no Ensino de Matematica. Mestre em Estatistica. Licenciado em
Matematica. Professor do Departamento de Matematica do Instituto Federal de Alagoas. E-mail:
edel.pontes@ifal.edu.br
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diversas facetas do processo ensino-aprendizagem, ou seja, a do aluno concreto, real,
a do conhecimento, a das estratégias de ensino, e a do contexto cultural e histérico
em que se situam. (TUNES; TACCA; BARTHOLO JUNIOR, 2005, p.697).

Faz-se necessario que o ensino de matematica nas bancas escolares esteja centrado na investigacgao,
na problematizagéo, de forma que seus conceitos estejam contextualizados mediante a um modelo
interdisciplinar. O professor de matematica deve estar preparado para enfrentar os obstaculos
provenientes desta dificil passagem dos modelos abstratos da matematica, desenvolvidos em sala de
aula, para uma representagdo concreta, desses modelos, no mundo real. “Acredita-se que este
processo de ensino e aprendizagem de matematica através da passagem da teoria abstrata para o
entendimento da prdtica concreta possa contribuir efetivamente para a construgdo de novos
conhecimentos e a compreenséo de modelos reais” (PONTES et a/, 2016, p.30).

Segundo Pontes (2018) alguns elementos educacionais, tais como, o ensino de matematica e o
professor de matematica da educagdo basica, necessitam se realinhar ao novo modelo de mundo
tecnoldgico, da informagdo e da comunicagdo. Essa quebra de paradigmas na educagéo bdasica se faz
necessario, pois a escola é a maior responsdvel na formacgéao e qualificagdo do cidaddo para suprirem
as necessidades do mundo moderno. Nos dias atuais, conforme Pontes (2018), o Ensino de
Matematica na Educagdo Basica passa por um processo de transformagdo na sua concepgao
metodoldgica e mudanca drastica na sua identidade de se apresentar na escola moderna.

H3, entretanto, diferentes modos de conceber e ver a questao da qualidade do ensino
da Matematica. Alguns podem relaciona-la ao nivel de rigor e formalizagdo dos
contelidos matematicos trabalhados na escola. Outros, ao emprego de técnicas de
ensino e ao controle do processo ensino/aprendizagem com o propdsito de reduzir as
reprovagdes. Ha ainda aqueles que a relacionam ao uso de uma matematica ligada
ao cotidiano ou 4 realidade do aluno. Ou aqueles que colocam a Educagdo Matematica
a servigo da formagdo da cidadania. (FIORENTINI, 1995, p.2).

Essa nova forma de olhar o ensino de matematica se faz necessario para que se possa adequar os
avancgos tecnolégicos do mundo moderno a crianga da era tecnoldgica. A crianga aprendiz oriunda da
escola tradicional necessita desenvolver suas habilidades e competéncias para compreender e
transformar a realidade, sendo neste caso, a matematica a porta de entrada para esse desenvolvimento
intelectual. As acdes dos sujeitos, professor e aluno, no contexto escolar ultrapassam os limites de
sala de aula e para que essa relacdo esteja em perfeita sintonia é necessdrio realizar uma
aprendizagem matematica mais eficaz, de forma a proporcionar ao aluno um conhecimento que esteja
vinculado a sua realidade (PAULA et al, 2016).

De que maneira o professor de matematica podera utilizar das ferramentas e modelos do mundo
contemporaneo na geragdo de novos conhecimentos? Indagagdes desta natureza sdo constantes no
processo de ensino e aprendizagem de matematica na Educacao Basica e o professor deve ser o elo
de aproximacgao entre o aluno e o conhecimento. Desta forma, este trabalho tem como objetivo
apresentar sugestdes que possam aperfeicoar efetivamente o ato de ensinar do professor de
matematica da Educacgao Basica.

NOVAS TECNOLOGIAS DA EDUCAGAO MATEMATICA

0 uso de novas tecnologias voltadas a Educagao Matematica, tais como, Etnomatematica, Modelagem
Matematica, Matematica Recreativa, Resolucdo de Problemas Investigagdo Matematica, Tecnologias
da Informagé@o e Comunicagéo sdo alternativas viaveis para aproximar o conhecimento cientifico do
conhecimento empirico dos alunos na educacao basica e, consequentemente, tornar o processo ensino
e aprendizagem de matematica mais eficaz. Do ponto de vista da Etnomatematica, segundo D’
Ambrosio (2002) toda a construgdo do conhecimento matematico deve estar vinculada a tradigdo, a
sociedade e a cultura de cada povo, tais como sociedades indigenas, comunidades urbanas e rurais,
classes de trabalhadores e profissionais, entre outros.
Neste momento é importante esclarecer que entendo matematica como uma
estratégia desenvolvida pela espécie humana ao longo de sua histéria para explicar,
para entender, para manejar e conviver com a realidade sensivel, perceptivel, e com o
seu imaginario, naturalmente dentro de um contexto natural e cultural. Isso se da
também com as técnicas, as artes, as religides e as ciéncias em geral. Trata-se
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essencialmente da construgao de corpos de conhecimento em total simbiose, dentro
de um mesmo contexto temporal e espacial, que obviamente tem variado de acordo
com a geografia e a histéria dos individuos e dos varios grupos culturais a que eles
pertencem — familias, tribos, sociedades, civilizagdes. (D’AMBROSIO, 2005, p.102).

Do ponto de vista da Modelagem Matematica, para Biembengut (2009) a modelagem matematica é um
processo, que surgiu nos meados do inicio do século XX na literatura de Engenharia e Ciéncias
Econdmicas, e tem como finalidade descrever, formular, modelar e resolver uma situagéo problema de
alguma drea do conhecimento cientifico.

A inser¢cdo da modelagem matematica a grade curricular de cursos de formacgéao de
professores de matematica indica o quanto a modelagem, a cada dia, ganha adeptos
e defensores em niveis oficiais de educagédo, em quase todos os Estados brasileiros
devido a possibilidade em promover aos jovens, desse milénio em particular (jovens
da geragdo tecnoldgica), melhores conhecimentos e habilidades em utiliza-los. [...]
embora paregam existir concepgdes distintas dos professores responsaveis pela
disciplina nos cursos de formagao de professores, elas convergem no entendimento
de que a modelagem pode contribuir ndo somente para aprimorar o ensino e a
aprendizagem matematica, como também para provocar uma reagao e interagao
entre corpo docente e discente envolvidos na continua e necessdria produgao do
conhecimento. (BIEMBENGUT, 2009, p.17-18).

Do ponto de vista da Matematica Recreativa, conforme Vygotsky (1989) a atividade lidica influencia
diretamente o desenvolvimento da crianga e através do jogo que ela aprende a agir, ser curiosa, adquire
iniciativa, autoconfianga, além de proporcionar o desenvolvimento da linguagem, do pensamento e da
concentragao.

Alguns elementos da matematica recreativa podem fazer parte da aula, outros podem
ser usados “apenas por diversdo”. A matematica recreativa é cheia de enigmas, jogos,
paradoxos e curiosidades. Além de ser selecionados por sua poténcia motivacional
especifica, esses dispositivos devem ser desafiadores, mas breves e agradaveis.
Apesar de serem, por vezes, impraticaveis, eles sdo divertidos, aumentam o interesse,
estimulam a curiosidade intelectual e permitem o desenvolvimento de técnicas e
conceitos matematicos. (POSAMENTEIR; KRULIK, 2014, p.74).

Do ponto de vista da Investigagdo Matematica, segundo Ponte, Brocardo e Oliveira (2006) a utilizagéo
de investigagbes matematicas como atividade de ensino e aprendizagem fortalece o espirito de se
fazer matemadtica genuina, pois o aluno agird como um matematico formulando questbes e
conjecturas, realizando provas e refutagdes e tomando decisGes conjuntamente com o professor e
seus colegas de sala de aula.

Aprender Matematica ndo é simplesmente compreender a Matematica ja feita, mas
ser capaz de fazer investigagdo de natureza matematica (ao nivel adequado a cada
grau de ensino). S6 assim se pode verdadeiramente perceber o que é a Matematica e
a sua utilidade na compreensédo do mundo e na intervengéo sobre o mundo. S6 assim
se pode realmente dominar os conhecimentos adquiridos. S6 assim se pode ser
inundado pela paixao ‘detetivesca’ indispensavel a verdadeira fruigdo da Matematica.
(BRAUMANN, 2002, p.5).

Do ponto de vista da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, conforme Pontes (2013) as novas
tecnologias voltadas a drea de Educacao Matematica, particularmente para Tecnologia da Informacgao
e Comunicacdo (TIC) possuem uma série de recursos que podem contribuir significativamente para
mudancas no processo de ensino e aprendizagem de matematica. Apesar dessas TICs nao estarem
ainda completamente envolvidas em todo sistema educacional sdo elas instrumentos indispensaveis
para o ensino integrado com o cotidiano do aluno aprendiz.

No cotidiano dos cidaddos, as inovagdes tecnoldgicas s&@o incorporadas
crescentemente em processos e atividades, tais como: compras online, informagdes
e certificagdes publicas, consultas e movimentagdes bancarias, elei¢cdes, declaragédo
do imposto de renda etc. A consequéncia disso é o surgimento de novas necessidades
de aprendizagem nos mais diversos segmentos da sociedade e, em especial, na
educagao. Os professores sao pressionados cada vez mais a incorporar a tecnologia
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para criar recursos pedagdgicos informaticos, mas que ndo fizeram parte de sua
histéria como alunos, nem de sua formagdo como professores. (JACON & KALHIL,
2011, p.28).

O ATO DE ENSINAR DO PROFESSOR DE MATEMATICA DA EDUCAGAO BASICA

Pontes (2018) indaga que o professor de matematica da educagdo basica do século XXI tem uma
missdo extremamente desafiadora, pois exige, a todo o momento, maxima dedicagdo a sua linguagem,
saberes gerais, compreensdo de seus conceitos e relagdes e principalmente amor ao que faz. O
professor de matematica deve criar situagdes em sala de aula que aproxime seus alunos de modelos
reais. Pais (2002) afirma que o professor de matematica deve estimular seus alunos para a
investigacdo cientifica, para aprender a valorizar o raciocinio l6gico e argumentativo e cultivar o gosto
pela resolugdo de problemas. Atividades Iudicas, jogos matematicos e resolucdo de problemas de
I6gica levam o aluno a pensar e criar possibilidades para a sua aprendizagem de matematica.

E preciso relacionar o trabalho do professor de matematica, ndo excluindo a
possibilidade de conciliar essas duas atividades. Porém, é importante lembrar que o
tipo de trabalho desenvolvido pelo matematico condiciona uma influéncia
considerdvel na pratica pedagodgica. Na realidade, quando se fala de competéncia, o
trabalho do professor envolve o desafio que consiste em realizar uma atividade que,
em certo sentido, é inverso daquela do pesquisador. Pois, enquanto o matematico
tenta eliminar as condigOes contextuais da sua pesquisa, buscando niveis mais
amplos de generalidade, o professor de matematica, ao contrario, deve
recontextualizar o conteuldo, tentando relaciona-la a uma situagdo que seja mais
compreensivel para o aluno. (PAIS, 2002, p.32).

O professor de matematica ndo é apenas o matematico pesquisador, e sim, o mediador do
conhecimento, o ser que pensa e traduz para seus aprendizes novos direcionamentos para a
compreensédo desta ciéncia dos padrdes. Para Cruz (2016, p.13) “[...] aquele que esta em sala de aula,
se nao cria o conteudo com o qual trabalha, cria um significado para esse contetdo e toda agédo de
elaborar o significado de algo pode revelar um estilo. Nao se trata da maneira excelente ou correta de
apresentar um tépico, trata-se de uma maneira singular de fazé-lo”.

0 papel do professor é imprescindivel no desenvolvimento do saber matematico, pois
ele detém, a priori, um sélido conhecimento dos conceitos e relagdes matematicas e
através de suas indagagdes e proposi¢cdes levara o aprendiz a desenvolver as
habilidades inerentes ao fazer matematico. O professor, neste caso, € uma pecga chave
no incremento dessa atividade intelectual do aprendiz e com ele a chance do sucesso
se torna mais evidente (PONTES et al, 2016, p.28).

0 ato de ensinar do professor de matematica na educacao basica postula um papel de mediador do
conhecimento, capaz de quebrar paradigmas metodoldgicos no intuito de transpor um modelo de
ensino tradicional e linear por um modelo ousado e moderno, onde possa se dar permissao ao aprendiz,
soldado do conhecimento, de utilizar de todo seu raciocinio logico e criatividade. “O ato de ensinar ndo
se esgota em si” (BICUDO, 1999, p.5).

Considere o que acontece em algum momento de uma aula, sob a perspectiva de um
professor. Observe que este leva para sala de aula um corpo significativo de
conhecimentos. Isso inclui conhecimento do conteido, do ambiente escolar, dos
estudantes e de suas histérias com eles. Em um nivel mais refinado, inclui também
vdrias rotinas, roteiros e esquemas para lidar com o contetddo e com os processos em
sala de aula. Da mesma forma, o professor traz consigo um conjunto complexo de
convicgdes sobre a escola, os estudantes e o contelddo. Ele tem metas gerais, planos
para a instrugdo e os estudantes, metas especificas e planos para aula e as partes
que a compdem. (SCHOENFELD & ARCAVI, 2010, p.91).

0 ensino que emancipa é aquele que as informagdes ndo sdo simplesmente repassadas pelo professor,
se tornam ressignificadas pelo conhecimento do aluno e do préprio professor. “Assim, a verdadeira e
transformadora aprendizagem é um processo que comega com o confronto entre a realidade do que
sabemos e algo novo que descobrimos ou mesmo uma nova maneira de se encarar a realidade”
(SELBACH et al, 2010, p.18-19).
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Ser-professor-de-matematica é, antes de tudo, serprofessor. Ser-professor é
preocupar-se com o ser do aluno, tentando auxilia-lo a conhecer algo que ele,
professor, ja conhece e que julga importante que o aluno venha a conhecer, também.
Esse jd conhecetem o sentido de que o professor é alguém que ja possui pelo menos
algum dominio sobe a area de conhecimento, objeto do seu ensino. (BICUDO, 2005,
p.48).

0 ato de ensinar do professor talvez seja a expressao de maior reconhecimento de se ter o aluno como
o centro de todo o processo educacional. A escola atual tem um papel decisivo de minimizar
defasagens entre o cotidiano tecnolégico das criangas e as abstragdes naturais definidas nas bancas
escolares. A melhor garantia para o processo de ensino de matematica eficaz é a sensibilidade do
professor facilitador em perceber as necessidades e limites da criancga aprendiz. Segundo Ponte (1998,
p.12) em relagdo ao professor “Toda a sua atuagdo com os alunos pressupde uma perspectiva didatica,
explicita ou implicita. E a partir dela que cada professor seleciona objetivos, organiza atividades,
formula critério de avaliagdo determina procedimentos de atuagao para cada tipo de circunstancias”.

Para muitos professores, motivar alunos para aprender matematica é a principal
preocupacdo ao de prepararem para dar uma aula. Os alunos que passam a ser
interessados e receptivos tornam o resto do processo de ensino mais facil e
muitissimo mais eficaz. Existem basicamente dois tipos de motivagao: a extrinseca e
a intrinseca. A motivagao extrinseca ocorre geralmente fora do controle do aluno, no
ambiente de aprendizagem, e, em grande maioria, sob o controle do professor. A
motivagao intrinseca ocorre no préprio aluno e pode ser desenvolvida pelo professor,
tendo em mente vérios principios. [..] os motivadores intrinsecos tendem a
corresponder os seguintes tipos basicos: o aluno quer desenvolver competéncias; o
aluno é curioso sobre novos eventos e atividades; e o aluno tem necessidade de se
sentir autonomo. (POSAMENTEIR & KRULIK, 2014, P.16-17).

0 professor, motivador do saber, deve estar preparado para compreender e acompanhar com destreza
a nova geragdo de alunos tecnolégicos. No contexto atual, com uma sociedade mutavel, é necessdria
total e irrestrita adequacgdo das escolas aos novos modelos de tecnologia, de tal forma, que o aluno
esteja motivado e seja curioso na escola que frequenta (PONTES, 2018). Diante desses fatos, o
professor de matematica, mediador do conhecimento, deve encontrar novas estratégias didaticas que
possam envolver seus aprendizes na construgdo do saber matematico. A opgdo das estratégias a
seguir pelo professor deve obrigatoriamente levar em consideragao toda a dinamica pessoal do aluno,
ou seja, o professor deve ter conhecimento de seu aluno, desde sua forma de agir a seu estado de
espirito para adquirir novos conhecimentos matematicos. O Professor da contemporaneidade é sair
de sua zona de conforto e dar nova forma a seu modo de agir enfrentando as barreiras que possam
surgir nesta caminhada de maneira proativa, com organizacgao e planejamento das tarefas a executar.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para Pontes (2018) no mundo contemporaneo e globalizado existe uma infinidade de informacgdes de
diversas fontes de conhecimento que sdo acessados a todo instante, principalmente por criangas e
adolescentes em busca de respostas para suas indagacgoes e inquietudes. O aluno aprendiz precisa
estd preparado para enfrentar com destreza e eficiéncia os desafios do mundo moderno e tecnolégico
e o ato de ensinar do professor de matematica na Educacgéo Basica fortalece de forma substancial esse
enfrentamento e minimiza as possiveis dificuldades que o aprendiz venha a afrontar na sua caminhada.
“Ao professor é atribuido o papel de mediador - alguém mais capaz do que o aluno de processar e
estabelecer relagdes” (FIORENTINI, 1995, p.33). O aluno aprendiz da escola do século XXI é um
individuo curioso, intuitivo com visdo amplamente tecnoldgica, diferentemente da escola tradicional de
ensino linear e desconectada com o mundo globalizado.

Podemos dizer que a compreensdo que o professor tem do aluno e do que deve
realizar com ele tem muitas implicagdes para o seu trabalho. Cabe-lhe permitir que o
aluno se revele por si, mostre-se naquilo que pede como ajuda. Para isto o que lhe
compete fazer? A nosso ver, seu papel desdobra-se em muitas fungdes que devem
ser descobertas e assumidas conforme o fluxo do desenvolvimento do aluno.
(TUNES; TACCA & BARTHOLO JUNIOR, 2005, p.697).
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A explicagdo dos fendmenos da natureza e suas tecnologias, a resolugdo de problemas e desafios, o
uso da tecnologia da informagdo e comunicagao, a construgdo de modelos matematicos concretos
sao estruturas atuais e prontas para serem desenvolvidas amplamente na Educagédo Basica e com o
auxilio do professor de matematica transformaremos nossos alunos em verdadeiros construtores do
saber. Diante do exposto, espera-se que este trabalho alerte para o valor representativo do professor
de matematica na evolugdo do mundo moderno e na transformagdo dos modelos tradicionais da
escola de Educacao Basica.
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RESENHA
O MENINO E O MUNDO

Katlin Cristina de Castilho — UFSCar-Sorocaba*

O menino e o mundo. Diregdo: Alé Abreu. Producgdo: Tita Tessler; Fernanda Carvalho. Roteiro: Alé Abreu.
Musica: Ruben Feffer; Gustavo Kurlat. Edigao: Alé Abreu. Companhia Produtora: Filme de Papel, Brasil,
2013, 85 min.

O filme “O Menino e o Mundo” € uma animacgéo brasileira

produzida em 2013 pelo paulistano Alé Abreu. Indicado

ao Oscar para a categoria, esta obra exp0e, através da

i, \ riqueza artistica do mundo infantil, as complexidades

/ (7> K econdmicas, politicas e sociais do mundo em que

- }// estamos, todos, inseridos, independentemente da idade.

~—/ // Carrega uma delicadeza estética que, se opondo as

N superprodugdes atuais, desperta um olhar as cores e

formas, tudo muito préximo de um desenho de crianga,

J mas, mais proximo ainda, dos conflitos e contradi¢des

que permeiam o espago geografico. Especificamente em

Cada lugar €, a sua maneira, o mundo.” relagdo ao desenho e & composicdo artistica da obra,

(SANTOS, 2002, p.314) Mogadouro (2014), destaca que a imprecisdo dos tragos,

somada a simplicidade de um garotinho desenhado com

lapis de cera, torna o menino Unico e universal. Assim, ao

tragar um didlogo entre o que é singular e a universalidade, apresenta um universo politico através da

trajetéria de uma crianga sem nome, e, para tudo isso, para toda essa capacidade de articulagao entre

a amplitude de esferas da sociedade, ndo se utiliza de uma palavra se quer. A sonoplastia, com

participacdo de Nand Vasconcelos, e as musicas contadas de traz para frente, compde a animagédo em
todos os seus segundos.

I

Nao da para perder nenhuma cena, todas elas trazem, quase que literalmente, um universo de
significados. O filme inicia com um ponto na tela completamente branca. Um pequeno ponto roxo.
Alguns segundos depois, inicia-se um distanciamento em relagao ao ponto, zoom out, de modo que é
possivel perceber que aquele pequenino ponto, sendo parte de uma totalidade maior e mais ampla,
compde um contexto de mosaicos diversos, nos remetendo a percepgdo de que, mesmo quase
insignificante em relagé@o ao todo, ndo sé esta nele contido, como o influencia. Com o distanciamento
completo do que, inicialmente, era apenas um ponto roxo, estamos diante da composi¢cdo em sua
completude: uma semente. Esta mesma semente, com o mundo que ela contém, se coloca “aos olhos
de uma crianga” (titulo da trilha sonora do filme, composigédo de autoria do brasileiro Emicida), aos
olhos do menino.

Esta sequéncia de mosaicos, ao exprimir a complexa relagdo entre um pequenino ponto e o todo, nos
remete a compreensao da articulagdo entre o que, geograficamente, denomina-se /ocal/ e global. Em
outras palavras, ao representar o /oca/nao disposto de forma isolada em relagdo ao g/obal/, podemos
compreender que este ponto esta contido e contém em sielementos da globalidade. Por conseguinte,
temos que qualquer /oca/desta totalidade pode ser considerado um ponto dela. Para Santos (2002, p.
164), “[...] o nivel global e o nivel global do acontecer sdo conjuntamente essenciais ao entendimento
do Mundo e do Lugar. Mas o acontecer local é referido (em ultima instancia) ao acontecer mundial”.
Ainda nas palavras do autor, “Cada evento é um fruto do Mundo e do Lugar ao mesmo tempo.”

O contexto espacial em que o menino se encontra é o de uma floresta, com imensa diversidade
biogeografica. A paisagem rural é atrelada a dimensdo do capitalismo logo nas primeiras cenas,
quando a familia do menino sofre a auséncia do pai. A saudade que o pai deixa é expressada com um
viés artistico, trazendo muita delicadeza a animagao. No desenrolar das emogdes e no apagar das
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lembrangas, assim como o menino, fazemos nossas malas e vamos pelo mundo com ele, em busca do
seu pai. Em meio as diferentes paisagens, percorremos a expropriagdo da forga de trabalho em
diferentes contextos (rural, urbano, maritimo...), os diferentes modos de produgéo que exalam distintas
contradigdes sociais, a forga ideoldgica da publicidade, as disputas (batalhas, mais precisamente)
politico-ideoldgicas, autoconstrugdes e precarias condigdes de existéncia (subsisténcia), transito, circo
e futebol, lixdes, relagdes de aproximagao e distanciamentos, e, tudo isso, aos olhos de uma crianga.

Pelo exposto, infere-se que animacgéo brasileira, mesmo sendo uma obra produzida comercialmente,
tem em seu cerne elementos artisticos e filoséficos que abrem espaco para discussao e trazem para
o contexto pedagdgico uma analise politica, econdmica e social. Partindo da andlise da paisagem
possibilitada pelo filme pelos caminhos trilhados pelo personagem, pode-se ampliar a percepgao das
criangas (mas nao so6 das criangas) frente ao mundo. Trata-se de visualizar, junto a animacgéao, formas
de ver e sentir as paisagens por onde o menino passa, as paisagens por onde nés passamos. As
emocgdes que estao envolvidas na trajetéria do personagem elevam nossa percepgao, nos colocam
diante de sons, cores, contrastes, cheiros, vinculos, tudo articulado a paisagem e suas formas, a
submisséo da relagao local-global.

As ideias iniciais para fazer esse filme surgiram na fase de finalizagao do primeiro trabalho de Alé Abreu
com o longa “Garoto Cdsmico”, de 2008, quando ele abragou um projeto de pesquisa sobre a
conturbada histéria do continente latino-americano, do ponto de vista das cangdes de protesto. Nessa
viagem o menino lhe surgiu. Inicialmente tinha o nome de Cuca, mas deixou de ter um nome, passando
a ser chamado apenas de menino. (MOGADOURO, 2014) A relagdo entre o filme, a paisagem e as
relagdes sociais e politicas que nela se desenvolvem é nitida e toma os rumos da critica, de forma
simples e delicada. “A la recherche de son pére, un garcon quitte son village et découvre un monde
fantastique dominé par des animaux-machines et des étres étranges. Un voyage lyrique et onirique
illustrant avec brio les problémes du monde moderne.” (COUTAUT, 2014)

Ao pensarmos na produgao cinematografica “O Menino e o Mundo” no contexto escolar, pensamos,
primeiramente, na possibilidade de expansao do acesso ao filme, principalmente as criangas e jovens
brasileiros, tendo em vista que, apesar das inUmeras premiagdes conquistadas e das criticas positivas
ao redor de todo o mundo, a animacgao rodou as grandes capitais do Brasil, porém tem sua exibigédo
bem menos propagada que outras superprodugdes. Para além do acesso, trata-se de dar sentido, de
construir uma andlise do mundo, base condutora do trabalho pedagégico numa perspectiva dialética.
Apos tais consideragbes, vale destacar as breves palavras de Leme (2016) sobre a dicotomia entre o
Menino e o Mundo apresentada no filme: “Da critica a sociedade a ingenuidade Iidica de uma crianga
tentando compreender o mundo em sua volta, o filme é uma imerséo sofisticada ao juizo infante a partir
de simples rabiscos.” Leme ainda continua: “A semente carregada fora plantada, fecundada e o embrido
gerou o conhecimento.”
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