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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ARAGOIABA DA SERRA/SP:
CRIAGAO, IMPLEMENTAGAO E GESTAO DEMOCRATICA

Municipal council of education of Aracoiaba da Serra/SP / SP: creation,
implementation and democratic management
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Resumo: O presente artigo é um recorte de um estudo maior a respeito dos Conselhos Municipais de
Educacao da Sub-regido 3 da Regido Metropolitana de Sorocaba e tem por objetivo discutir o
processo criagdo, implementagdo e diretrizes norteadoras na perspectiva da gestdo
democratica do Conselho Municipal de Educagéo de Aragoiaba da Serra/SP e sua busca pela
qualidade socialmente referenciada na educagdo do municipio. Nessa perspectiva,
destacamos a colaboragé@o entre os federados e a atuagdo do C.M.E. de Aragoiaba da
Serra/SP quanto a provisdo das etapas de ensino contempladas. Por meio da abordagem
qualitativa, realizamos uma revisao bibliografica e andlise de documentos, o que nos permitiu
constatar consisténcias acerca do processo democratico do C.M.E., bem como pontos que
solicitam reordenacdo de rumo nessa diregdo. Destaca-se que os eixos de participagao e
representatividade da composi¢cdo do Conselho Municipal de Educagdo s@o pontos que
solicitam cuidados e construgao de consistente legitimagao da vontade coletiva.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacgédo. Aragoiaba da Serra/SP. Gestdo Democratica.

Abstract: This article is a clipping of a larger study on the municipal education councils of Sub-region 3
of the metropolitan Region of Sorocaba/SP and has as objective to discuss the process of
creation, implementation and guidelines in the perspective of democratic management Of
Municipal Council of Education of Aragoiaba da Serra/SP and its search for socially
referenced quality in the education of the municipality. We highlight the collaboration between
the federated and the performance of the Council of Education of Aragoiaba da Serra/SP
regarding to provision of the contemplated teaching levels. Through the qualitative approach,
we carry out a bibliographical review and document analysis, which allowed us to see
consistency in the democratic process of the Council of Education, as well as issues that
require redirection. It is noteworthy that the axes of participation and representativeness of
the composition of the Municipal Council of Education are points that request care and
construction of consistent legitimacy of the collective will.
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INTRODUGAO

O presente artigo é parte integrante de uma pesquisa maior em desenvolvimento pelo GEPLAGE - Grupo
de Estudos: Estado, Politica, Planejamento, Avaliagdo e Gestdo da Educagéo, intitulada “Conselhos
Municipais de Educagdo da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade socialmente
referenciada entre iniciativas exitosas e contextos adversos”, realizada em nove municipios que
compdem a Sub-regido 3 da Regido Metropolitana de Sorocaba, dentre os quais esta Aragoiaba da
Serra/SP, foco neste estudo. A primeira parte da pesquisa, ja realizada, contemplou a caracterizagédo
do municipio de Aragoiaba da Serra/SP em seus aspectos: territorial, habitacional, econdmico, social e
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educacional, apresentando um panorama histérico-econdmico-social deste municipio, desde sua
fundagdo em 1857 até a atualidade. (DIAS, SANTOS, 2017)

Em continuidade, o objetivo desta segunda parte da pesquisa € discutir a criagao, a implementagéo e a
gestdo democratica do Conselho Municipal de Educagao de Aracoiaba da Serra/SP. A luz da legislagéo
pertinente (ARACOIABA DA SERRA/SP, 1997;2001; 2015), desenvolvemos estudos e tragamos analises
a respeito da previsdo legal e o exercicio dos espagos de legitimagdo democratica por meio dos
colegiados, em relagdo a busca pela qualidade socialmente referenciada no municipio. Por meio da
abordagem qualitativa, realizamos a revisdo bibliografica e a andlise dos documentos vigentes que
sustentam na pratica a atuagao e as agdes do C.M.E. para o atendimento a demanda educacional no
municipio, tendo como ponto de discussdo a colaboragdo entre os federados em Aragoiaba da
Serra/SP.

Este trabalho divide-se em quatro segdes. A primeira se¢do traz informagdes constantes na Lei
Municipal 1.264/01(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001), que dispGe sobre a criagdo e as diretrizes do
C.M.E., as atribui¢cdes dos conselheiros e traz ainda a analise do Regimento do Conselho Municipal de
Educacdo - Decreto n° 755/1998 (ARACOIABA DA SERRA/SP, 1998), mediante as divergéncias
encontradas em ambos os documentos. Na segunda segdo serd abordada a caracterizagdo do C.M.E.
, em relagcdo ao seu conceito, os seus caracteres predominantes e a sua representatividade, conforme
previsto na lei 1.264/01(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001), que institui o Conselho como o6rgéo,
normativo, deliberativo e consultivo do sistema municipal de ensino. Discute ainda a andlise das Atas
das reunides do Conselho, visando identificar nos registros as tematicas recorrentes e assim observar
como suas fungdes, enquanto 6rgao normativo, consultivo e deliberativo, estdo sendo desenvolvidas.

Na terceira segao analisamos o nivel de atendimento a demanda educacional, quanto ao que lhe
compete na oferta educacional e como é percebida a colaboragao entre os entes federados no
municipio, considerando a o papel do C.M.E. no acompanhamento da aplicagao dos recursos recebidos
destinados ao atendimento. A luz de um quadro analitico dos movimentos histéricos ocorridos em nivel
nacional e local discutimos, na quarta segdo, a iniciativa da criagdo e implementagdo do C.M.E. de
Aracoiaba da Serra/SP, o seu didlogo com a dimensao da qualidade socialmente referenciada e a
participagcdo dos segmentos sociais representados. As consideragdes finais retratam os caminhos
percorridos na construcao deste estudo e algumas reflexdes acerca do quadro de organizagao e gestao
do C.M.E. do municipio.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ARAGOIABA DA SERRA/SP: CRIAGAO E DIRETRIZES

Em Aragoiaba da Serra/SP a organizagdo do ensino municipal é vinculada ao Sistema de Ensino do
Estado de Sao Paulo e jurisdicionado a Diretoria de Ensino de Votorantim. Portanto, ndo é um sistema
municipal préprio. O municipio atende criancas desde a creche até o 9° ano do Ensino Fundamental Il
ficando o Ensino Médio sob a responsabilidade exclusiva da Rede Estadual de Sdo Paulo. (ARACOIABA
DA SERRA/SP, 2015).

Existe no municipio um Conselho Municipal de Educagdo (C.M.E. ) que foi criado através da Lei
Municipal n° 1.057 de 23 de junho de 1997(ARACOIABA DA SERRA/SP, 1997), porém essa lei foi
revogada com a publicagdo da Lei Municipal n° 1.264 de 12 de setembro de 2001, que dispde sobre a
criagdo do Conselho Municipal de Educagdo de Aragoiaba da Serra/SP e da outras providéncias.
Segundo a Lei 1.264/01, o C.M.E. de Aragoiaba da Serra/SP, caracteriza-se como um 6rgao colegiado,
integrado a Rede Municipal de Ensino e conforme disposto em seu art.1°, o Conselho Municipal de
Educacéo caracteriza-se como um Orgao Normativo, Deliberativo e Consultivo do Sistema Municipal
de Ensino, nos termos da Lei Estadual 9.143 de 09 de margo de 1995, que “Estabelece normas para a
criagdo, composicao, atribuicdes e funcionamento dos Conselhos Municipais e Regionais de Educacao
do Estado de Sao Paulo”. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001)

Em seu art. 2°, a Lei 1.264/01 aponta que o C.M.E. é vinculado tecnicamente ao Gabinete do Secretdrio
de Educacao e em sua atuacao devera observar a legislagdo de ensino, bem como as resolugdes e
deliberagdes tomadas pelos Conselhos Nacional e Estadual de Educacao. No art.3° sdo detalhadas
14(catorze) atribuiges do Conselho Municipal de Educag&o, a saber:

I. Fixar diretrizes para a organizacdo do conjunto de escola municipais;
Il. Colaborar com o Poder Publico Municipal, na formacao da politica e na elaboragéo
do Plano Municipal de Educacao;
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Ill. Zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes constitucionais, legais e normativas em
matéria de educacao;
IV. Exercer atribuicbes préprias do Poder Local, conferidas em lei, em matéria
educacional;
V. Exercer por delegacdo, competéncias proprias do Poder Publico Estadual, em
matéria educacional;
VI. Assistir e orientar os poderes publicos na condugéo dos assuntos educacionais do
municipio;
VII. Aprovar convénios de acdo interadministrativa que envolvam o Poder Publico
Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor privado;
VIIl. Propor normas para a aplicacéo de recursos publicos, em Educagéo, no municipio;
IX. Propor medidas ao Poder Publico Municipal, no que tange a efetiva assuncéo de
suas responsabilidades em rela¢do a Educacéo Infantil e ao Ensino Fundamental;
X. Propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio ao Educando
(merenda escolar, transporte escolar e outro);
XIl. Pronunciar-se no tocante a instalagdo e funcionamento de estabelecimentos de
ensino de todos os niveis situados no municipio;
XIl. Opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo poder publico;
XIll. Elaborar e alterar o seu regimento;
XIV. Exercer outras atribuicdes de peculiar interesse do Poder Publico Municipal...
(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001)

Ainda de acordo com a Lei 1.264/01, o C.M.E. deve ser composto por 10 membros, nomeados pelo
Prefeito Municipal, escolhidos entre pessoas de notério saber e experiéncia em matéria de Educagéo
para um mandato de dois anos, sendo permitida a sua recondugdo. Nessa composic¢ao, segundo a
legislagdo, devera ser observada a representacao dos diversos graus de ensino e a participagao de
instituicOes publicas e privadas, bem como da comunidade. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001).

Esta previsto nalei 1.264/01 em seu art.9°, que o C.M.E. tera um Presidente e um Vice-Presidente, que
serdo escolhidos entre seus membros por maioria simples de votos, em escrutinio secreto. Porém ao
realizar a andlise do Regimento Interno do C.M.E. (Decreto n°755/1998) percebe-se divergéncia entre o
previsto em lei e a forma realizada de escolha da presidéncia, pois no Regimento Interno consta que a
Presidéncia serd designada pelo Prefeito, mediante lista triplice oriunda de escrutinio secreto.
(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001; 1998)

Outra divergéncia encontrada diz respeito a elaboragdo do Regimento do C.M.E., pois no inciso XIll, do
artigo 3° da Lei 1264/01, consta ser atribuicdo do Conselho: Elaborar e alterar seu Regimento, e ainda
no art. 12, é previsto ao Conselho o prazo de 60 dias apds sua instalagéo, a elaboracao de um regimento
interno a ser aprovado pelo prefeito. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001).

Realizando a andlise documental do Regimento do Conselho Municipal de Educagéo de Aracoiaba da
Serra/SP, observa-se que tal Regimento se estabeleceu por meio do Decreto N° 755 de 04/05/98, de
autoria do Prefeito Municipal de entdo (Sr. Dirlei Salas Ortega) do Partido Verde (PV), contrariando o
previsto na Lei 1264/01 em seu art.9°. Embora a Lei 1.057/97 tenha sido revogada e substituida pela
Lei 1264/01 em 23 de junho de 2001, o Regimento de 04/05/98 permaneceu valido, sendo o documento
usado para nortear as agdes do C.M.E. ainda atualmente. Dessa forma, observa-se que se faz
necessario a elaboragdao de um novo regimento para o Conselho Municipal de Aragoiaba da Serra/SP,
um documento que possa atender as demandas atuais, tendo em vista a defasagem de vinte anos do
documento vigente.

Em relagdo ao principio da autonomia, a lei 1264/01, afirma em seu art. 5° que o Conselho Municipal
de Educacao, terd autonomia junto aos 6rgaos educacionais do municipio e o seu relacionamento com
o Poder Executivo sera através do trabalho junto ao seu Colegiado e representado pelo seu Presidente.
Nas proximas segdes, poderemos identificar se essa “autonomia” se materializa em agdes concretas
ou se apenas habita na zona do discurso da gestdo democratica. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001).

CARACTERIZAGAO DO C.M.E. DE ARAGOIABA DA SERRA/SP: CONCEITO, CARACTERES
PREDOMINANTES E REPRESENTATIVIDADE

Enquanto espago de participagdo da comunidade, o C.M.E. deve ser composto por representantes de
pais, alunos, professores, especialistas, associagbes de moradores, entidades e 6rgdos ligados a
educacao do municipio e demais segmentos organizados da sociedade eleitos ou indicados de forma
democrética e que a composi¢do do 6rgdo seja paritaria. (BRASIL, 2009)
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Na legislagdo municipal de Aragoiaba da Serra/SP o C.M.E. é concebido como um &érgédo normativo,
deliberativo e consultivo do Sistema Municipal de Ensino, dessa forma tem a responsabilidade de
representar os diferentes segmentos sociais como expressao da vontade da sociedade, na formulagao
das politicas e nas decisdes dos dirigentes. Nesse sentido, as agdes do C.M.E. sdo de fundamental
importancia para fortalecer o sistema municipal de ensino na busca da melhoria da qualidade da
educagao publica. (ARACOIABA/SP, 2001).

0 Conselho Municipal de Educagéo de Aragoiaba da Serra/SP nao possui sede propria e utiliza-se do
prédio da Secretaria de Educagdo do municipio para a realizagdo das suas reunides ordindrias e
extraordindrias. A coleta dessas informagdes, se deu pessoalmente pelas pesquisadoras, no prédio da
Secretaria de Educagéo, tendo em vista que o C.M.E. ndo possui um canal de comunicagao proprio,
como sites, blogs ou redes sociais em que divulguem a populagao suas agdes, deixando de cumprir
com o principio da publicidade a que estdo submetidos os 6rgdos publicos, conforme previsto na Lei
de Acesso a Informagédo n° 12.527/2011. (BRASIL, 2011). Em sua composigdo, para o biénio de
24/11/2017 a 24/11/2019 (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2017), estdo representados os seguintes
segmentos no C.M.E. de Aragoiaba da Serra/SP:

- Diretores de Escola da Rede Municipal: 1 titular e 1 suplente

- Professores da Educacgéo Basica da Rede Municipal: 1 titular e 1 suplente
- Magistério Publico Estadual: 1 titular e 1 suplente

- Funcionarios: 1 titular e 1 suplente

- Pais de Alunos: 1 titular e 1 suplente

- Supervisdo da Rede Municipal: 1 titular e 1 suplente

- Entidades Beneficentes: 2 titulares e 2 suplentes

- Camara Municipal: 1 titular e 1 suplente

- Conselho Tutelar: 1 titular e 1 suplente

0 cargo de presidente do C.M.E., atualmente é exercido por um representante do segmento de Diretores
de Escola da Rede Municipal e o cargo de vice-presidente é exercido por representante do segmento
Supervisdo de Ensino da Rede Municipal, ambos indicados pelo Executivo Municipal através de lista
triplice. Destaca-se aqui, a auséncia de representatividade dos alunos no colegiado.

Através da leitura e andlise do registro das Atas das reunides realizadas pelo C.M.E. a partir de sua
criagdo em 2001, observa-se ao longo dos dezoito anos de sua existéncia, o registro de
aproximadamente 78 atas de reunides do C.M.E, entre ordinarias e extraordindrias. Embora o art. 5° do
Regimento do Conselho Municipal de Educagéo (Decreto n° 755/1998) determine que as sessdes
plendarias ocorram a cada trinta dias, de maneira geral, observa-se frequéncia trimestral na realizacédo
das reunides, e em alguns anos é evidente a pouca atuagao e representatividade do Conselho, tendo
em vista a existéncia de apenas duas atas de reunides no ano de 2006 e apenas uma ata de reunido no
ano de 2010.

0 art. 6° do Regimento do Conselho Municipal de Educagéo (Decreto n° 755/1998) prevé a participagdo
de pelo menos 50% dos conselheiros em exercicio durante as sessdes, o que pdde ser verificado nas
listas de presenca das atas constatando-se que a participagao dos conselheiros tem sido efetiva.

As atas das reunides do C.M.E. trazem informacgdes imprescindiveis para a compreensao do papel que
o Conselho vem desempenhando junto a comunidade e ao Poder Publico Municipal, assim sendo
observa-se que a tematica recorrente das pautas das reunides sdo os assuntos financeiros, tais como
andlises e aprovacoes de demonstrativos financeiros trimestrais da Secretaria de Educagéo, repasses
de subvencdes a entidades conveniadas que prestam servigos ao municipio como o caso da APAE
(Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais) e da Orquestra Sinfénica de Aragoiaba da Serra/SP
entre outros.(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2018b)

Observa-se nas atas do Conselho que durante o periodo de 2001 a 2011, todas as reunides realizadas
foram presididas pelos Secretarios Municipais de Educacao que estavam a frente da Secretaria
Municipal, o que nos leva a refletir sobre questao da autonomia do Conselho, ja que especificamente
na ata do dia primeiro de junho de 2005, consta a sugestao dos préprios conselheiros para alteracao
na redagdo do art. 9° da lei 1.264/01, onde consta “Presidente e vice-presidente, sera escolhido entre
seus membros por maioria simples de votos”, apds alteragcao passaria a constar “o Presidente sera o
Secretario(a) Municipal de Educacgéo e vice-presidente Supervisor(a) de Ensino da Rede Municipal de
Educacgao”, ou seja almejavam normatizar uma pratica que estava consolidada porém nao condizente
com a legislagéo e ao esperado enquanto uma gestdo democratica.
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Somente na ata do dia oito de maio de 2012, observa-se que a presidéncia das reunides deixou de ser
realizada pelos secretarios municipais passando a ser exercida por um representante dos Diretores de
Escolas Municipais, devidamente eleito conforme o Regimento. Nessa mesma ata, consta a indicagédo
da nova presidéncia sobre a necessidade de mudanga no Regimento, apontando a defasagem em
relagdo ao Decreto n° 755. A partir dessa gestédo é perceptivel a mudanga inclusive nas condigbes
fisicas dos registros das atas que passaram a ser numeradas e digitadas, demonstrando maior
sistematizagdo das agdes do C.M.E. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2018b)

Com o inicio desses avangos o C.M.E. preocupado com a qualidade do ensino, emite o seu primeiro
parecer normativo, o Parecer do C.M.E. 01/2013, de 22.04.2013, visando a adequacao da relagao entre
numeros de alunos e professores em sala de aula. A partir desse primeiro Parecer, observa-se através
das atas, maior empoderamento do C.M.E. principalmente no processo de construgdo do Plano
Municipal de Educagao, cuja participagdo do C.M.E foi determinante para que os encontros ocorressem
de forma democrética, considerando a participagdo de todos os envolvidos no processo educacional
do municipio. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015)

O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE ENTES
FEDERADOS

No que se refere ao principio da autonomia e da colaboragdo entre os entes federados, segundo o
Documento Norteador para elaboragdo do Plano Municipal de Educagao de Aracgoiaba da Serra/SP
(2015), sob o principio constitucional de “gestdo democratica” (C.F. Art. 206, inciso VI), sdo destacados
no documento como requerentes da “[...] colaboragdo do outro, para que os propdsitos da educacao,
que séo de todos, sejam respeitados no espago proprio de cada ente federativo” (ARACOIABA DA
SERRA/SP, 2015, p. 19). Entretanto, ha que se levantar de forma consistente as formas como se dao
efetivamente essa colaboragéo.

Segundo o PME (2015), Aragoiaba da Serra/SP no ano de 2014 foi contemplada com recursos federais
do programa “Brasil Carinhoso”, visando a manutencdo e ampliacdo das creches. Recursos do
Programa Federal Proinfancia - agdes do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) do Ministério
da Educacao, estavam previstos para a construgao de duas creches no ano de 2016, além da ampliagao
da Creche Maria de Souza Cruz, no bairro do Jundiaquara, uma parceria com o Clube de Campo Pré-
Vida visando contribuir para o atendimento das criangas de 0 a 3 anos, diminuindo assim o déficit de
atendimento das vagas em creches nos bairros de Aragoiabinha e Sdo Conrado. (ARAGOIABA DA
SERRA/SP, 2015)

Conforme analise das atas do C.M.E. da cidade de Aragoiaba da Serra/SP, a ampliagao e o acolhimento
a demanda educacional na etapa Creche conta também com convénios firmados pelo Poder Publico
Municipal e entidades privadas atuantes no municipio. Convénios estes, que passam pela analise do
Conselho tendo em vista seu carater consultivo e normativo. Destaca-se também o Parecer n°004/2017
que regulariza e autoriza o funcionamento de escolas de educacao infantil da rede particular de ensino;
0 que, mesmo ampliando e acolhendo a demanda, ndo garante necessariamente o acesso a todos os
alunos em idade de Creche, ja que se trata de entidade privada.

Desta forma, é reafirmado o principio da autonomia no Plano Municipal de Ensino de Aragoiaba da
Serra/SP (2015), entendido junto a democratizagéo - “[...] fruto da participagdo de muitos segmentos
da sociedade” (ARAGOIABA DA SERRA/SP, 2015, p. 31) - como processos que ndo se dissociam e
estabelecem relacdo de necessidade ao que se referem a construcdao de uma escola publica de
qualidade, garantindo acessibilidade formal de ensino a toda populagdo. Mesmo reafirmado por meio
de documentos, percebe-se ainda um distanciamento entre a pratica e o discurso, ao que se refere a
construcdo da escola publica de qualidade.

Por conseguinte, a colaboragéo entre os entes federados é também percebida pelo cumprimento a Lei
de Diretrizes Orgamentdrias Anual (LDOA), pelo desenvolvimento do Plano Plurianual (PPA) e pelo
repasse de verbas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em cumprimento as obrigagGes
legais que abarcam a todos os municipios e as determinacdes federais e estaduais de prestagdo de
contas atrelados aos dispositivos legais para recebimento destes recursos financeiros.

Desta maneira, conforme previsto no Art. 3° da Lei n® 2001 do Plano Municipal de Educacao
(ARAGCOIABA DA SERRA/SP, 2015), mesmo com estrito e regulamentado vinculo técnico entre
Conselho Municipal de Educagdo de Aragoiaba da Serra/SP e Secretaria Municipal de Educagéo, o
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primeiro estabelece a relagdao de supervisdo do sistema de monitoramento e avaliagdo periddica
coordenado pelo segundo, sendo a execugao do Plano Municipal de Educagao de maneira participativa,
a fim de garantir a gestdo democratica do ensino publico (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015).

DA INICIATIVA DA CRIACAO E IMPLEMENTAGAO DO C.M.E. DE ARAGOIABA DA SERRA/SP A SUA
ATUAGAO SOB 0 PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA

A partir da observagdo da sequéncia documental a seguir, contextualiza-se a densidade da
determinacdo legal como iniciativa de implantagdo do C.M.E., pois segundo Dias e Santos (2017), o
periodo de 29 anos entre a emancipagao politica da cidade de Aragoiaba da Serra/SP e a criagdo do
conselho por Lei n® 1.057 de 23/06/1997 insere-se num cendrio de crescente necessidade de
mudangas, mas que ainda nao perdeu o peso da Ditadura Militar. Sendo o ponto de iniciativa para
possiveis mudangas do cenario educacional, a alteragao da vigente Lei de Diretrizes e Bases Nacional
(BRASIL, 1996), emanando desta alteragéo a regulamentagdo do C.M.E. assegurada pelo peso de Lei,
para que nao haja a recorréncia histérica da mudanga de praticas bem sucedidas a cada nova posse

de poder politico.

Quadro 1- Conselho Municipal de Educagao — pressupostos legais: Brasil e Aragoiaba da Serra/SP

(1968)  Emancipagéo
Aragoiaba da Serra/SP

politica  de

(1988) Constituigdo Federal - Publicagdo
do Diario Oficial da Unido, a 05/10/1988;
TITULO VIII, Da Ordem Social; CAPITULO
Ill, Da Educacéo, Da Cultura, Do Disposto;
SEGCAO |, Da Educagio

(1995) Lein®9.143, de 09/03/1995,
Publicagcéo do Diario Oficial do Estado de
Sao Paulo - Criagdo, composigao,

atribuicOes e funcionamento de Conselhos

Municipais e Regionais de Educagao

(1996) Lei de Diretrizes e Bases Nacional
- Lei n° 9.394 de 20/12/1996;

(1997) Lei n° 1.057 de 23/06/1997,
criagdo do C.M.E. de Aracoiaba da
Serra/SP;

(1998) Decreto n° 755 04/05/1998 -
Regimento;

(2001) Lei n° 10.172/01 - Plano

Nacional de Educagéo;

(2001) Lei n® 1264 12/10/2001, dispde
sobre a criagdo C.M.E de Aragoiaba da
Serra/SP e da outras providéncias;

Segundo Dias e Santos (2017) “Aragoiaba da Serra/SP perdeu
parte de seu territério em 1968, devido sua emancipacgao politica
para esses novos municipios de Capela do Alto e Iperé” (p. 82)

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios, inscritos nos incisos de | a VII.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgéo, de
duracao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educagdo em regime de colaboragdo (...), inscritos em agoes
nos incisos de | a VI.

0 governador do Estado de Sao Paulo, por meio de decreto da
Assembleia Legislativa, promulga a Lei referida que “Estabelece
normas para a criagdo, composicao, atribuicdes e funcionamento
de Conselhos Municipais e Regionais de Educagéo” (D.O.E.; Seg.
I, Sdo Paulo, 105 (47), sexta-feira, 10 mar. 1995 - 5)

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestao
democratica do ensino publico na educagdo bdsica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os principios inscritos
nos incisos | e Il da LDB (1996).

Documento disponivel em acervo interno da Camara Municipal de
Aragoiaba da Serra/SP

Artigo 1° - O Conselho Municipal de Educagéo criado pela Lei n°®
1.057 de 23 de junho de 1997, com sede no municipio de
Aracoiaba da Serra/SP, rege-se pelo presente Regimento

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Educacgéo, elaborar planos decenais correspondentes. (PNE,
2001)

Artigo 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Educagéo, Orgdo
Normativo, Deliberativo e Consultivo do Sistema Municipal de
Ensino, nos termos da Lei Estadual n® 9.143, de 09/03/1995.
Artigo 5° - O Conselho Municipal de Educagao, apds delegagao de
competéncia do Conselho Estadual de Educacéo, tera autonomia
junto aos 6rgdos educacionais do Municipio de Aragoiaba da
Serra/SP e seu relacionamento com o Poder Executivo sera
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através do trabalho conjunto com seu Colegiado e representado
pelo seu Presidente.

(2015) Documento norteador para “Espera-se que o processo de elaboragdo do PME seja conduzido
elaboragdo do Plano Municipal de de forma democratica e transparente, mobilizando todas as
Educacao; forgas sociais, politicas e envolvendo os poderes executivo,

legislativo, o Ministério Publico e a sociedade civil organizada, na
perspectiva de garantir os direitos da populagéo” (p. 8)

(2015) Lei n® 2001 Plano Municipal de Art. 1°. Fica aprovado o Plano Municipal de Educagédo, que se
Educacao de Aragoiaba da Serra/SP. apresenta na forma do Anexo Unico desta Lei e que desta é parte
integrante.
Art. 4°. O Plano Municipal de Educagéo serd efetivado pelo Poder
Executivo, ouvido o Conselho Municipal de Educacao - C.M.E. .

Fonte: Elaborado por Rebeca Anselmo Estevam, 2018.

A iniciativa de implantag&o do C.M.E. partiu de determinagdo legal em decorréncia de todo o processo
histérico que exigia e regulamentava através dos dispositivos legais, surgindo assim, da superestrutura
social a necessidade de delimitar espacos de voz, interpretados a cada época por seus sujeitos
histéricos. Esse percurso histérico tracado e costurado por documentos (referenciados em negrito no
quadro acima) determinam e regem mudancas, que inicialmente estruturam a cidade que completa,
neste ano de 2018, 50 anos de Emancipagéo, o que se somam em duas geragdes imersas a todo o
processo histdrico como sujeitos passivos e agentes, influenciados pela mentalidade de cada época,
sob respaldo e determinagéo de Leis Federais e Estaduais.

Sendo o PME (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015) da cidade um marco documental, no sentido da
busca pela efetivagdo da gestdo democratica ja instituida e determinada pela Constituicdo Federal de
1988, representando ao observar o passar dessa primeira geracéo, um processo gradual para garantia
da qualidade socialmente referenciada, j& que a compreenséo de uma Lei, ndo necessariamente ira ter
sua totalidade no momento em que é recebida pela populacdo, mas apds o decorrer de mais uma
geracdo, imersa a transicdo do contexto histérico da Ditadura Militar Brasileira (1964-1985) para
Democracia constitucionalizada, trazendo aos novos documentos regulamentados por Lei a autonomia,
interpretada por cada instituicdo de ensino as suas normas de gestdo democratica, conforme Art. 14
da LDB. (BRASIL, 1996)

Vale ressaltar, do artigo da LDB (1996) supracitado, que as normas de gestdo democratica dar-se-iam
por meio a delimitacéo do espaco de vez, voz e voto da comunidade, conforme as peculiaridades de
cada ensino publico, mas, o C.M.E. ainda em processo de compreensao ha duas geracdes quanto ao
local de expressao dessa voz - apds 19 anos da LDB (1996) e 10 anos do Documento Norteador para
Elaboragdo do Plano Municipal de Educacgdo - estabelece 9 Objetivos e Metas, dentre os quais,
presentes no Titulo VIII - Gestdo Democrética - a de numero 6. “Garantir que o processo de escolha
dos Conselheiros do C.M.E. seja feito seguindo os principios da participagdo democratica; e de nimero
9. “Instituir Lei Municipal para eleicdo de diretores para as escolas municipais de educacao Basica”
(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015, p. 85). Os destaques aos numeros 6 e 9 é devido a
representatividade dos segmentos sociais e a reflexdo da autonomia no que diz respeito ao papel do
C.M.E. em articulagdo com documentos ainda regulamentadores de suas préticas.

Com base nos documentos estudados, observa-se que o termo “gestdo democratica” ndo aparece
descrito como principio a ser seguido na busca da qualidade socialmente referenciada nem na lei
1.264/01 e nem no Regimento do Conselho (Decreto n°755/1998), sendo mencionado apenas no PME
(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015).

Diante de todos esses registros, fica evidente que o Conselho Municipal de Educacédo de Aracoiaba da
Serra/SP, permaneceu por muito tempo atuando apenas em sua fungéo consultiva, principalmente em
questdes educacionais que Ihe foram submetidas pela Secretaria Municipal de Educac¢éo, necessitando
maior atuacdo junto a comunidade e as escolas, para conhecer as questfes educacionais desses
segmentos e assim poder desempenhar melhor sua funcdo deliberativa, principalmente no que diz
respeito a busca de formas de relagcdo com a comunidade para que possa divulgar suas acées e chamar
a sociedade para participar junto ao C.M.E. na busca da qualidade educacional, bem como em sua
func@o normativa, elaborando normas complementares para melhoria do sistema de ensino, que
venham ao encontro das expectativas e necessidades da sociedade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A realizagao deste estudo permitiu evidenciar a importancia da atuagdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo quanto a sua participagdo na formulagéo da politica educacional do municipio em que esta
inserido. Ressalta-se como fundamental para o C.M.E. ter condigdes efetivas de funcionamento, como
possuir uma estrutura fisica propria, com no minimo uma sala de reunides e equipamentos essenciais
como telefone, computador, acesso a internet e mobilidrios apropriados, entre outras necessidades,
para que possa dar ampla divulgagao sobre o C.M.E. a comunidade, suas atribui¢des, suas agoes, seus
pareceres e deliberagdes, afim de criar canais de didlogo com a comunidade, aumentando a
participagdo no acompanhamento e busca da qualidade socialmente referenciada no sistema
municipal de ensino da cidade Aragoiaba da Serra/SP, da qual a comunicagédo do C.M.E. ainda tem se
mostrado ineficiente.

Observou-se a necessidade de maior desenvolvimento da autonomia do C.M.E., especialmente no
carater deliberativo; da dedicagao de seus conselheiros para que possam estudar e conhecer com
maior propriedade os documentos norteadores das suas posturas e condutas frente a resolugdo de
problematicas apresentadas nas pautas das reunides dos conselheiros, buscando os enfrentamentos
necessarios para as mudangas urgentes, principalmente na elaboragao e alteragao de seu Regimento,
que se encontra desatualizado, afim de empoderar-se de suas atribuicdes enquanto colegiado
caracterizado como normativo, deliberativo e consultivo.

Os principios da gestao democratica, bem como o conceito de qualidade socialmente referenciada
mostraram-se ausentes nos documentos legais vigentes no municipio de Aragoiaba da Serra/SP,
encontrando-se somente no Plano Municipal de Educacao de Aragoiaba da Serra/SP, como Obijetivo e
Meta a serem cumpridas, o que pode vir a ocasionar divergéncias entre teoria e pratica. Tais
divergéncias podem ser percebidas tendo em vista o que esta previsto nas legislagdes Federais e
Estaduais e da forma de realizagdo na pratica, principalmente no que diz respeito a escolha do
Presidente e Vice-presidente do C.M.E.

Os avangos observados nas conquistas do C.M.E. nos ultimos anos, apontam para um caminho de
crescimento ainda maior em relagéo a participagao e as a¢des do C.M.E, enquanto 6rgao normativo do
sistema de ensino de Aragoiaba da Serra/SP, sendo possivel que os resultados encontrados nesta
etapa da pesquisa levem os membros do Conselho a refletirem sobre as necessidades do cumprimento
efetivo de seu papel, enquanto colegiado atuante, consciente de sua importancia e comprometido com
a transformacao educacional e social do municipio de Aragoiaba da Serra/SP.
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