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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE TAPIRAI/SP: CRIACAO,
IMPLEMENTAGAO E GESTAO DEMOCRATICA

Municipal council of education of Tapirai/SP: creation, implementation
and democratic management

Lincoln Akira Nazario Kayaki — UFSCar/Sorocaba*
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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar o processo de criagdo e implementagdo do Conselho
Municipal de Educagdo de Tapirai/SP (C.M.E.) e de que maneira o principio orientador da
gestao democratica é vivenciado na tomada de decisdes de assuntos de interesse dos
cidadaos sobre o tema. No contexto do trabalho sdo explicitadas as diretrizes e conceito
desse colegiado educacional, o papel da representatividade e sua organizagao e a busca pela
educagao socialmente referenciada como discussao e finalidade da coletividade municipal.
A pesquisa é orientada por metodologia de abordagem qualitativa e de cunho exploratério,
amparando-se na analise dos documentos legais que norteiam a estrutura e funcionamento
do C.M.E. de Tapirai/SP. As discussOes sinalizam que o carater mobilizador do referido
colegiado na cidade ainda é incipiente e, portanto, o principio orientador da gestao
democratica da-se apenas de maneira formal e parcial, considerando a autonomia relativa
que desenvolve em relagao ao poder executivo.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagdo. Gestao democratica. Tapirai/SP.

Abstract: The objective of this article is to analyze the process of creation and implementation of the
Municipal Council of Education of Tapirai/SP (C.M.E.) and how the guiding principle of
democratic management is experienced in the decision making on subjects that regard to the
citizens. In the context of this work, the guidelines and concept of this educational collegiate,
the role of representativeness and its organization and the search for socially referenced
education as a discussion and purpose of the municipal collectivity are made explicit. The
research is guided by a methodology of qualitative and exploratory approach, based on the
analysis of the legal documents that guide the structure and functioning of C.M.E. The
discussions indicate that the mobilizing character of this collegiality in the city is still incipient
and, therefore, the guiding principle of democratic management occurs only in a formal and
partial way, considering the relative autonomy it develops in relation to the executive power.

Keywords: Municipal Council of Education. Democratic management. Tapirai/SP.
INTRODUGCAO

Os Conselhos Municipais de Educagdo (C.M.E.) podem assumir um papel para além da dialogicidade
entre a sociedade e o poder executivo, ao passo que, de forma organizada, prop0e, discute, delibera e
estabelece prioridades a serem observadas como expressdo da expectativa dos representados
(BORDIGNON, 2008). Entretanto, em relagdo aos representantes, essa € uma pauta que cabe muitas
discussdes considerando que, muitas vezes ,ou ndo representam todos os segmentos socialmente
organizados ou sdo elementos que sao e se colocam a servigo do executivo municipal. Tais dimensdes
merecem discussdes para encaminhamento da qualidade da educagdo que se quer nos municipios
brasileiros, a comecar do objeto dessa pesquisa.
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O presente trabalho tem como objetivo analisar o processo de criagdo e implementagao do Conselho
Municipal de Educacdo de Tapirai/SP (C.M.E.) e de que maneira o principio orientador da gestdo
democratica é vivenciado na tomada de decisbes de assuntos de interesse dos cidaddos sobre o tema.
No contexto do trabalho séo explicitadas as diretrizes e conceito desse colegiado educacional, o papel
da representatividade e sua organizagdo e a busca pela educagédo socialmente referenciada como
discussdo e finalidade da coletividade municipal. A pesquisa é orientada por metodologia de
abordagem qualitativa e de cunho exploratério, amparando-se na andlise dos documentos legais que
norteiam a estrutura e funcionamento do C.M.E. de Tapirai/SP. As discussodes sinalizam que o carater
mobilizador do referido colegiado na cidade ainda é incipiente e, portanto, o principio orientador da
gestdo democratica da-se apenas de maneira formal e parcial, considerando a autonomia relativa que
desenvolve em relagd@o ao poder executivo.

Em trabalho anterior, realizou-se levantamento historico, atividade econémica, Histéria da educagao no
municipio e dados estatisticos da educagdo do municipio, com panorama do recorte social e sua busca
por qualidade nas escolas da regido (KAYKI; MARTINS; NAKADAKI, 2017). Questionamentos a serem
realizados por essa linha de trabalho no presente trabalho sdo: Como os segmentos da sociedade
tapiraiense sdo representados? De que forma atua o Conselho mediante aos desafios para a sua
autonomia?

Para efeitos didaticos o trabalho foi organizado em quatro segdes. A primeira trata sobre a criagéo e
diretrizes do Conselho Municipal de Educacg&o de Tapirai/SP na lei n®1.193/98 (TAPIRAI/SP, 1998) e
andlise sobre a existéncia ou ndo de um sistema de ensino municipal.. A segunda sec¢ao delineia a
caracterizagcdo do Conselho Municipal, sua composicdo e representatividade, bem como as
competéncias legais do colegiado. Segue-se o a discussdo sobre o atendimento a demanda
educacional no municipio e a colaboragao entre os entes federados na terceira. E na quarta se¢do sao
desveladas as ponderagdes sobre a iniciativa da criagdo e implementagdo do Conselho Municipal de
Ensino, sua situagcdo sob o principio de gestdo democratica e a qualidade educacional social
referenciada.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE TAPIRAI/SP: CRIAGAO E DIRETRIZES

O municipio de Tapirai/SP nao constituiu legalmente o seu Sistema de Ensino Municipal até a data de
publicacdo desse artigo, estando vinculado ao Sistema de Ensino da Secretaria Estadual de Educacao
de S&o Paulo, conforme mencéo da Lei n® 1.193/98 (TAPIRAI/SP, 1998) que “Dispde sobre a criacdo
do Conselho Municipal de Educagcado e da outras providéncias”. Mais recentemente quando da
homologac&o da lei n°1968/2015 (TAPIRAI/SP, 2015) que aprovou o Plano Municipal de Educacéo do
municipio, a mesma declaragdo sobre a ndo existéncia do Sistema Municipal préprio de ensino é
registrada, questdo que deve ser refletida no municipio, visto que quando este ente tem o seu préprio
sistema, amplia substancialmente a sua visdo e autonomia sobre a realidade educacional vivenciada.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), artigo 3°, inciso VIII (BRASIL,1996)
menciona os sistemas de ensino como facilitadores da gestao democratica perante suas leis. Neste
caso, os municipes deixam de fortalecer suas decisdes e organizagdo de um sistema de ensino
municipal proprio ao delegar a esfera do Sistema de Educagéao do Estado.

0 Conselho Municipal de Educacao de Tapirai/SP foi criado em 23 de junho de 1998 pela lei n®1.193/98
(TAPIRAI/SP, 1998), o prefeito da época, Carlos Colombo (PSDB - Partido da Social Democracia
Brasileira) a sancionou e promulgou. Recém-criado, o C.M.E. de Tapirai/SP fora vinculado a Secretaria
Municipal de Educacao, provedora de recursos fisicos e materiais para a sua estrutura e organizagao
como, por exemplo: local de reunides, materiais de escritério e servidores municipais para garantir o
funcionamento do mesmao. A lei de criagdo do CME de Tapirai/SP reporta-se a lei estadual n°® 9.143 de
09 de margo de 1995 (SAO PAULO, 1995) que “Estabelece normas para a criagdo, composigao,
atribuicdes e funcionamento de Conselhos Municipais e Regionais de Educagéo colocando em vigor
regras para a elaboragdo, caracterizagdo e organizagdo de Conselhos Municipais” e dentre outros
estabelece:

Artigo 3.° - O ato de criagd@o de Conselho Municipal de Educagéo dispora sobre:

| - a forma de nomeagéao e o nimero de conselheiros e suplentes;

Il - a duragdo do mandato e a forma de renovagao dos dirigentes do colegiado;

Il - a participagéo de instituicdes publicas e privadas, bem como da comunidade, na
composigao do colegiado;
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IV - a posigé@o administrativa do colegiado na estrutura administrativa do Municipio e
seu relacionamento com o Poder Executivo local;

V - o critério de escolha de presidente e vice-presidente; e

VI - a estrutura administrativa, financeira e técnica do colegiado (SAO PAULO, 1995).

De forma paralela, no artigo 3° da lei municipal de criagdo do C.M.E. de Tapirai/SP n°1.193/98
(TAPIRAI/SP, 1998), trata da durag&o de dois anos de mandato dos Conselheiros (sem remuneracio),
permitindo a recondugdo por uma Unica vez. O artigo 4° faz referéncia as competéncias do 6rgao
auténomo e correlaciona-se com a determinagdes da lei estadual normatizando-a na esfera municipal:

I. Fixar diretrizes para a organizagdo e funcionamento do Sistema Municipal de
Educacado, tendo por fundamento as legislagbes federal, estadual e municipal
pertinente;

I. Dar pareceres em processos de autorizagdo de funcionamento de
estabelecimentos de ensino de Educacao Infantil particulares.

Ill. Dar pareceres sobre a aplicagdo de recursos publicos para a manutengao e
desenvolvimento do Ensino Municipal.

IV. Estabelecer normas complementares sobre a fixagédo do curriculo das escolas do
Sistema Municipal de Ensino.

V. Dar pareceres sobre o estabelecimento de convénios relativos a educagao.

VI. Propor a Secretaria Municipal de Educagdo medidas de natureza administrativa e
pedagdgica, com objetivo de aperfeigoar as atividades relacionadas com a Educagao
Infantil e o Ensino Fundamental;

VIl.Propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio ao
educando;

VIII. Colaborar com o Conselho Municipal de Controle Social do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Magistério na fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos
destinados ao Ensino Fundamental.

IX. Dar pareceres sobre a aplicagdo dos recursos destinados a Merenda Escolar;

X. Dar parecer sobre a instalagdo e funcionamento de estabelecimentos de ensino
particulares de todos os niveis no municipio.

XI. Elaborar e alterar o seu Regimento Interno;

XIl. Estabelecer formas de divulgagéo de sua atuacgao;

Xlll.Estabelecer critérios para a concesséo de bolsas de estudos (TAPIRAI/SP, 1998).

Analise mais acurada se faz necessaria quanto o efetivo exercicio das competéncias do C.M.E. de
Tapirai/SP, como estdao materializadas em suas reunides e decisdes registradas em atas. Vale notar,
pelo exposto acima na legislacédo, que o carater consultivo e propositivo do referido colegiado é muito
enfatizado e ndo ha reportagao quanto as aberturas para o carater mobilizador, visto que representa
uma coletividade, a sociedade tapiraiense, que deve opinar e saber que pode e deve interferir na
educacdo desejada e na qualidade de projecdo dessa em nivel de planejamento cidadado. A seguir
retomar-se-ao tais tépicos tendo em vista a necessidade de ampliar o debate. Embora analise
necessaria, por parte do C.M.E. da cidade e do poder executivo local o acesso as atas foi dificultado,
inviabilizando o registro e listagem de prioridades do colegiado quanto a expectativa de educacao, a
luta pelo aprimoramento de mecanismos e estratégias em busca de um sistema municipal proprio de
ensino e principalmente como os cidadaos participam efetivamente as deliberagbes educacionais. Este
foi certamente um ponto que se mostrou ndo somente como um desservigo aos municipes, mas
obstaculo ao desenvolvimento da pesquisa nessa etapa.

CARACTERIZAGAO DO C.M.E. DE TAPIRAI/SP: CONCEITO, CARACTERES PREDOMINATES E
REPRESENTATIVIDADE

A lei n®1.193/98 que cria o C.M.E de Tapirai/SP, em seu artigo primeiro, identifica-o como 6rgao
auténomo, de carater normativo, consultivo e deliberativo do Sistema Municipal de Ensino, com
competéncia para decidir sobre as questdes referentes a educagao promovida nos estabelecimentos
de ensino municipais (TAPIRAI,1998). Bordignon (2009) caracteriza os Conselhos Municipais de
Educagdo como 6rgaos do Executivo, atribuindo-lhes os caracteres consultivo e/ou deliberativo no
meio da administracdo do sistema de ensino. Sob o prisma consultivo, compete auxiliar a Secretaria
de Educacdo, e por consequéncia o governo municipal. A parte deliberativa direciona-se a autonomia
dos conselhos em optar por assuntos préprios, ou seja, pauta prépria sem influéncia do governo local.
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Na Lei de Tapirai/SP (n°1.193/98), quanto aos caracteres de funcionamento do C.M.E., embora ndo
esteja explicito um ou outro carater, o conteudo aponta muito mais o carater consultivo e o deliberativo,
de forma incisiva como ordenamento e para cumprir a demanda do poder executivo. Ora, é necessario
destacar que por carater deliberativo, entende-se o poder de, uma vez debatidas as tematicas
relevantes para o municipio, tomar decisdes que apontem para o encaminhamento de demandas. Pelo
que se percebe, em muitos conselhos municipais de educagao no Brasil, esse 6rgao, ao invés de
representar os anseios da sociedade, se constitui em muitos casos, como extensao e controle de poder
municipal.

Vé-se também que os escolhidos para serem os representantes no C.M.E. do municipio, conforme Lei
n°1.193/98 (TAPIRAI/SP, 1968) sdo nomeados em nimero de 8 (oito), com os respectivos suplentes,
considerando a forte influéncia da religiosidade representada e ndo definicdo do conceito ou natureza
representativa da “sociedade civil organizada”, conforme se pode acompanhar no quadro abaixo:

Quadro 1: Representatividade dos conselheiros do CME

1 Diretoria Geral de Ensino.

1 Diretores e Professores das escolas publicas municipais de Ensino Fundamental.
1 Pais de alunos das escolas municipais de Ensino Fundamental.

1 Sociedade civil organizada.

1 Comunidade.

1 Igrejas Evangélicas.

1 Igreja Catdlica Apostélica Romana.

1 Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Fonte: Elaborado por Thiago de Melo Martins, com base na lei n°1.193/98 (TAPIRAI/SP, 1998).

Cada titular e suplemente, conforme orientacédo legal, deve ser indicado (portanto, ndo se fala em
escolha mediante eleigdo entre os pares) pelo grupo de origem e cabe ao prefeito nomea-lo, mesmo se
houver mais de um escolhido pela instituigao, o governante municipal é quem determina o escolhido. E
previsto que havera escolha direta do prefeito nas representagdes da Diretoria Geral de Ensino e a
Comunidade (TAPIRAI/SP, 1998). Em todos os segmentos representados ndo se menciona eleicdes
para a representagao ao C.M.E. de Tapirai/SP, mas sim indicagdes. Ainda que representativo, o carater
orientador da gestdo democratica pressupde a legitimagao dos representantes, quando essa via se da
por meio de indicagdes, corre-se o risco da relatividade de tal representagcdo — quem nomeou, por que,
quais motivagdes e intengdes dentre outros. Em muitos casos a escolha da coletividade ou de sua
parcela é colocada a margem de decisdes tao relevantes, visto tratarem da realidade educacional do
municipio. No quadro acima observa-se que ndo ha representatividade do grupo de estudantes, mesmo
havendo direta relagdo com a Educagdo Municipal. Importante parcela da sociedade, que poderia
expandir a diversidade de representagbes e valorar as decisbes do colegiado. Em relagdo as
atribuigdes, a legislagdo municipal, no artigo detalha:

I. Colaborar com os poderes publicos municipais na formulagao da politica e na
elaboragéo do Plano Municipal de Educacao;
Il Zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais e normativas em
matéria de educagdo, mormente aquelas ensinadas pelos Egrégios Conselho
Nacional de Educagéo e Conselho Estadual de Educagao, e pertinentes ao Ensino
Municipal;
Ill. Assistir e orientar os poderes publicos municipais, no que couber, na condugdo
dos assuntos educacionais do municipio;
IV. Supervisionar a realizagdo do Censo Escolar anual.
V. Acompanhar o funcionamento e prestar assisténcia técnica, quando solicitado,
aos Conselhos Escolares e entidades similares das escolas municipais; incentivando
a participagao da comunidade;

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.2, n.2, mai.- ago. 2018, p.77-84 ISSN: 2527-158X




N

&

!
S
g
n
2
L]

Conselho Municipal de Educagao de Tapirai/SP: criagao, implementagéo e gestdo democratica

VI. Articular-se com os érgaos e servigos governamentais de Educagédo nos ambitos
estadual e federal, e com outros 6rgéos e servicos da administragédo publica e da
esfera privada que atuem no municipio, a fim de obter cooperagao que contribua para
a melhoria dos servigos educacionais locais;

VII. Articular-se com outros Conselhos Municipais de Educagédo, com o Conselho
Estadual de Educagdo e com organizagbes comunitdrias, visando troca de
experiéncias, o aprimoramento da atuagdo do colegiado e o encaminhamento de
propostas educacionais regionais, bem como o de politicas educacionais integradas.
(TAPIRAI/SP,1998)

Suas sete atribuicdes mostram uma visao do que se espera do Conselho e sua representatividade, a
relagdo com outras esferas de ensino e governo e outras representacdes. Enquanto espago que deveria
se pautar pela gestdo democratica, ainda é ausente o indicativo de abertura de féruns socialmente
representados no municipio, a partir do C.M.E. para anadlise e reflexdo dos nimeros e qualidade
educacional da cidade. Sabe-se que, enquanto os C.M.E.s forem constituidos como extensdes do poder
executivo municipal, a populagao fica @ margem, embora se diga que a representatividade dé conta de
suprir os seus anseios. Ndo d4. E ndo d4 justamente por falta de legitimacdo da mesma. E necessario
se buscar caminhos que sao caminhados juntos com os cidadaos, ndo para os cidadaos.

O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE ENTES
FEDERADOS

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em seu artigo 11, inciso V explicita que é
responsabilidade do municipio a oferta da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental, com prioridade
para as séries iniciais. Caso essas duas areas estejam com os atendimentos completos, o municipio
podera oferecer outras etapas, modalidades e até niveis de ensino (BRASIL, 1996). O municipio de
Tapirai/SP conta com duas unidades escolares de creche municipal, duas escolas de Ensino
Fundamental (séries iniciais) e duas escolas estaduais de Ensino Fundamental (anos finais do Ensino
Fundamental) e Ensino Médio. De acordo com o Plano Municipal de Educagdo, em sua meta 1 (um), é
proposto até ao ano de 2020 atender 50% de criancas de zero a trés anos (TAPIRAI/SP, 2015).

Quadro 2: Matriculas da Educagéo Infantil. Total de criancgas de Tapirai/SP.

Matriculas Total Porcentagem
Total de criangas de 0 a 4 anos no municipio 621 100%
Creches Municipais (2 unidades) 221 36%

Fonte: Elaborado por Thiago de Melo Martins a partir de dados do INEP (2018).

E possivel perceber, no quadro acima, que ha necessidade de um maior nimero de unidades de escolas
de educacdo infantil até 4 anos de idade (periodo que se inicia a pré-escola e a Educagéo Basica
propriamente dita), visto que 64% das criangas do municipio ndo séo atendidas, isto corresponde a um
numero aproximado de 400 criangas fora da escola. Até 2020 serdo necessdrias criar noventa vagas
de creche para se chegar a meta de atendimento em 50%. Quanto a Pré-Escola o nimero de vagas é
de 220 e estava perto da totalidade, porém com a demanda reprimida de creches havera necessidade
de oferecer mais vagas neste setor da Educagao também. A taxa de atendimento a Educacgao Basica
obrigatdria, de quatro a dezessete anos é uma das mais altas da Regido Metropolitana de Sorocaba,
sub-regido trés. O indice do IDEB é de 6.3 em 2015 para os anos iniciais do Ensino Fundamental:

Quadro 3: Dados do Ensino Fundamental de Tapirai/SP

Taxa de escolarizagéo de 06 a 14 anos de idade (2010) 98%
IDEB-Anos iniciais, Ensino Fundamental (2015) 6.3
Matriculas: Ensino Fundamental (2015) 1.202
Docentes no Ensino Fundamental (2015) 67
Numero de escolas de E.F (2015) 04

Fonte: Elaborado por Thiago de Melo Martins. Dados do IBGE (2018).
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0 atendimento ao Ensino Fundamental esta proximo de atingir a totalidade das criangas e adolescentes
gue devem estar matriculados na escola, conforme relagédo idade-ano(série). Quanto a colaboragéo
entre os entes federados esta ocorre por meio dos repasses constitucionais para educagao (BRASIL,
1988), Tapirai/SP direciona vinte e cinco por cento de sua arrecadagdo anual ao Ensino Municipal.
Recebe repasses federais via FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagé&o), participa do
Programa Dinheiro Direto nas Escolas, Programa Merenda Escolar e Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), dentre outros. Ha repasses também do FUNDEB (Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo), que realiza
transferéncias mediante calculo do nimero de alunos na rede municipal. Repasses realizados no
primeiro semestre deste (2018) ano para Tapirai/SP estdo destacados:

Quadro 4: Repasse FUNDEB para o municipio de Tapirai/SP

01 RS 556.133,26

02 R$369.925,73
03 R$376.413,34
04 R$257.560,00

05 R$470.661,95

R$2.030.694,28

Fonte: Elaborado por Thiago de Melo Martins (BRASIL, 20178).

O municipio depende do repasse tanto da Unido, quanto do Estado (S&o Paulo) para manter suas
escolas em funcionamento e pagar os professores. O governo federal mantém com seus repasses,
forte influéncia no municipio e praticamente sustenta a educagdo municipal que ndo consegue captar
recursos proprios para manter seus servicos educacionais.

DA INICIATIVA DA CRIACAO E IMPLEMENTACAO DO C.M.E DE TAPIRAI/SP A SUA ATUACAO
SOB O PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE SOCIALMENTE REFERENCIADA

No Plano Municipal de Educagédo de Tapirai/SP a gestdo democratica é citada em seu texto base
TAPIRAI/SP, 2015), e diz projetar como eixo central um intenso processo participativo afim de se buscar
a educagdo de qualidade a partir da legitimagédo e inferéncias dos segmentos constitutivos da
sociedade:

A gestdo deve ser inserida no processo de relagdo da instituigdo educacional com a
sociedade, de tal forma a possibilitar aos seus agentes a utilizagdo de mecanismos
de construcdo e de conquista da qualidade social na educagdo. E de fundamental
importancia que todos os participantes do processo educativo assumam suas
responsabilidades, pois a democratizagdo da gestédo se constréi coletivamente com a
constante avaliagdo (TAPIRAI/SP, 2015).

Oliveira, Moraes e Dourado (2010) afirmam que a gestao democratica pode provocar mobilizagdes da
sociedade, visto que ao movimentar-se, organizar-se e estabelecer mecanismos e estratégias de
inferéncias sobre sua realidade, também provoca sua transformacédo. Pressupde uma constante
dialogicidade entre partes que, embora ndo sejam sempre convergentes se direcionam ao bem
convencionado, embora provisério, passivel de negociagdo. Defendida tanto no documento norteador
das atribui¢ces do Conselho Municipal de Educagdo (TAPIRAI/SP, 1968), como no Plano Municipal de
Educagdo TAPIRAI/SP, 2015), a gestdo democratica deve promover a educagdo popular e ser esteio
para dois eixos: a participagao e o desenvolvimento da educacao de qualidade que se espera, assim:

Uma educagdo popular tem na democratizagdo seu eixo central, do qual deriva o
compromisso politico com a viabilizagdo de um intenso processo participativo para
concretizar a educagao de qualidade, vinculada a realidade e articulada com o projeto
de desenvolvimento nacional. (TAPIRAI/SP, 2015).

De acordo com o PME de Tapirai/SP, a gestdo democratica e decisdes colegiadas fazem parte do
compromisso de agao do plano. Mais do que caracterizar em documento, o C.M.E pode inserir esses
eixos em suas atribuigbes, que nado explicitam na lei 1.193/98 a gestdo democratica e a busca pela
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qualidade socialmente referenciada. Mediante a isso, o C.M.E de Tapirai/SP, com suas escolhas de
conselheiros por indicagdes, fica caracterizado por 6rgao consultivo do Executivo.

Em relagdo ao anuncio da gestao democratica, ainda ha que ressignificar tal conceito na cidade, visto
que a transparéncia constitui um dos seus aspectos, tanto por parte da sociedade representada, quanto
pelo executivo e funciondrios; entretanto, ao tentar ter acesso as Atas do Conselho Municipal de
Educacgdo para entender o carater, o principio orientador desse érgao e a sua respectiva busca pela
qualidade socialmente referenciada, houve repetidas negativas quanto a sua disponibilizagdo. Ha que
se fazer uma gestdo democratica que seja correspondente ao seu sentido e previsdes legais,
principalmente nos documentos do préprio municipio. Muitas vezes algumas negativas se dao por
temor de explicitar ndo somente a organizagao pré-forma do C.M.E., mas a falta de sistematizagdo de
suas acgdes, dentre as quais o estabelecimento de periodicidade de reunides, a auséncia de
planejamento para convocar e socializar por meio de devolutivas as demandas concretamente
emanadas da necessidade da comunidade e ndo como ratificagdo do quer o executivo municipal.

Cabe os municipes tomarem consciéncia de seu papel de participagdo e mobilizagao, via representagéo
para que o escopo desse colegiado possa incluir pautas que estabelecem metas, que problematizam
as ja colocadas, quando necessario, que inovem nas devolutivas para a comunidade e sobretudo que
nao haja o que tornar inacessivel para o publico. E necessério, a exemplo de outros municipio da regido,
como Sorocaba, que as Atas e documentos publicos sejam socializados digitalmente e
disponibilizados e site préprio do C.M.E. Nao é mais possivel admitir que, nem mesmo um pequeno
municipio como Tapirai/SP inviabilize o acesso a informagéao, cujo teor poderia trazer pistas para
refletir como se estd e como se deseja estar.

CONSIDERAGOES FINAIS

0 vinculo material com o Executivo, através de verbas orgamentarias e oferecimentos de espago fisico,
influem no funcionamento e poder decisério dos membros do colegiado do Conselho Municipal de
Educacgdo de Tapirai/SP. A nao realizagao de elei¢des para conselheiros também acarreta em menor
algada da gestdo democratica e representatividade mais ampla pelos setores da sociedade.

Diante da analise em campo, observou-se que nao ha divulgagdo em midias e enderecos eletronicos
das decisdes do Conselho, limitando e/ou impedindo a sociedade ao acesso as informagdes das
pautas realizadas, inclusive para efeito de pesquisa, como esta que ora se socializa, uma vez que foi
dificultado o acesso dos pesquisadores aos documentos do C.M.E. de Tapirai/SP, bem como as atas
das reunides ordinarias e extraordindrias e Regimento Interno, o que caracteriza o ndo cumprimento a
Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°® 12527/2011, art.3°, Inciso Il - divulgagdo de informagdes de
interesse publico, independentemente de solicitagGes) , que dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2011).

Entende-se que a gestdo democratica e a qualidade socialmente referenciada podem avangar com
maior participacdo da sociedade, na solicitagdo e mobilizagdo por maior representatividade em
realizacOes as eleigdes para conselheiros e divulgagado das agdes do conselho. Enquanto ndo houver
essa mobilizagdo o C.M.E funciona em carater consultivo, predominantemente, e os outros, deliberativo
e normativo permanecem incipientes mediante o engessamento da capacidade mobilizadora do
colegiado.
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