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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PIEDADE/SP:
CRIAGAO, IMPLEMENTAGAO E GESTAO DEMOCRATICA

Municipal council of education of Piedade/SP: creation, implementation
and democratic management

Jociane Marthendal Oliveira Santos — UFSCar/Sorocaba*
Jurany Leite Rueda — USP/Séao Paulo **

Resumo: A presente pesquisa é a segunda parte de um trabalho maior em andamento que tem o
objetivo de discutir o entendimento dos conselhos municipais de educagdo quanto a
qualidade socialmente referenciada e a gestdo democratica. O objeto de estudo é o
Conselho Municipal de Educacéo de Piedade/SP: sua criagdo, implementagéo e atuagédo. A
partir da abordagem qualitativa, a estratégia metodoldgica utilizada foi a pesquisa
bibliografica e a andlise de documentos do Sistema Municipal de Ensino de Piedade/SP e
do Conselho Municipal de Educagdo de Piedade/SP. A pesquisa evidencia questdes
encontradas no texto redigido da lei de criagao do conselho que podem inviabilizar atuagdes
deste junto a comunidade e a consolidagdo para a gestdo democratica. Porém as novas
composigdes e gestdao do CME tém ampliado a comunicagéo e os feitos na Educagdo com
a comunidade a qual pertence.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagdo. Gestao democratica. Piedade/SP.

Abstract: This study is the second part of a larger ongoing research that aims to discuss the
understanding of socially relevant Municipal Councils of Education concerning to quality and
democratic management. The object of studies is the Municipal Council of Education of
Piedade/SP: its creation, implementation and performance. From the qualitative approach,
the methodological strategy used was the bibliographical research and the analysis of
documents of the Piedade Municipal Education System and the Piedade Municipal
Education Council. The research highlights issues found in the text drafted by the Council's
creation law that may make both community actions and consolidation of democratic
management unfeasible. However, the new compositions and management of the Municipal
Council of Education have broadened communication and achievements in Education with
the community to which it belongs.
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INTRODUGAO

O presente artigo é a segunda etapa da construgao de uma pesquisa maior que estda em andamento:
“Conselhos Municipais de Educacdo da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade
socialmente referenciada entre iniciativas exitosas e contextos adversos” desenvolvida no dmbito do
Programa de Pés-Graduagao em Educagéo da Universidade Federal de Sao Carlos, liderada pelo Grupo
de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliacdo e Gestado da Educagao (GEPLAGE).
O estudo investiga nove municipios da Sub-regidao 3 da Regido Metropolitana de Sorocaba e seus
respectivos Conselhos Municipais de Educagéo, conforme tematica anunciada acima. A primeira parte
da pesquisa teve o objetivo de caracterizar cada municipio quanto a sua historia, economia e historia
da educacado a fim de adentrar na segunda parte que serd a caracterizacdo e compreensdo dos
conselhos.
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No caso de Piedade/SP, a primeira parte da pesquisa teve como titulo: “O Conselho Municipal de
Educacéao de Piedade/SP: Caracterizagdo do Municipio e Estrutura Educacional.” Nesta segunda parte,
a caracterizacao e a compreensao da atuagao no interior do Conselho, sua concepgao de qualidade
socialmente referenciada e gestdo democratica, foi objeto de discussdo e ponderagdes, conforme se
observara no desenvolvimento do texto.

As leis de criagdo do Sistema Municipal de Ensino e a de criagdo do Conselho Municipal de Educacgao
(Lei n° 3.526 de 28 de abril de 2004. Criacdo do Sistema Municipal de Ensino. Lei n® 2810 de 18 de
fevereiro de 1997. Criagdo do Conselho Municijpal de Educagéo.) constituiram-se como importantes
eixos de compreensdo da dimensdo do lugar, da organizagdo e funcionamento do colegiado que,
representando o municipio tem como principio o fundamento da gestdo democratica. Segundo
Bordignon (2009), se requer dos conselhos uma nova posigdo em responder as aspiragbes da
sociedade devido as mobilizagbes pela democracia. O exercicio da voz é invertido, ou seja, os
conselhos passam a falar ao governo em nome da sociedade.

De acordo com Bordignon (2009), é com esse espirito que os conselhos municipais assumem uma
nova natureza, a partir da Constituicdo de 1988: a de 6rgéos de Estado constituindo “[...] o espacgo de
exercicio de poder pelo cidaddo” (BORDIGNON, 2009, p.61). Portanto a proposta deste trabalho é
compreender o “lugar”, como simbdlico, que ocupa este conselho em sua lei de criagdo e como ele tem
ocupado este lugar para as instancias comunidade e poder executivo, sendo na sua esséncia
representante e voz da sua comunidade.

A organizagdo do texto do artigo da-se, num primeiro momento, pela breve contextualizagdo do
Conselho Municipal de Educagao de Piedade/SP, sua criagao e suas diretrizes. Na caracterizagdo do
Conselho Municipal de Piedade/SP, destaca-se sua representatividade, o que diz a lei de criagao, o
respectivo regimento e consideragdes desenhadas acerca de sua organizagao e funcionamento. Num
segundo momento, serdo trabalhados mais dois topicos: O atendimento a demanda educacional no
municipio, a colaboragao entre entes federados e o trajeto da iniciativa da criagao e implementagéo do
CME a sua atuacgao sob o principio da gestdo democratica e énfase na qualidade social almejada. O
ultimo tépico explicita o exercicio do CME, as novas composigdes e gestao e os espagos destinados a
comunicacgao e participagdo da comunidade em decisdes colegiadas.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PIEDADE/SP: CRIAGAO E DIRETRIZES

Ao considerar a histoéria da formacao social brasileira e as tendéncias econémico-sociais presentes
em cada periodo histérico, compreende-se que a democratizagdo e a descentralizagdo na educagao
brasileira ndo podem ser discutidas isoladamente sem se ter o conhecimento de como o exercicio do
poder politico no pais é concebido (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2008). A descentralizagdo politica
apresenta-se na forma de municipalizagédo que seria “[...] atribuir aos municipios a responsabilidade de
oferecimento da educagdo elementar”, ou seja, reconhecer os municipios e sua maioridade seria um
principio para a democratizagéo e descentralizagéo (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2008).

A descentralizagdo seria um movimento de colaboragdo e participagdo, movimentos contrarios a
politica brasileira, que é de “[...] competicdo e medicdo de forgas”, como declaram os autores Libaneo,
Oliveira e Toschi (2008 p.162). A criagdo do sistema de ensino pode ser considerada a afirmacgéo da
autonomia e um passo para a aquisicao da democracia e descentralizagdo. A existéncia de um sistema
municipal de ensino pode melhorar a educacgao, pois ele representa um espago de poder social e
confere aos municipios a competéncia de elaborar as normas e diretrizes educacionais préprias, bem
como aproxima dos cidadéos as instancias decisivas (BORDIGNON, 2009).

Porém, sabe-se que somente as leis ndo garantem rapidamente descentralizar o ensino em nosso pais
e que essa tarefa é politica e deve ser realizada a longo prazo (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2008).
Mas, conforme Bordignon (2009, p. 23), “[..] a criagdo dos sistemas de ensino se enraiza
profundamente no processo politico da construcdo da democracia e consolidagdo do regime
federativo”. Nesse sentido, cabe ressaltar que a criagdo de um sistema de ensino no municipio de
Piedade/SP pode ser considerada em grande medida um avango na construgdo do processo
democratico, uma vez que, conforme Bordignon (2009), a organizagdo dos sistemas de ensino esta
fundamentada na legislagao federal, bem como na LDB, quando confere autonomia e competéncias
préprias a cada ente federado.
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Dessa forma, a criagdo de um sistema préprio de ensino de Piedade/SP faz parte de uma agéo que esta
estabelecida na Constituigdo Federal de 1988 no artigo 211, quando afirma que “[...] a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizardao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino”
(BRASIL, 1988), assim como os fundamentos estabelecidos na organizagdo da educagédo nacional pela
LDB n° 9394/96 expressam que cada ente federado pode emitir normas proprias para o seu sistema
de ensino, sendo essas complementares as normas nacionais; e que os sistemas de ensino terdo
liberdade de organizagéo no termo da lei.

Na Constituicdo Federal de 1988, fica claro que os sistemas de ensino devem se articular em regime
de colaboragdo, sem que seja estabelecida uma relagao de subordinagao, nesse processo. Por outro
lado, pergunta-se: para aqueles municipios que optam por integrar-se ao sistema estadual de ensino —
alternativa dada na LBD 9394/96, artigo 11, paragrafo tnico: “os Municipios poderdo optar, ainda, por
se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagao bdasica”
(BRASIL, 1996) — até que ponto o exercicio de sua autonomia é respeitado e validado, conforme a
previsao legal?

A constituicdo de um sistema de ensino, conforme Bordignon (2009), contribui para a coeréncia do
atendimento as especificidades do projeto educacional do municipio, bem como proporciona a
abertura para o processo de didlogo entre pessoas e instituicdes. O municipio de Piedade/SP teve seu
Sistema Municipal de Ensino criado em 2004, por meio da Lei n°® 3.526 de 28 de abril, sancionada pelo
prefeito Rubens Caetano da Silva em suas atribui¢des legais (PIEDADE/SP, 2004). A distancia entre a
Constituicdo Federal de 1988 -, que estabelece a criagcdo dos sistemas de ensino, e a criagdo do
sistema de ensino do municipio de Piedade/SP, em 2004, pode ser considerada um vacuo, no que se
refere ao principio e processo de gestdo democratica, uma vez que, 0 municipio permaneceu mais de
uma década sem instituir seu proprio sistema de ensino, deixando de certa forma nesse periodo, de
acordo Bordignon (2009), de formalizar e afirmar a autonomia conforme previsdo da Constituigdo.

A disposi¢ao do Sistema Municipal de Ensino de Piedade/SP, conforme o artigo 2° da Lei n°® 3.526 de
2004, compreende: diretoria Municipal de Educagao; Conselho Municipal de Educagao; Instituigdes
Municipais de Educacdo Infantil: creches, pré-escolas, inclusa a Educagdo Especial; Instituicdes
Municipais de Ensino Fundamental: classes de 1° a 4° séries (atualmente 1° ao 5° ano), inclusas a
Educacgdo Especial e a Educacao de Jovens e Adultos; Instituicbes de Educagéao Infantil de iniciativa
privada: creches e pré-escolas; Instituigdes Municipais de Educagao profissional: basica e/ou técnica
(PIEDADE/SP, 2004).

Destaca-se aqui o Conselho Municipal de Educagdo, criado por meio da Lei n° 2.810 de 1997
(PIEDADE/SP, 1997) — promulgada pelo prefeito José Tadeu de Resende —, que faz parte da
organizagao do sistema de ensino de Piedade/SP, mas que, contudo, foi instituido sete anos antes da
existente do Sistema de Ensino préprio do municipio. A criagdo do Conselho Municipal de Educacao de
Piedade/SP aconteceu com base no paragrafo tnico do artigo 159, da Lei Organica do municipio de
Piedade/SP de 1990 e da Lei Estadual n® 9.143 de 1995. (PIEDADE/SP, 1990; 1995). Em sua Lei de
criagdo n° 2.810 de 1997, no paragrafo 7° do artigo 2° fica claro que:

O Conselho Municipal de Educagdo, apds delegagdo de competéncia do CEE
(Conselho Estadual de Educagéo) tera autonomia junto aos érgaos educacionais do
municipio de Piedade/SP e seu relacionamento com o Poder Executivo sera através
do trabalho conjunto do seu colegiado e representado pelo seu presidente
(PIEDADE/SP, 1997).

A criacdo do Conselho Municipal de Educacao ocorreu antes da criacdo do Sistema de Ensino do
municipio de Piedade/SP, seguindo uma légica diferente, uma vez que, de acordo com Bordignon (2009,
p. 57), “[...] somente apds a criagdo dos sistemas municipais de ensino pela Constituigdo de 1988,
registrou-se um estimulo a criagcdo de conselhos municipais de educacgao”. Na lei que instituiu o
Conselho Municipal de Educagao de Piedade/SP sao designadas atribuicdes desse érgdo, destacam-
se aqui algumas delas: fixar diretrizes para a organizagado do Sistema Municipal de Ensino; colaborar
com o poder publico na formulagao da politica e na elaborac¢édo do plano municipal de educagao; zelar
pelo cumprimento das disposicOes constitucionais, legais e normativas em matéria de educacao;
exercer por delegacdo, competéncias préprias do poder publico estadual em matéria educacional;
propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio ao educando (merenda escolar,
transporte escolar e outros) (PIEDADE/SP, 1997).
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Dentre as competéncias designadas ao Conselho de Piedade/SP, encontra-se uma que reforga a
inexisténcia de um sistema de ensino proprio do municipio, sendo ela: fixar diretrizes para a
organizagao do Sistema Municipal de Ensino. Nesse sentido, uma vez que a Lei n° 2.810 de 1997
(Criacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Piedade/SP) esta baseada no artigo 159 da Lei
Organica do municipio e na Lei Estadual n® 9.143 de 1995 (SAO PAULO, 1995), percebe-se que se faz
necessario a alteragdo da redagao dessa lei, atualizando-a, levando em consideragao que o Conselho
faz parte da organizagao do Sistema, e este ndo estava instituido quando a lei foi redigida.

Na referida lei, foi prevista a organizagao do sistema de ensino, e este, no que diz respeito a legislagéo,
foi criado. Logo, um texto mais atualizado seria um indicativo importante para toda a populagdo de
Piedade/SP e para estudos que podem ser desenvolvidos sobre a temdtica. No que se refere a
composi¢do dos membros do Conselho, foi designado na lei de criagdo (Lein® 2.810 de 1997) o nimero
de 10 componentes, sendo estes, de acordo com o artigo 2°, “[...] nomeados pelo prefeito Municipal,
escolhidos entre pessoas de saber e experiéncia em matéria de educagado”. Acrescenta-se a essa
informagao outra, que esta posta no pardgrafo 2° do mesmo artigo, quando afirma:

Nas escolhas dos membros, o Prefeito Municipal levard em consideragdo a
necessidade de estarem representados os segmentos sociais envolvidos no processo
educacional do municipio, as instituicdes educacionais e privadas, bem como a
comunidade (PIEDADE/SP, 1997).

A redacao da lei permite interpretagdes distintas. Nesse sentido, cabe questionar: Quem serdo essas
pessoas de saber e experiéncia em matéria de educagdo? Uma vez que as escolhas dos membros esta
associada ao Prefeito Municipal, logo, qual é o nivel de isencao da escolha ou indicagdo dos mesmos?
E existe autonomia na agdo desse 6rgao? A lei de instituicdo do Conselho no artigo 8° limita-se a
estabelecer que o Conselho sera divido em camaras de educagéo infantil, ensino fundamental, ensino
médio e um representante do ensino especial (PIEDADE/SP, 1997).

CARACTERIZAGAO DO CME DE PIEDADE/SP: CONCEITO, CARACTERES PREDOMINANTES E
REPRESENTATIVIDADE

O Conselho Municipal de Educagéo de Piedade/SP é definido na legislagdo (PIEDADE/SP, 1997), como
um o6rgao normativo, deliberativo e consultivo. Dessa forma, o Conselho de Piedade/SP compreende
em sua fung&o esses trés caracteres que sdo descritos por Bordignon (2009, p. 75):

Deliberativo — atribui ao conselho poder de decisdo final em matérias especificas
definidas nos instrumentos normativos proprios;

Consultivo — situa os conselhos na fungao de assessoramento as agdes de Governo
na area de educacéo;

Normativo — atribui ao conselho a competéncia de regulamentar o funcionamento do
Sistema de Ensino.

Apesar da importancia desses caracteres atribuidos ao Conselho de Piedade/SP pela legislagao,
Bordignon (2009, p. 76) ressalta que no atual contexto em que o processo de gestdo democratica da
educacdo tem sido requerido de certa maneira, os conselhos estdo sendo convidados a também
exercer funcbes de mobilizagdo e controle social. Para o autor a fungdo mobilizadora “[...] situa os
conselhos como espacgos aglutinadores dos esforgos comuns do Governo e da sociedade para a
melhoria da qualidade da educac&o”. E no caso da fungdo de controle social, “[...] coloca o conselho na
vigilancia da boa gestdo publica e na defesa do direito de todos a educacao de qualidade”.

A lei de criagdo do Conselho (PIEDADE/SP, 1997), limitou-se aos trés caracteres: normativo, deliberativo
e consultivo — como ja citado anteriormente —, deixando de estabelecer prerrogativas fundamentais
para o processo de construcdo da gestdo democratica. Contudo o regimento interno do Conselho
ampliou as fungdes, designando no artigo 1° as atribuicdes normativas, deliberativas, mobilizadora,
fiscalizadora, consultiva e propositiva. E afirmado nesse mesmo artigo que o Conselho é um 6rg&o “[...]
integrado ao Sistema Municipal de Educacgdo” e, com suas devidas atribuigdes, tem como objetivo “[...]
assegurar a participacdo a sociedade civil na fiscalizagdo para assegurar uma educagao publica de
qualidade social”.

No que se refere a composicdo e representatividade do Conselho, houve uma ampliagdo na
compreensao do papel, bem como no seu funcionamento estrutural conforme seu regimento interno.
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Esse estabelece que o Conselho sera composto por dez membros e seus respectivos suplentes, e a
representatividade é proposta da seguinte forma:

I.Dois representantes que representem a Secretaria Municipal de Educacdo de
Piedade/SP;
I.Um representante das Creches Municipais;
I1.Um representante da Educacgéao Infantil e dois suplentes;
IV.Dois representantes do Ensino Fundamental;
V.Um representante de Pais de alunos;
VI.Um representante do Ensino Médio;
VII.Um representante Ensino Especial e de dois suplentes;
VIIl.Um consultor juridico;
IX.Um representante da Comunidade Escolar;

A composigao atual do Conselho Municipal de Educagédo de Piedade/SP designada pelo Decreto n°
6.734 de 2017(PIEDADE/SP, 2017), apresenta a seguinte representatividade:

Quadro 1: Composic¢do do Conselho Municipal de Educagéo de Piedade/SP

Representantes Quantidade Titulares Suplentes
Presidente 1
Vice-presidente 1
Creches municipais 2 1 1
Educagio infantil 3 1 2
Ensino fundamental 4 2 2
Pais 2 1 1
Ensino médio 2 1 1
Ensino especial 3 1 2
Consultor técnico juridico 1 1
Comunidade escolar 1 1

Fonte: PIEDADE/SP (2017).

Este Conselho é composto por um presidente e um vice-presidente, e demais representantes titulares.
Os titulares totalizam a composicdo de nove representantes titulares, sendo eles: um de creches
municipais, dois da educagéo infantil, dois do ensino fundamental, um de pais, um do ensino médio, um
do ensino especial, um consultor técnico juridico e um representante da comunidade escolar. Os
suplentes contabilizam nove ao total, ndo havendo também suplentes em todas as representagdes,
mas em outras contendo até dois suplentes, como pode se ver no quadro 1.

Segundo o regimento interno do Conselho Municipal de Educagédo de Piedade/SP, a sua estrutura
basica e do Funcionamento, deveria ter a composi¢do do presidente, vice-presidente e secretario.
Contudo, a composigao presente ndao possui secretario. Na composi¢cao prevista pelo regimento
interno, é proposto dois representantes da secretaria de Educacgéao, porém, esta representatividade nao
consta no Decreto n® 6734 de 2017 (PIEDADE/SP, 2017). Constata-se que esse C.M.E. estd se
configurando de forma diferente do esperado pelas determinagdes previstas.

Diante disso, é possivel compreender que o Conselho Municipal de Piedade/SP em meio aos entraves
que a propria legislagdo de sua criagdo coloca, teve um avango no que se refere ao seu regimento
interno, uma vez que houve uma melhor descricdo da natureza, finalidades, organizagdo e de seu
funcionamento, permitindo assim um avango na atuagdo desse 6rgdo. Isso ndo significa que ndo
existam aspectos a melhorar, aspectos esses que podem ser compreendidos no contexto da pratica,
bem como na compreensao que os membros desse 6rgao tém sobre seu papel na sociedade, ou seja,
na atuacgao do dia a dia do Conselho.
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O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE 0S
FEDERADOS

Piedade/SP apresenta, segundo o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana de Sorocaba (2016), uma populagdo de 54.907 habitantes. Sua taxa média anual de
crescimento populacional é de 0,39%. Sua populagdo com menos de 15 anos em 2010 ja totalizava o
nimero 11.914 segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010). O municipio de
Piedade/SP apresenta um percentual de 95,6% em relag@o a sua taxa de escolarizagdo de acordo com
o IBGE (2010). O nimero de matriculas segundo o INEP (2016 e 2017) foi de 11.135 alunos em 2016
e, em 2017, foi de 11.075 alunos. Embora o nimero total geral de matriculas do municipio tenha
declinado de um ano para o outro, tem crescido os nimeros da educagéo infantil. Observe o quadro
abaixo:

Quadro 2: Matriculas

2016 650 1.288 6.624
2017 728 1.327 6.486
Fonte: INEP (2016 e 2017)

Percebe-se através do quadro 2 que o numero de matriculas da creche e da pré-escola cresceu. Porém
o numero de matriculas do ensino fundamental total declinou de um ano para outro. Ao se considerar
que a educagéo infantil tem sua importancia por se tratar dos anos iniciais da escolarizagdo de uma
determinada populagao, fica claro que o oferecimento da educagéo infantil deve ser prioridade para os
municipios conforme o que esta previsto por lei no Art. 11, inciso V da LDBEN 9394/1996, e que deve
ser dado atengdo a investimentos em “[...] outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua drea de competéncia” (BRASIL, 1996).

Ao considerar os dados do quadro 2 e analisando somente o ano de 2017, pode-se observar que,
embora o nimero das matriculas na creche e pré-escola tenham aumentado, o nimero de matriculas
de criangas de até 3 anos foi de apenas 728 alunos, e as matriculas dos alunos de 4 a 5 anos foi de
1.327. Interessante notar que o nimero de matriculas nem sempre corresponde a frequéncia dos
alunos, porém, segundo o PME de Piedade/SP (2015), uma das estratégias para universalizar o ensino
da educacio infantil até 2016 (Meta 1), para criangas de 4 e 5 anos, era de estimular a frequéncia dos
alunos de até 3 anos. Entende-se com esta estratégia que ao estimular a frequéncia das criangas das
creches, poder-se-ia elevar as matriculas e assiduidade dos alunos de 4 e 5 anos.

Outra estratégia em relagdo a Meta 1 contida no PME (2015) de Piedade/SP é de promover a elevagédo
de matriculas com a expansdo da oferta na rede escolar publica, mas com o apoio, nos termos da lei,
de entidades filantrépicas. Esta informacgéo é encontrada também na Lei n° 3.481 de 23 de dezembro
de 2003, lei esta que foi revogada para o vigor da Lei n°® 4.387 de 23 de junho de 2015, em substituigdo
do primeiro Plano Municipal de Educagao de Piedade/SP.

No PME (2003), é apresentado que o atendimento a algumas comunidades poderia ser feito em
parceria com a iniciativa privada e por instituigdes filantrépicas. Nessa ocasido, o0 municipio ja tinha a
presenca de uma instituicdo filantrépica apoiando a creche “Projeto Desafio”. Neste mesmo
documento, consta que as maes matriculavam seus filhos em varias creches ndo havendo um nimero
fidedigno de criangas que nao estariam frequentando as creches e que havia também uma lista de
espera para as creches de 240 criangas somente no setor urbano (PIEDADE/SP, 2003, p.7).

Estudos realizados junto a comunidades escolares na época, ndo apontavam para falta de vagas no
segmento da educagdo infantil. Foi apresentado que eventualmente poderiam acontecer preferencias
“[...] entre uma creche ou outra e pré-escola, problemas pontuais de matriculas” (PIEDADE/SP, 2003,
p.10). Mesmo assim, as diretrizes do plano previam um aumento gradual das matriculas nas creches e
pré-escolas e a “[...] implantagéo racional de outras unidades de ensino na zona rural, em fungdo da
demanda escolar, considerando-se as necessidades da comunidade Piedade/SPnse” (PIEDADE/SP,
2003, p.12). Como objetivo contido no PME (2003), consta: “[...] ampliar gradualmente a oferta de vagas
na educacgédo infantil, garantindo-se no prazo de 5 anos o atendimento com a qualidade a todas as
criangas de zero a seis anos de idade, em creches e pré-escolas” (PIEDADE/SP, 2003, p.14).
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Percebe-se que o primeiro Plano Municipal de Piedade/SP (2003) aborda as dificuldades e desafios na
educagdo municipal apresentando objetivos e metas. Porém, no Plano Municipal atual (2015),
aparecem as estratégias para alcangar 20 metas, que correspondem as metas nacionais. Neste Plano
atual, ndo aparecem os desafios atuais do municipio, mas também ndo aparecem os resultados
alcangados com o PME de 2003. Surge a questao quanto a se houve a avaliagao entre um plano e outro
e se problemas e demandas desse municipio na época foram alcangados e resolvidos ou se eles se
perpetuam. E possivel perceber as diferencas de um plano para o outro comparando as diretrizes.
Observe o quadro 3:

Quadro 3: PME de 2003 e 2015

1) Elevagéo global do nivel da 1) Erradicagdo do analfabetismo
escolaridade da populagao

2) A melhoria da qualidade de ensino em 2) Universalizagdo do atendimento escolar
todos os niveis

3) Areducdo das desigualdades sociais e 3) Superagao das desigualdades
regionais no tocante acesso a educacionais

permanéncia com sucesso na
educacgao basica.
4) A democratizagdo do ensino publico 4) Melhoria da qualidade de ensino

5) Garantia de ensino fundamental 5) Formagéo para o mundo do trabalho
obrigatério de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos

6) Garantia de ensino fundamental a 6) Promocédo da sustentabilidade
todos os que nao tiveram acesso na socioambiental
idade prépria ou que ndo o concluiram

7) Ampliagdo do atendimento nos demais 7) Promogao humanistica, cientifica e
niveis de ensino tecnolégica do Municipio

8) Valorizagdo dos profissionais de 8) Aplicagdo de recursos publicos em
educacgao educacao, resultantes da receita de

impostos proveniente de transferéncias
para a manutencao e desenvolvimento
do ensino fundamental |, da educacgéo
infantil da educacao inclusiva, educagao
de jovens e adultos.
9) Desenvolvimento de sistemas de 9) Valorizagdo dos profissionais de
informagéo e de avaliagao em todos educagao
os niveis e modalidades de ensino
10) Difusdo dos principios da equidade e do
respeito a diversidade
11) Fortalecimento da gestao democratica

Fonte: PME de Piedade/SP (2003 e 2015)

No PME (2015), aparece a diretriz 11 tendo como descritor o fortalecimento da gestdo democratica.
Ponto importante como proposta para o avang¢o da educagao no municipio. Deduz-se que com o termo
“fortalecimento” a gestdo democratica ja estava ou era existente no municipio, porém conclui-se que
se o termo tem énfase, é porque é uma questdo ndo resolvida e precisa consolidar-se. Cabe ao
municipio saber, a partir de avaliagdes, os avangos alcangados com o estabelecimento das agdes para
atingir as metas desenhadas, a fim de que a populagdo e o Conselho Municipal de Educagéo
acompanhem o cumprimento ou ndo dessas diretrizes. Nesse escopo, as politicas publicas de Estado
que preveem o regime de colaboragdo entre entes federados tém muita importancia, visto fazerem
cumprir as métricas que correspondem as expectativas da populagao, dentre elas o respeito a decisdes
de colegiados mediante participagdo da comunidade. Isto evita, inclusive que politicas publicas de
interesse social sejam abandonadas ou substituidas nas trocas de governos acarretando as
interrupgOes de propostas ja realizadas ou as substituigdes por novos projetos sem os resultados e
avaliagdes das propostas anteriores.

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.2, n.2, mai.- ago. 2018, p.54-64 ISSN: 2527-158X



61 Conselho Municipal de Educacao de Piedade/SP: criagéo, implementacao e gestdo democratica

Segundo Couto (2015), a descontinuidade das politicas publicas educacionais refere-se a
fragmentagdo de agdes publicas devido aos processos politicos sucessérios, articulagdes politicas e
rupturas no processo de financiamento da educacéo. Teixeira (1977) afirma que o problema central é
a concepgao da educagao, mas ele também apresenta outros problemas como o legado de politicas
previas, competicao partidaria, desigualdades estruturais dentre outros problemas causando o
descompasso entre a formulagdo e a implementagdo das politicas publicas federais. Conforme
Almeida (2017), muitas propostas do governo federal possuem um plano de agéo ja definido, mas nao
encontram condi¢des para a execugao nas diversas localidades do pais. Pode ser o caso do Plano
Nacional de Educacao que se estende aos municipios, mas estes levam mais tempo a se estruturarem
devido a realidade local.

No caso de Piedade/SP, o PME (2015) substituto teve o objetivo de articular o Sistema Municipal de
Ensino. Este Sistema fora criado somente em 2004. Assim, ndo foi possivel o acompanhamento das
agOes e propostas do primeiro PME (2003) pelo Sistema Municipal de Ensino.

DA INICIATIVA DA CRIAGAO E IMPLEMENTAGAO DO CME A SUA ATUAGAO SOB O PRINCIPIO DA
GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE

A criagdo do Conselho Municipal de Educagao de Piedade/SP se constituiu por meio da Lei n® 2.810 de
1997 (PIEDADE/SP, 1997), aprovada pela Camara Municipal de Piedade/SP e promulgada pelo prefeito
José Tadeu de Resende no dia 18 de fevereiro de 1997, conforme ja mencionado nesta pesquisa.
Conforme essa lei, a nomeacao dos dez membros para a composi¢dao do Conselho, deve ser uma
incumbéncia do prefeito. No regimento interno do Conselho, no Art. 3° §1°, encontra-se que “[...] os
conselheiros serdo nomeados por ato do Chefe do Poder executivo”. E, no paragrafo 7°, os conselheiros
serao empossados pelo prefeito ou pelo secretario de educacgéo. Ao fazer a nomeagao, o prefeito levara
em consideragdo a representagdo dos segmentos sociais (REGIMENTO INTERNO/CME — PIEDADE/SP,
2017).

Ao considerar que a esséncia dos conselhos é promover a gestdo democratica, sdo langados
questionamentos em relagdo ao texto da lei de criagdo do Conselho no que tange as
representatividades e se realmente as representagdes dos segmentos sociais ocupariam um lugar no
Conselho. Percebe-se aqui uma linha ténue na legislagdo para uma isengdo do direito publico de
participagdo da comunidade no processo da escolha dos representantes. Segundo Lima, Almenara e
Santos (2018, p. 329), o papel central do Conselho Municipal de Educagéo é “[...] possibilitar a
construgdo da consciéncia coletiva que por meio de decis0es colegiadas estabelece o seu projeto e as
suas expectativas de educagao almejada”.

Observa-se também na lei que o mandado dos conselheiros devera ser de quatro anos. Esse fator difere
no funcionamento do que prevé o Conselho Nacional de Educagéao no Art.7 § 3°: “O Conselho Nacional
de Educacgao sera presidido por um de seus membros, eleito por seus pares para mandato de dois anos,
vedada a reelei¢cdo imediata”. Embora ndo haja impedimento para tal estabelecimento temporal, seria
altamente recomenddvel um prazo de dois anos, possibilitando a recondugdo sim, mas como
manifestacdo dos pares dos segmentos que representam a sociedade. Ao compreender que um
conselho existe para assessorar a coisa publica, seus representantes deverao estar durante a gestédo
colaborando e se apropriando deste papel tdo importante. O mandato de quatro anos pode possibilitar
o melhor acompanhamento e aprofundamento das agdes, como pode colaborar para a permanéncia
dos conselheiros nédo tdo preocupados com os interesses e necessidades do municipio. Segundo Lima,
Almenara e Santos (2018), compreende-se que:

No que tange ao CME, o olhar sobre a coisa publica tem que ser objeto de
conscientizagdo de todos os participantes. Nao basta querer apenas compor
numericamente o colegiado; cada conselheiro deve se apropriar do seu papel, das
acdes que devem e tém que tomar como suas prioridades, visto que ndo mais se
admitem papéis passivos que nenhum impacto causam no cotidiano do cidadao
(LIMA, ALMENARA e SANTOS, 2018 p. 332).

Os conselheiros ficardo atentos ao seu papel de representantes, “[...] ndo em defesa dos interesses das
respectivas categorias, mas o de expressar o olhar sobre o tema em andlise” tendo o coletivo como
eixo central (BORDIGNON, 2009, p. 71). As indicagGes podem ser feitas, mas é necessario a consciéncia
do papel de porta voz da comunidade. Mesmo que conste na lei a condugdo dos membros via
indicagdes, a consciéncia do papel é objeto definidor das agdes como conselheiro e as leis muitas
Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.2, n.2, mai.- ago. 2018, p.54-64 ISSN: 2527-158X




SANTOS, J.M.O.; RUEDA, J.L. 62

vezes podem ndo ser interpretadas e transferidas para a realidade local. Mas os textos podem
inviabilizar agdes benéficas do Conselho junto a comunidade. Este pode ser o caso de Piedade/SP,
visto que o regimento interno difere em alguns aspectos da lei de criagdo e as condutas divulgadas do
Conselho.

Um exemplo disto foi o fechamento de uma escola no municipio de Piedade/SP. Segundo o jornal Folha
de Piedade/SP (2017), através de um e-mail enviado a imprensa, no dia 14 de setembro de 2017, o
Conselho anunciou a decisdo pelo remanejamento dos alunos. De acordo com o jornal, o poder
executivo afirmou que a EMEIF Mauricio Franga Ferraz de Camargo, localizada no bairro Piratuba,
apresentava varios problemas administrativos e em sua estrutura fisica. De acordo com a reportagem,
a Secretaria de Educagdo declarou que o prédio ja ndo pertencia mais a Prefeitura, visto que o
comodato que cedia o uso do mesmo expirou e os herdeiros ndo manifestaram interesse em renovar
contrato. Embora a noticia do fechamento da escola tenha deixado alguns pais descontentes, a
denuncia partiu da comunidade.

Segundo Ata da reunido do CME/PIEDADE/SP — 15/09/2017, no dia 15 de setembro de 2017, reuniu-se
o Conselho para o esclarecimento sobre a manifestagdo da comunidade do bairro de Piratuba na
EMEIEF Mauricio Franca Ferraz de Camargo, acerca do remanejamento dos alunos para a EMEIEF
Paschoal Visconti (JORNAL FOLHA DE PIEDADE/SP, 2017). Conforme Ata da reunido do
CME/PIEDADE/SP - 18/09/2017, o Conselho se reuniu novamente no dia 18 de setembro de 2017, a
pedido da comunidade contra o remanejamento dos alunos da escola EMEIEF Mauricio Franca Ferraz
de Camargo, para a EMEIEF Paschoal Visconti. Nesta reunido, o Conselho discute a andlise ja realizada
sobre os documentos e fotos da secretaria Municipal de educacdo apresentando a comunidade a
inviabilidade da estrutura do prédio a fim de abrigarem os alunos. O Conselho decidiu neste caso que
devido as irregularidades existentes no prédio, a reinvindicagdo da comunidade nao deveria ser
apreciada sendo favoravel ao remanejamento dos alunos (JORNAL FOLHA DE PIEDADE/SP, 2017).

Embora este Conselho tenha atendido solicitagbes do poder executivo, antes de emitir sua posigéao,
participou juntamente com a comunidade, analisou documentos e a gravidade da situagdo. A prépria
manifestacao contra e a favor da comunidade aparecem nas atas do Conselho, configurando-se dentro
daquilo que se espera da gestdo democratica. Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2008, p. 452), “[...] a
participagdo da comunidade possibilita a populagdo o conhecimento e a avaliagdo dos servigos
oferecidos e a intervengdo organizada na vida escolar’. Conforme a legislagdo, a dimensao da
qualidade socialmente referenciada, a participacdo dos segmentos sociais representados e a
autonomia no CME, precisam ser contemplados. Contudo, percebem-se que passos importantes foram
dados por esse colegiado, transpondo algumas barreiras e se colocando préximo a comunidade a fim
de promover a gestdo democratica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve o objetivo de caracterizar o Conselho Municipal de Educagéo de Piedade/SP
quanto a criagdo e implementagdo. A partir desta caracterizagao, foi possivel perceber através dos
decretos e leis como a comunidade concebe a educagao, seu Sistema Municipal de Ensino e como
deve ser a atuagdo do Conselho Municipal de Educagao. Devido a esse contexto esta pesquisa
contribuiu na compreensdo daquilo que tem ocorrido na regido metropolitana de Sorocaba, mais
especificamente no municipio de Piedade/SP. Os entraves ou ndo pela democracia seguem dentro do
contexto nacional que acabam se difundindo para os contextos locais. O caminho percorrido de
Piedade/SP é de luta pela democracia e descentralizagao.

As dissonancias e desencontros vistos nas leis e no regimento promovem a situagdo em que se
encontra o Conselho. O engatinhar pela democracia é visualizado no caso do fechamento da escola no
municipio, pelo que se pode entender que a interpretacao e postura da comunidade é de ainda estar se
adaptando a compreender a atitude do Conselho como um 6érgdo importante para as decisdes em
relagdo a educagdo da comunidade.

Eventos como este ressaltam um importante inicio para a democracia que podem fluir, mas que sempre
terdo impasses devido a ser “[...] representado por meio de pluralidades, expressando as expectativas
e vozes do grupo social” (LIMA, ALMENARA, SANTOS, 2018, p. 329). Algumas comunidades estdo
caminhando mais, outras menos no atendimento de suas préprias demandas. O importante é que os
conselhos ocupem de fato seu lugar legitimo de gestdo democratica para a efetuagdo da politica
educacional.
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