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ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E APOIO
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RESUMO

Este artigo objetiva analisar como os termos-chave Atendimento Educacional Especializado
(AEE) e Apoio Pedagdgico Especializado (APE) tém operado nas politicas de Educacao
Especial na Educacdo Basica, de modo a problematizar os sentidos produzidos em
documentacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e do Conselho Estadual de
Educacao (CEE) de Mato Grosso do Sul (MS). Para tanto, empreendeu-se uma pesquisa em
documentacéo produzida pelo CNE e pelo CEE/MS, no periodo de 2001 a 2020. Dentre os
resultados, destaca-se: 0 abandono do termo-chave APE e a hegemonia do AEE nos
documentos nacionais mais recentes; e a permanéncia, a incidéncia e o destague ao termo-
chave APE nos documentos estaduais. Por fim, problematiza-se a diversificagcdo de
terminologias nas normativas da Educacdo Especial, posto que muitos sentidos difusos,
ambiguos e contraditérios comprometem o alinhamento de politicas publicas, as orientacées
aos sistemas e unidades de ensino, a organizacao do trabalho pedagogico e a formacédo de
professores.

Palavras-chave: Politicas de Educagdo Especial. Conselhos de Educacgdo. Pesquisa
Documental.

SPECIALIZED EDUCATIONAL SERVICES AND SPECIALIZED PEDAGOGICAL
SUPPORT IN BASIC EDUCATION

ABSTRACT

This article aims to analyze how the key terms Specialized Educational Service (AEE) and
Specialized Pedagogical Support (APE) have functioned within Special Education policies for
Basic Education, in order to critically examine the meanings constructed in documents from
the National Council of Education (CNE) and the State Council of Education (CEE) of Mato
Grosso do Sul (MS). To this end, research was conducted on documentation produced by the
CNE and the CEE/MS between 2001 and 2020. Among the results, the following stand out:
the abandonment of the key term APE and the hegemony of AEE in current national
documents; and the permanence, incidence, and prominence of the key term APE in state
documents. Finally, the diversification of terminologies in Special Education regulations is
problematized, since many diffuse, ambiguous, and contradictory senses compromise the
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alignment of public policies, guidelines for education systems and units, the organization of
pedagogical work, and teacher training.

Keywords: Special Education Policies. Education Councils. Documentary Research.

SERVICIOS EDUCATIVOS ESPECIALIZADOS Y APOYO PEDAGOGICO
ESPECIALIZADO EN EDUCACION BASICA

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar cémo los términos clave Servicio Educativo
Especializado (AEE) y Apoyo Pedagdégico Especializado (APE) han funcionado dentro de las
politicas de Educacion Especial para la Educacion Bésica, con el fin de examinar criticamente
los significados construidos en documentos del Consejo Nacional de Educacion (CNE) y del
Consejo Estatal de Educacién (CEE) de Mato Grosso do Sul (MS). Para ello, se llevo a cabo
una investigacion sobre la documentacion producida por el CNE y el CEE/MS entre 2001 y
2020. Entre los resultados, destacan: el abandono del término clave APE y la hegemonia de
AEE en los documentos nacionales vigentes; y la permanencia, incidencia y prominencia del
término clave APE en los documentos estatales. Finalmente, se plantea un problema a la
diversificacion de la terminologia en la normativa de Educacion Especial, ya que muchos
sentidos difusos, ambiguos y contradictorios comprometen la coherencia de las politicas
publicas, las directrices para los sistemas y unidades educativas, la organizacién del trabajo
pedagdgico y la formacién del profesorado.

Palabras clave: Politicas de Educacion Especial. Consejos de Educacion. Investigacion
Documental.

INTRODUCAO

No Brasil, a histéria da educacdo de pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento® e altas habilidades ou superdotacdo — definidas,
politicamente, como publico da Educacdo Especial — atravessa diferentes propostas
de institucionalizacéo, integracéo e inclusédo escolar.

Essas propostas constituem-se em arenas de embates entre distintos grupos
de interesse que atuam na area de Educacdo Especial e disputam a priorizacao
politica pelo financiamento publico, pelo I6cus de realizagdo da modalidade, pela
definicio e forma dos atendimentos ofertados e pela atribuicdo dos
professores/profissionais envolvidos (Siebiger; Nozu, 2026).

Desse conjunto de disputas, direciona-se a atencdo ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e ao Apoio Pedagdgico Especializado (APE). Esses

termos-chave tém sido mobilizados, de diferentes modos, sobretudo a partir da

3 O Decreto n.° 12.686/2025 denomina esse grupo como com “transtorno do espectro autista” (Brasil,
2025a).
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década de 1980, quando a “Educagao Especial € [considerada] parte integrante da
Educacao” (MEC, 1986, p. 1).

Na Portaria n.° 69, de 28 de agosto de 1986, do Centro Nacional de Educacéo
Especial (CENESP), o AEE é entendido como um meio pelo qual a Educacao Especial
proporciona ‘o desenvolvimento pleno das potencialidades do educando com
necessidades especiais, como fator de autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e
integracao Social” (Brasil, 1986, art. 1°, p. 1).

Quanto a definicdo, o AEE, de acordo com o art. 6° da Portaria n.° 69/1986,
“consiste na utilizacdo de métodos, técnicas, recursos e procedimentos didaticos
desenvolvidos nas diferentes modalidades de atendimento por pessoal devidamente
qualificado” (Brasil, 1986, art. 6°, p. 2). Assim, o AEE é considerado um conjunto de
materiais, estratégias e procedimentos realizados por pessoal qualificado.

Dentre as modalidades de atendimento educacional aos “educandos com
necessidades especiais”, a Portaria n.° 69/1986 prevé, em seu art. 7°, a classe
comum, “desde que, com apoio pedagogico especializado, possuam condi¢cdes de
desenvolver as atividades curriculares programadas” (Brasil, 1986, art. 7°, p. 2). Nessa
direcdo, o APE aparece como um suporte ao estudante vinculado ao trabalho na sala
de aula comum.

Nesse contexto, em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, cujo art. 208, inciso lll, prevé que o poder publico deve
garantir “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1988, art. 208). Por sua vez, o
advérbio “preferencialmente” desse dispositivo “possibilitou, nos ultimos anos, a
producéo de diversos significados e interpretacfes das politicas e praticas no campo
da educacéo especial” (Nozu, 2013, p. 94).

Dentre as variadas interpretacdes, destacam-se: a que defende que o advérbio
em pauta ndo significa “exclusivamente”, mas uma preferéncia de oferta na rede
regular de ensino; a que toma o AEE como alternativa a escolarizacéo; e a que advoga
gue o nucleo de sentido da previsdo normativa é a oferta do AEE e ndo da
escolarizacado dos estudantes com deficiéncia (Nozu, 2013; Ribeiro, 2026).

Na regulamentacdo do direito a educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ao indicar o
dever do Estado com a educacéo escolar publica, no art. 4°, inciso lll, prevé a garantia

de AEE “gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1996, art.
4°), Se a Constituicdo Federal (1988) textualizou o0 AEE somente aos estudantes com
deficiéncia, a LDB (1996) normatizou o direito ao publico amplo compreendido pela
modalidade de Educagéo Especial.

Ainda, o § 1° do art. 58 da LDB assevera que “havera, quando necessario,
servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela de educacgao especial”’ (Brasil, 1996, art. 58). Nessa previsao, indaga-se: os
“servicos de apoio especializado” referem-se ao AEE ou ao APE?

A partir dos anos 2000, a documentacdo politico-normativa brasileira sobre
Educacao Especial tem recebido um tratamento “que nos permite afirmar a existéncia
de um movimento na direcdo de lhe atribuir significado diferenciado do dos anos
anteriores” (Prieto, 2010, p. 61). Particularmente, a autora destaca a recorréncia do
termo-chave AEE, muitas vezes em detrimento de Educacgéo Especial (Prieto, 2010).

Mendes e Malheiro (2012) problematizam que o conceito de AEE expressa
sentidos diversos nos documentos politico-normativos nacionais: ora como anténimo
de Educacé@o Especial (para demarcar a preferéncia de matriculas nas classes
comuns em detrimento das classes e escolas especiais); ora como sindnimo de
Educacao Especial (como é o caso da LDB de 1996); ora como um servi¢o de apoio
a escolarizacdo na classe comum (cuja semantica passou a predominar nos
documentos, sobretudo apds a publicacdo da Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educacéao Inclusiva [PNEEPEI], em 2008).

Nesse sentido, Mainardes (2006, p. 52) explica que os “textos ndo sao,
necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem também ser
contraditorios. Eles podem usar os termos-chave de modo diverso”. Assim, os termos-
chave, nos textos politicos da Educacao Especial, circulam como discursos e, como
tais, “devem ser tratados como praticas descontinuas, que se cruzam por vezes, mas
também se ignoram ou se excluem” (Foucault, 2010, p. 52-53).

Em face desses textos e contextos, indaga-se como o AEE e o APE, dois
termos-chave engendradores das politicas de Educacdo Especial, movimentam-se,
textualmente, em escalas nacional e estadual, por entre influéncias e dissonancias.

Nessa perspectiva, 0 objetivo deste artigo é analisar como 0s termos-chave
AEE e APE tém operado nas politicas de Educac¢éo Especial na Educacéo Bésica, de

modo a problematizar os sentidos produzidos em documentacdo do Conselho
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Nacional de Educacéao (CNE) e do Conselho Estadual de Educacédo (CEE) de Mato
Grosso do Sul (MS). Particularmente, almeja-se: a) compreender o AEE e o APE
previstos nas diretrizes nacionais para a Educacédo Especial na Educacéo Basica; e
b) explorar as interpretacdes textuais dadas pelo CEE/MS aos termos-chave AEE e
APE na documentacao direcionada ao Sistema Estadual de Ensino.

Destaca-se que o CCE/MS “tem fungdo consultiva, deliberativa e normativa da
politica de educagao” (Mato Grosso do Sul, 1993, art. 1°, p. 1), com competéncia para
“‘interpretar, na 6rbita administrativa, os dispositivos da legislagao referente ao ensino”
(Mato Grosso do Sul, 1993, art. 2°, inciso |, p. 1).

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa documental, de abordagem qualitativa e com viés
exploratorio (Gil, 2010; Punch, 2021). A guisa de delimitacdo, foram considerados
documentos politico-normativos produzidos nas duas primeiras décadas do século
XXI, contexto historico em que foi fortalecido o discurso de escolarizacdo de
estudantes publico da Educacédo Especial em escolas comuns da rede regular de
ensino.

Para o alcance do propoésito investigativo, foram definidas as seguintes bases
de dados: a) sitio eletronico oficial do CNE, na aba “Atos Normativos”, para o
levantamento, no ambito da Camara de Educacdo Basica (CEB), das diretrizes
nacionais da Educacao Especial; b) sitio eletrénico oficial do CEE/MS, no campo “Atos
Normativos”, para a busca de documentos do Sistema Estadual de Ensino.

Os critérios de sele¢do documental foram: a) ser documento de autoria do CNE
ou do CEE/MS; b) apresentar orientagbes aos sistemas de ensino para a modalidade
de Educacao Especial; c) focalizar o nivel da Educacao Basica; d) abordar o AEE e
APE no espaco da escola comum; e) ter sido publicado nas duas primeiras décadas
do século XXI, ou seja, de 2001 a 2020; f) estar vigente no momento de realizagéo
desta pesquisa®. A partir desses critérios, foram selecionados os documentos

apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Documentacéo selecionada sobre o AEE e o APE

| Autoria | Titulo | Ano |

4 Pesquisa realizada entre 1° e 20 de junho de 2026.
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Parecer CNE/CEB n.° 17, de 3 de julho de 2001 — Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacéo Bésica
Resolucdo CNE/CEB n.° 2, de 11 de setembro de 2001 — Institui
Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacéo Bésica
Parecer CNE/CEB n.° 13, de 3 de junho de 2009 — Diretrizes
CNE/CEB | Operacionais para o AEE na Educacéo Béasica, modalidade 2009
Educacao Especial

Resolucdo CNE/CEB n.° 4, de 2 de outubro de 2009 — Institui
CNE/CEB | Diretrizes Operacionais para o AEE na Educacgédo Bésica, modalidade | 2009
Educacao Especial

Indicacdo CEE/MS n.° 70, de 27 de setembro de 2010 — Disp&e
CEE/MS | sobre o AEE na Educacéo Basica, modalidade Educacao Especial, 2010
no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul

Deliberagdo CEE/MS n.° 9.367, de 27 de setembro de 2010 — Dispde
CEE/MS | sobre o AEE na Educacéo Basica, modalidade Educacéo Especial, 2010
no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul

Indicacdo CEE/MS n.° 100, de 5 de dezembro de 2019 — Dispbe
sobre a educagédo escolar de pessoas com deficiéncia, transtornos

CNE/CEB 2001

CNE/CEB 2001

CEE/MS globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac&o no 2019
Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
Deliberagdo CEE/MS n.° 11.883, de 5 de dezembro de 2019 —

CEE/MS Dispde sobre a educacao escolar de pessoas com deficiéncia, 2019

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul

Fonte: elaborag&o propria.

Assim, os oito documentos que compuseram a materialidade investigativa
caracterizaram-se como escritos contemporaneos, de autoria oficial-estatal e de
acesso aberto-publicado (Punch, 2021).

Os dados documentais foram tratados por meio de uma perspectiva qualitativa,
substanciada no universo dos sentidos e significados (Minayo, 2012), precisamente
sobre o AEE e o APE. Nessa direcao, trata-se de um estudo exploratério, que tem
“como propdsito proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-
lo mais explicito ou a construir hipéteses” (Gil, 2010, p. 27). O movimento exploratério
intencionou produzir subsidios para a realizagéo de pesquisas empiricas futuras sobre
0 AEE e 0 APE em escolas estaduais de Mato Grosso do Sul.

A analise empreendida buscou se aproximar da Abordagem do Ciclo de
Politicas (ACP), de Stephen J. Ball e colaboradores, divulgada no Brasil
principalmente por Jefferson Mainardes (2006). Precisamente, atentou-se as relagdes
macro e micropoliticas, com énfase aos movimentos de interpretacdo da
documentacdo nacional no contexto estadual. Assim, a analise explorou o contexto
de producgdo do texto da ACP, no qual a politica é materializada textualmente, com

multiplos discursos (uns mais presentes que outros), efeitos de sentidos, contradic¢des,

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.10, n.2, mai./ago. 2026, p.1-27 ISSN: 2527-158X


http://www.cee.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Ind.100-2019-Ed.-Especial-final-.pdf
http://www.cee.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/del.-11.883-2019-Educa%C3%A7ao-Especial-.pdf

1S Chr

7 Atendimento Educacional Especializado e Apoio Pedagdgico Especializado na Educacdo Basica

incoeréncias, ora com tom mais prescritivo, ora mais genérico (Mainardes, 2006;
Nozu; Bruno, 2015).

Nesse processo, interessa destacar a criatividade dos formuladores politicos
estaduais na interpretacdo das diretrizes nacionais sobre o AEE e o APE, ao
dimensionarem esses conceitos no contexto estadual, com seus valores, culturas e
pressupostos sobre a escolariza¢do de estudantes publico da Educacéo Especial.

Para a organizacdo dos dados, foram construidas duas secfes. A primeira
apresenta a documentacao nacional, com destaque para as previsdes sobre o AEE e
o APE nas diretrizes da Educacao Especial para a Educacdo Béasica. A segunda
contempla as interpretacdes de indicacdes e deliberacdes do CEE/MS sobre o AEE e

o APE vigentes, com énfase nas orientacfes as escolas comuns.

AEE E APE NAS DIRETRIZES NACIONAIS DA EDUCAC;AO ESPECIAL PARA A
EDUCACAO BASICA

Nesta secdo, serdo exploradas as diretrizes (pareceres e resolucdes)
publicadas pelo CNE nos anos de 2001 e 2009, para compreender a circulacdo dos
termos-chave AEE e APE nessa documentacgao.

O CNE é um 6rgao colegiado do Ministério da Educacao (MEC), criado em
1995, “com a finalidade de colaborar na formulacéo da Politica Nacional de Educacéo
e exercer atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da
Educagao” (Brasil, 2026). O CNE é composto por duas Camaras: a da Educacéo
Béasica (CEB) e a da Educacao Superior (CES). Cada Camara é constituida por 12
conselheiros. Os conselheiros da CEB e da CES compdem o Conselho Pleno (CP) do
CNE (Brasil, 2025b).

O CNE manifesta-se por meio de instrumentos, dentre os quais foram
utilizados, neste estudo, os pareceres e as resolugdes, assim definidos pelo
Regimento Interno, em seu art. 24:

Il — parecer: é o ato pelo qual o Conselho Pleno ou qualquer das Camaras
pronunciam-se sobre matéria de sua competéncia;
Il —resolucao: € o ato decorrente de parecer, destinado a estabelecer normas

sobre matéria de competéncia do Conselho Pleno ou das Camaras (Brasil,
2025b, art. 24, p. 10).

Em 2001, em um momento de transicdo da proposta politica de integracéo para
a de inclusdo, foram lancadas, durante o governo de Fernando Henriqgue Cardoso

(1995-2002), as Diretrizes Nacionais para a Educacgéo Especial na Educacédo Basica,
Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.10, n.2, mai./ago. 2026, p.1-27 ISSN: 2527-158X
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por meio do Parecer CNE/CEB n.° 17 e da Resolugdo CNE/CEB n.° 2 (Agrelos, 2026).

A Educacao Especial é definida no art. 3° da Resolucéo n.° 2, in verbis:

Art. 3° Por educacao especial, modalidade da educacéo escolar, entende-se
um processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que
assegure recursos e servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a garantir a
educacédo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas
as etapas e modalidades da educacédo basica (Brasil, 2001b, art. 3°, p. 1, grifo
no original).

Portanto, a definicdo de Educacao Especial, na Resolugdo CNE/CEB n.° 2, “era

o de que este termo englobava todo tipo de atendimento escolar para alunos com

necessidades educacionais especiais, independente do local, se em classe comum,
classe de recurso, classe ou escola especial’ (Mendes; Malheiro, 2012, p. 354). Nesse

aspecto, Garcia (2004, p. 98-99) problematiza que:

UFF'IO"Aﬂ a Resolugdo ampara modelos variados de atendimento que podem coexistir

nos sistemas de ensino. Dessa forma, ndo apresenta uma Unica proposta

nacional de educacéo especial, mas uma politica de ambito nacional que

normatiza a coexisténcia de diferentes projetos. Essa pluralidade de tipos de

atendimento da educacdo especial esta justificada pela diversidade dos

123456789 alunos, pelas suas dificuldades e diferencas. Contudo, a pluralidade néo
estaria também significando desigualdade de objetivos e resultados
educacionais? A proposta ndo estaria, desde o inicio, aberta para a
possibilidade de que os alunos “com necessidades especiais” tenham uma
educacdo diferenciada e desigual?

DOI:

Sobre a finalidade de apoiar, complementar, suplementar e substituir 0s

servigcos educacionais comuns, o Parecer CNE/CEB n.° 17/2001 evidencia:

este Parecer adota as seguintes acep¢des para os termos assinalados:

a) Apoiar: “prestar auxilio ao professor e ao aluno no processo de ensino e
aprendizagem, tanto nas classes comuns quanto em salas de recursos”;
complementar: “completar o curriculo para viabilizar o acesso a base nacional
comum”; suplementar: “ampliar, aprofundar ou enriquecer a base nacional
comum”. Essas formas de atuagdo visam assegurar resposta educativa de
qualidade as necessidades educacionais especiais dos alunos nos servigos
educacionais comuns. b) Substituir: “colocar em lugar de”. Compreende o
atendimento educacional especializado realizado em classes especiais,
escolas especiais, classes hospitalares e atendimento domiciliar (Brasil,
20014, p. 12, nota de rodapé, grifos no original).

A definicdo de AEE néo fica clara no Parecer CNE/CEB n.° 17/2001 e na
Resolucdo CNE/CEB n.° 2/2001. O proprio termo-chave AEE aparece, textualmente,
apenas duas vezes: para indicar sua oferta, desde a Educacéo Infantil (art. 1°, § Unico)
ou sua realizagao fora do ambiente escolar, “a alunos impossibilitados de frequentar

as aulas em razdo de tratamento de saude que implique internacdo hospitalar,
Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.10, n.2, mai./ago. 2026, p.1-27 ISSN: 2527-158X
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atendimento ambulatorial ou permanéncia prolongada em domicilio” (Brasil, 2001b,
art. 13, p. 4). Assim, para Mendes e Malheiro (2012), na resolucéo de 2001, o AEE
parece, por vezes, se confundir com a prépria Educacao Especial.

Por seu turno, os servicos de APE sao apresentados, pelas diretrizes da
Educacao Especial de 2001, como “servigos educacionais diversificados oferecidos
pela escola comum para responder as necessidades educacionais especiais do
educando” (Brasil, 2001a, p. 19). Assim, no art. 8° da Resolugdo CNE/CEB n.° 2/2001,
prevé-se que os servicos de APE, nas escolas da rede regular de ensino, podem

ocorrer nas classes comuns e nas salas de recursos, conforme a descri¢ao:

IV — servicos de apoio pedagdgico especializado, realizado, nas classes
comuns, mediante: a) atuagdo colaborativa de professor especializado em
educacédo especial; b) atuacdo de professores-intérpretes das linguagens e
cbédigos apliciveis; c) atuacdo de professores e outros profissionais
itinerantes intra e interinstitucionalmente; d) disponibilizacéo de outros apoios
necessarios a aprendizagem, a locomocgédo e a comunicagéao.
V — servigos de apoio pedagdgico especializado em salas de recursos, nas
quais o professor especializado em educacdo especial realize a
u.l.'p-{.:{gﬂ complementacdo ou suplementacdo curricular, utilizando procedimentos,
equipamentos e materiais especificos (Brasil, 2001b, art. 8°, p. 2).

Esses servicos de APE, como orienta o Parecer CNE/CEB n.° 17/2001, “devem
ser organizados e garantidos nos projetos pedagogicos e regimentos escolares, desde
gue devidamente regulamentados pelos competentes Conselhos de Educacao”
(Brasil, 2001a, p. 24).

Em suma, nas diretrizes da Educacéo Especial de 2001, o AEE tem sentidos
vagos e lacunares de alguns atendimentos da Educacao Especial, e se confunde com
a propria modalidade de ensino. Por sua vez, o APE sinaliza um conjunto de respostas
para atender aos estudantes publico da Educacéo Especial na escola, quer no espaco
das classes comuns, quer nas salas de recursos.

A partir de 2003, o Brasil intensifica o direcionamento da politica de inclusédo
escolar dos estudantes publico da Educacéo Especial, com o governo de Luiz Incio
Lula da Silva (2003-2010). O marco inicial dessa politica € o Programa Educacéo
Inclusiva: Direito a Diversidade (Kassar, 2011).

Em 7 de janeiro de 2008, € lancada, pela Secretaria de Educacdo Especial
(SEESP) do MEC, a PNEEPEI, uma orientagao politica, que “tem como objetivo o
acesso, a participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagédo nas escolas regulares”

(Brasil, 2008, p. 8). Para tanto, as respostas as necessidades educacionais especiais
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dos estudantes devem se dar por meio da oferta de AEE, bem como de formacé&o de
professores para o AEE, dentre outras agcdes dos sistemas de ensino (Brasil, 2008).

Dessa maneira, 0 AEE ganha centralidade na PNEEPEI e tem, como funcéo,
“identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando suas
necessidades especificas” (Brasil, 2008, p. 10).

No documento da PNEEPEI, o AEE é construido como uma forma de
operacionalizacdo da Educagao Especial, cujas atividades “diferenciam-se daquelas
realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizagdo. Esse
atendimento complementa e/ou suplementa a formacdo dos alunos com vistas a
autonomia e independéncia na escola e fora dela” (Brasil, 2008, p. 10). Dessa
maneira, na PNEEPEI, o AEE é definido com natureza complementar e suplementar,
0 que exclui a possibilidade de atuacao substitutiva a escolarizagéo. Por fim, a politica
de 2008 orienta a realizacdo do AEE no “turno inverso ao da classe comum” (Brasil,
2008, p. 10).

As diretrizes para operacionalizacdo do AEE na Educacdo Basica sao
apresentadas por meio do Parecer CNE/CEB n.° 13/2009 e da Resolucdo CNE/CEB
n.° 4/2009. Para fundamentar a proposta, o parecer destaca a busca de ruptura com
“a visao do carater substitutivo da Educacado Especial ao ensino comum” (Brasil,
2009a, p. 1). Para isso, orienta que:

[...] a oferta do AEE sera planejada para ser realizada em turno inverso ao da
escolarizacao, contribuindo efetivamente para garantir o acesso dos alunos a
educacéo comum e disponibilizando os servigos e apoios que complementam

a formacédo desses alunos nas classes comuns da rede regular de ensino
(Brasil, 2009a, p. 1).

Nessa direcdo, a Resolucdo CNE/CEB n.° 4/2009, em seu art. 1°, prevé a
matricula dos estudantes publico da Educagédo Especial nas classes comuns das
escolas da rede regular de ensino, com garantia de oferta de AEE no contraturno da
escolarizagéo, ofertado em Salas de Recursos Multifuncionais (Brasil, 2009b, art. 1°).

A funcdo do AEE é apresentada no art. 2° da Resolugcdo n.° 4/2009:
“‘complementar ou suplementar a formagao do aluno por meio da disponibilizacéo de
servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua
plena participagdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem” (Brasil,
2009b, art. 2°, p. 1).
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Salienta-se o art. 5° da Resolugcédo n.° 4/2009, que estabelece as Salas de
Recursos Multifuncionais como o espaco para a realizagdo prioritaria do AEE (Brasil,
2009b). Essas salas sdo consideradas como um espaco fisico da escola, com
“‘mobiliario, materiais didaticos, recursos pedagdgicos e de acessibilidade e
equipamentos especificos” (Brasil, 2009b, art. 5°, p. 2).

Para Mendes e Malheiro (2012, p. 355), “o conceito de AEE como servigo de
apoio da sala de recursos multifuncionais, associado a ideia de complementacéo ou
suplementacdo do atendimento escolar em classe comum, comecou a ser

amplamente utilizado no discurso politico”. No cotidiano escolar e até mesmo de

pesquisas da area, comumente, o AEE é tomado como sinbnimo de Salas de
Recursos Multifuncionais.

Registra-se que o termo-chave APE, presente nas diretrizes para a Educacao
Especial na Educacado Bésica de 2001, sequer € mencionado no Parecer CNE/CEB
n.° 13/2009 e na Resolucdo CNE/CEB n.° 4/2009. O “apoio” a inclusdo escolar

I.I'I-'H'-‘A!'. restringe-se, desse modo, ao AEE em Salas de Recursos Multifuncionais.

As diretrizes operacionais do AEE na Educacédo Bésica (Brasil, 2009b) ainda
preveem: AEE complementar e suplementar em ambiente hospitalar ou domiciliar (art.
6°); financiamento da matricula no AEE (art. 8°); responsabilidade pela elaboracédo e
execucdo do plano de AEE (art. 99); institucionalizacdo da oferta de AEE no projeto
pedagogico da escola comum, inclusive com previsdo de Sala de Recursos
Multifuncionais (art. 10); formacao requerida para o professor de AEE (art. 12); e
multiplas atribuicbes do professor de AEE (art. 13) — o que leva a indagacao:
multifuncional é a sala ou o professor de AEE?

No cenario da inclusdo escolar, a implantagdo de Salas de Recursos
Multifuncionais, como lécus de realizacdo do AEE, tem sido a politica federal prioritaria
para a Educacao Especial na Educacéo Basica (Mendes; Malheiro, 2012; Nozu, 2013;
Agrelos, 2026). Entretanto, como problematizam Mendes e Malheiro (2012, p. 361):

[...] a adogédo da politica de AEE em SRM [Salas de Recursos Multifuncionais]
como uma espécie de “servigo tamanho Unico” para todos os estudantes com
necessidades educacionais especiais € uma simplificacdo dos servicos de
apoio que ndo encontra sustentacdo na literatura da area de educacao

especial, em termos de efetividade para atender as necessidades tao
diversificadas destes estudantes.

Nesse sentido, Agrelos (2021; 2026) evidencia, a partir de dados

compartilhados por profissionais da Educacdo de municipios sul-mato-grossenses,

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.10, n.2, mai./ago. 2026, p.1-27 ISSN: 2527-158X



0 5k

DOI:
123456789

NOZU, W. C. S.;: GUIMARAES, M. A. C. 12

que a priorizagdo por atendimentos extraclasse comum e no contraturno da
escolarizagdo tem se mostrado insuficiente e fragil para responder as demandas e as
necessidades dos estudantes publico da Educacéo Especial no processo de incluséao
escolar. Essas expressdes evocam a interpretacdo das diretrizes nacionais para a

Educacao Especial nos contextos regionais e locais.

INTERPRETACOES SOBRE O AEE E O APE NA EDUCACAO BASICA NAS
INDICACOES E DELIBERACOES DO CEE/MS

Nesta secdo, serdo apresentadas as normativas estabelecidas pelo CEE/MS
para o Sistema Estadual de Ensino, tomadas como referéncia as Indicacbes do
CEE/MS n.° 70/2010 e n.° 100/2019, bem como as Deliberacbes do CEE/MS n.°
9.367/2010 e n.© 11.883/2019.

As andlises dadas nesses documentos serdo, de forma ampla, as concepc¢des
orientadoras da Educacédo Especial e da Educacéao Inclusiva no Sistema Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul e, de modo particular, os termos-chave AEE e APE na
producdo normativa do CEE/MS. Esse movimento evidencia encontros e
desencontros de tais terminologias (com as diretrizes do CNE e entre a propria
documentacdo do CEE/MS), que ora se apresentam como sindnimas, ora antébnimas,
ora com relacdo de derivacao.

O estado de Mato Grosso do Sul foi criado em 1979, como desmembramento
do estado de Mato Grosso. No seu ano de criagdo, foi constituido o CEE/MS, junto a
estrutura politico-administrativa estadual, por meio do Decreto-Lei n.° 8, de 1° de
janeiro de 1979 (Mato Grosso do Sul, 2026).

O CEE/MS estrutura-se por meio de um Colegiado, formado pela CEB, pela
Camara de Educacao Profissional e Educacdo Superior (CEPES) e pelo CP. O
Colegiado é composto por 15 conselheiros titulares e 15 suplentes, com mandato de
guatro anos (Mato Grosso do Sul, 2026).

E o regimento que define as formas de apresentacgéo das normativas e suas
complementariedades. Os documentos objetos da andlise neste trabalho sao
indicagOes e deliberagdes, conforme conceituado no art. 40 do Regimento Interno:

| — Indicagédo - fundamentagéo tedrica de ato normativo, elaborada por um ou

mais conselheiros, que trata de orientagBes e ou justificativa de matérias
pertinentes as Camaras e ao Conselho Pleno;

[.]
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Il — Deliberagdo - ato administrativo decisério, decorrente de parecer ou
indicacdo, destinado a estabelecer normas e fixar diretrizes sobre matérias
de competéncia do CEE/MS a serem observadas pelo Sistema Estadual de
Ensino, podendo ser normativa, concessiva, suspensiva, de cassacao e de
indeferimento (Mato Grosso do Sul, 2014, art. 40, p. 8).

A guisa de contextualizaco histérica, o Sistema Estadual de Ensino aprovou
sua primeira deliberacdo sobre Educacéo Especial em 1982, a Deliberacdo CEE/MS
n.° 261, que acompanhava as concepc¢des da época e tinha um carater médico-
psicopedagdgico. O documento se reportava ao estudante de abrangéncia da

Educacao Especial como: cliente, excepcional, deficiente mental educavel, treinavel e

dependente. A documentacdo previa 0S seguintes servicos: classe comum com
consultoria, sala de recursos, classe especial, escola especial, oficina pedagdgica,
oficina protegida, ensino itinerante, Centros Regionais de Assisténcia Médico
Pedagogica e Social (CRAMPS) (Guimaraes, 2000).

A segunda deliberacdo, a Deliberacdo CEE/MS n.° 4.827/1997, atenta a
Politica Nacional de Educacédo Especial (1994) e a LDB (1996), utilizou terminologias
u'FH"Y‘!'ﬂ com carater pedagogico e designou o publico como alunos com necessidades
especiais. Previa servicos como classe do ensino regular, classe especial, escola
especial, Centro Integrado de Educacdo Especial, oficina pedagdgica, Unidade
Interdisciplinar de Apoio Psicopedagogico (UIAP) e sala de recurso, apesar de a
centralidade da organizacdo estar no Centro Integrado de Educacao Especial, que
funcionava unicamente em Campo Grande-MS, capital do estado (Guimaraes; Cesco,
2018).

A terceira deliberacdo estadual sobre Educacdo Especial foi a Deliberacdo
CEE/MS n.° 7.828/2005, inspirada na Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 2/2001 e revogada em
2019. Entretanto, dada sua permanéncia no recorte temporal adotado neste estudo,
alguns apontamentos sao importantes para a compreenséao das interpretacdes sobre
0 AEE e do APE junto ao CEE/MS. A deliberacdo CEE/MS n.° 7.828/2005 trouxe
conceitos e concepcoes, tais como na denominacgéo do publico da Educacéo Especial,
“alunos com necessidades educacionais especiais”, cuja educagao escolar poderia
ocorrer em: escolas comuns (por meio de classes comuns), classes especiais (em
carater extraordinario e transitorio), sala de recursos (carater transitorio para o aluno
incluido na classe comum em turno diferente) e ambientes hospitalares e domiciliares
(Mato Grosso do Sul, 2005a).
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A escola inclusiva foi conceituada, na Indicagcdo CEE/MS n.° 44/2005, como “o
espaco onde se assegure um processo a cada aluno, reconhecendo a diversidade
gue constitui seu corpo discente, respeitando essa diversidade e respondendo a cada
um de acordo com suas peculiaridades e necessidades” (Mato Grosso do Sul, 2005b,
p. 3).

Esses elementos foram fundantes para o desenvolvimento do conceito de APE
no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, cujo sentido comeca a
sinalizar a oferta de todos 0s servicos necessarios para o acesso do estudante ao
curriculo escolar. A Indicagdo CEE/MS n.° 44/2005 complementou que:

para a implementacdo dessa escola inclusiva, faz-se necessaria uma série
de condi¢bes expressas nha norma ora proposta, dentre as quais destacam-
Se:

« viabilizagao e sustentagéo do processo inclusivo pelo 6rgéo coordenador do
Sistema de Ensino;

* implementacdo de servi¢cos de apoio pedagégico;

* garantia de financiamento;

* intensificagdo quantitativa e qualitativa na formagéo de recursos humanos
(Mato Grosso do Sul, 2005b, p. 4, grifo nosso).

Na Deliberacdo CEE/MS n.° 7.828/2005, os “servicos de apoio” nas escolas
comuns deveriam se dar nas classes comuns e nas salas de recursos, com vistas a
atender as necessidades educacionais especiais dos estudantes, como recomendado
pelas diretrizes nacionais para a Educacéo Especial de 2001 (Brasil, 2001a; 2001b).

A partir dessa definicdo, a Deliberagdo CEE/MS n.° 7.828/2005 estabeleceu,
no Sistema Estadual de Ensino, o APE como centralidade do atendimento ao publico
da Educacao Especial, que deveria permear seu processo de escolarizacdo. O art. 8°,
que parafraseia os incisos IV e V do art. 8° da Resolugéo n.° 2/2001 (Brasil, 2001b),
indicou, com relagcéo a organizacdo das escolas comuns, a previséo de:

VI - servicos de apoio pedagdgico especializado, mediante atuacgéo
colaborativa de professor especializado em educagcdo especial; de
professores intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais, de linguagens e
cbdigos aplicaveis; de docentes e outros profissionais itinerantes intra e
interinstitucionalmente e disponibilizacdo de outros apoios e servigcos
necessarios a aprendizagem, a locomocado e a comunicagéo;

VIl — servicos de apoio especializado em salas de recursos, organizadas por
natureza de deficiéncia, nas quais o professor especializado em educagéo
especial realizara a complementacao ou suplementacgéo curricular, utilizando

procedimentos, equipamentos e materiais especificos (Mato Grosso do Sul,
2005a, art. 8°, p. 3).

Destaca-se que, na Deliberagdo CEE/MS de 2005, o inciso VI suprimiu a

locucdo “nas classes comuns” e especificou, nas linguagens e nos codigos aplicaveis,

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.10, n.2, mai./ago. 2026, p.1-27 ISSN: 2527-158X



1S Chr

15 Atendimento Educacional Especializado e Apoio Pedagdgico Especializado na Educacdo Basica

a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), quando comparado ao inciso IV da Resolucao
CNE/CEB n.° 2/2001. Por sua vez, o inciso VII da deliberacdo estadual suprimiu
“pedagogico” dos “servigos de apoio especializados” nas “salas de recursos” e
acrescentou que a organizacdo das salas de recursos dar-se-ia “por natureza de
deficiéncia”, quando cotejado o inciso V das diretrizes nacionais para a Educagao
Especial de 2001. Esses ajustes expressaram escolhas, esclarecimentos e
acréscimos que podem sinalizar tradugdes dos “servigos de apoio” para o contexto
estadual. De modo especifico, indaga-se: houve intencionalidade na exclusdo do
termo “pedagodgico” dos “servigos de apoio especializados” em salas de recursos?

Essa criatividade manifestou-se, inclusive, no art. 10 da Deliberacdo CEE/MS
de 2005, ao prever que “as escolas poderdo organizar, com o acompanhamento do
orgdo coordenador do Sistema Estadual de Ensino, outros servicos de apoio
pedagogico para atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais”
(Mato Grosso do Sul, 2005a, art. 10, p. 3). A Indicagdo CEE/MS de 2005 apontou,
como possibilidade desses servigos, a criagdo de “sala de apoio pedagdgico,
destinada ao atendimento das necessidades educacionais especiais apresentadas
por alunos que nao tenham uma deficiéncia” (Mato Grosso do Sul, 2005b, p. 6). Essa
tem sido uma possibilidade, no Sistema Estadual de Ensino, de atendimento aos
estudantes com transtornos especificos de aprendizagem.

Assim, na Indicacéo e na Deliberacdo do CEE/MS de 2005, ambas revogadas,
o APE ganhou importante destaque. Por sua vez, o termo-chave AEE nao foi utilizado
na indicacdo, ao passo que, na deliberacdo, apareceu apenas trés vezes para
sinalizar: a necessidade de ac¢des intersetoriais, sobretudo com a salude e a
assisténcia social, na organizacdo do AEE (art. 4°, IV); a garantia de AEE aos
estudantes que estivem em situacdo de atendimento em ambiente hospitalar ou
domiciliar; e a prestacdo de AEE por escola especial (art. 31) (Mato Grosso do Sul,
2005a).

A partir da PNEEPEI e, principalmente, da Resolucdo CNE/CEB n.° 4/2009, foi
disseminada a énfase no AEE e o “entendimento de que a educacao especial se
resume a um servigo desenvolvido em salas de recursos multifuncionais” (Guimaraes,
2012, p. 35). Essa previsao nacional produziu efeitos interpretativos contraditorios e
ambiguos no contexto estadual.

Isso porque, no contexto do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do

Sul, até entéo, a Deliberacdo CEE/MS n.° 7828/2005 trazia, como centralidade, o APE.
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Assim, a influéncia nacional exigiu novos entendimentos sobre a tematica do AEE.

Nessa direcéo, a Indicagdao CEE/MS n.° 70/2010 interpreta que:

fica evidente que o atendimento educacional especializado, tratado de
forma generalista no texto constitucional e no art. 4 da LDB, como a propria
educacéo especial, diferencia-se do entendimento de apoio pedagégico
especializado, contido no art. 58, § 1°, na Resolugdo CNE/CEB n.° 2/2001,
na Deliberacdo CEE/MS n.° 7828/2005 e, ainda, do de atendimento
educacional especializado regulamentado na Resolucdo CNE CEB n.° 4/2009
[focalizado em Salas de Recursos Multifuncionais] (Mato Grosso do Sul,
2010b, p. 2, grifo nosso).

No excerto da indicacdo de 2010, destaca-se a interpretacdo do CEE/MS de

gue o AEE, previsto na LDB (1996) e na Constituicdo Federal (1988), confunde-se

com a propria Educacédo Especial; de que o AEE se diferencia de APE; e que AEE
nao é sinbnimo de Salas de Recursos Multifuncionais.
Com vistas a equalizar conceitos e concepc¢des orientadores entre a producao

politica nacional e a estadual, o CEE/MS manifestou o entendimento de que

0 5k

DOI:

[...] as definicdes constantes nestas trés Udltimas normas [Resolugdo

CNE/CEB n.° 2/2001, Deliberagdo CEE/MS n.° 7.828/2005 e Resolugéo

CNE/CEB n.° 4/2009] sobre apoio pedagégico a educandos elegiveis para a

educacéo especial sinalizam para o fato de que se referem a um mesmo

123456789 servi¢co — o atendimento educacional especializado (Mato Grosso do Sul,
2010b, p. 2, grifo nosso).

Esse entendimento apresenta contradi¢des, principalmente pelo fato de que a
Resolucdo CNE/CEB n.° 2/2001 e a Deliberacdo CEE/MS n.° 7.828/2005 textualizam,
de forma vaga e lacunar, o AEE, conforme demonstrado. Suspeita-se que 0
entendimento se configurou mais como um ajuste interpretativo para a previsao na
normativa estadual sobre o AEE, estimulado hegemonicamente na politica federal.

Além disso, na sequéncia, a Indicacdo CEE/MS n.° 70/2010 apresenta o carater
do AEE:

o atendimento educacional especializado, como parte integrante da
educacdo especial, tem carater complementar e suplementar e objetiva
oferecer apoio pedagégico especializado, por meio de metodologias
diferenciadas, que atendam as necessidades especificas dos educandos,
seja complementando o curriculo dos educandos com defasagens, em funcéo

de sua condicdo, seja suplementando o curriculo aos educandos com altas
habilidades/superdotacdo (Mato Grosso do Sul, 2010b, p. 2, grifos nossos).

Nesse excerto, o AEE parece incorporar o APE. Essas movimentacdes
conceituais, presentes na Indicacio CEE/MS n.° 70/2010, provocam

problematizagdes. Inicialmente, afirma-se, no documento, que AEE nao € sinbnimo
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de APE. Entretanto, posteriormente, indica-se que as previsdes normativas se
‘referem a um mesmo servico”, o AEE. Adiante, define-se que o AEE “objetiva
oferecer” APE. Outra interpretacdo possivel: o AEE seria uma forma especifica de
atuacao do APE para complementacéo ou suplementacéo curricular.

Assim, reitera-se que as interpretacdes ambiguas e contraditérias expressam
uma busca de convergéncia para o atendimento as diretrizes operacionais para o AEE
emanadas do CNE. Na sequéncia do texto da Indicacdo CEE/MS n.° 70/2010,

salienta-se o encaminhamento dado diante da questéo:

este Conselho Estadual de Educacéo, no uso de suas competéncias legais,
propde a regulamentacdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE)
com base no disposto na Resolucdo CNE/CEB n.° 4/2009, mantendo os
demais dispositivos contidos na Deliberacdo CEE/MS n.° 7828/2005 para a
organizacdo da educacgédo especial no ambito do Sistema Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2010b, p. 2).

Ainda que se tente estabelecer o AEE como a principal estratégia para o
atendimento das politicas de inclusdo educacional estabelecidas pelas normativas
nacionais, observa-se que o conceito de APE da Deliberacdo CEE/MS n.° 7828/2005
se mantém para 0s demais servi¢cos propostos para a Educacéo Especial no Sistema
Estadual de Ensino.

O APE, apesar de receber atencao na Indicacdo CEE/MS n.° 70/2010, é
silenciado textualmente na Deliberacdo CEE/MS n.° 9.367/2010, que estabelece a
norma. Nessa direcao, o art. 1° da Deliberacdo CEE/MS n.° 9.367/2010 ira considerar
o AEE como “o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos
organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a
formacao dos educandos no ensino comum” (Mato Grosso do Sul, 2010a, art. 1°, p.
1).

O préprio carater do AEE, apresentado no art. 2° da Deliberacdo CEE/MS n.°
9.367/2010, tem alteracao textual, em relacéo ao previsto na Indicagdo CEE/MS n.°
70/2010:

Art. 2°: O AEE é parte integrante do processo educacional e tem como fungéo
complementar ou suplementar a formacdo do educando por meio da
disponibilizacdo de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que

eliminem as barreiras para sua plena participagdo na sociedade e
desenvolvimento de sua aprendizagem (Mato Grosso do Sul, 2010a, art. 2°,

p. 1).
Na sequéncia, a Deliberagdo CEE/MS n.° 9.367/2010 normatiza o publico do

AEE (educandos com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e altas
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habilidades/superdotacdo) (Mato Grosso do Sul, 2010a, art. 3°, p. 1); e a realizagao
do AEE “no turno inverso ao da escolarizagao, prioritariamente em salas de recursos
multifuncionais da prépria escola ou de outra escola comum, ou em Centros de
Atendimento Educacional Especializado — CAEE [...]” (Mato Grosso do Sul, 2010a, p.
1, art. 49).

Sobre as Salas de Recursos Multifuncionais, a Indicagdo CEE/MS n.° 70/2010
a designa como “um espago com recursos e tecnologia disponiveis, onde sao
atendidos, em grupos, educandos com necessidades semelhantes, resguardando-se
as especificidades das condi¢des desses educandos” (Mato Grosso do Sul, 2010b, p.
3).

A interpretacao do termo “multifuncional”, na Indicagado CEE/MS n.° 70/2010, é
a de que se deve tratar o espago como multifuncional, que pode ser utilizado “[...] por
professores de AEE de areas diversas, desde que se organizem os horarios de forma
racional, conforme as necessidades da mantenedora e ou instituicdo de ensino” (Mato
Grosso do Sul, 2010b, p. 3).

Ressalva ainda que as denominadas “salas de recursos” existentes, conforme
definido por meio da Deliberagdo CEE/MS n.° 7.828/2005, “[...] permanecem em
funcionamento, devendo, no entanto, serem gradativamente transformadas em salas
de recursos multifuncionais, dotadas dos mesmos recursos pedagogicos e
tecnoldgicos definidos para estas” (Mato Grosso do Sul, 2010b, p. 3), de forma que
todos os espacos destinados ao AEE, nas atribuicbes definidas pelas normativas
nacionais, devem ter o mesmo caréter.

Além do publico do AEE e da oferta do AEE em Salas de Recursos
Multifuncionais, a Deliberacdo CEE/MS n.° 7.828/2005 dispde sobre a exigéncia de
insercao do AEE na Proposta Pedagogica e no Regimento Interno das escolas, com
previsao de Sala de Recursos Multifuncionais, avaliacao diagnostica dos estudantes,
elaboracao de Plano de AEE, professor especializado para atuar no AEE e demais
profissionais da Educacéo e redes de apoio para maximizar o AEE (art. 5°); matricula
do estudante no AEE condicionada a matricula na sala de aula comum (art. 6°);
formacédo do professor do AEE (art. 8°); e atribuicbes do professor de AEE (art. 9°)
(Mato Grosso do Sul, 2010a).

Em relacdo a Resolucdo CNE/CEB n.° 4/2009, a Deliberagdo CEE/MS n.°
9.367/2010 amplia as previsdes sobre o Centro de AEE, com a criagdo de um capitulo
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proprio (Capitulo Il), com 12 artigos, para tratativa da tematica (Mato Grosso do Sul,
2010a).

O redimensionamento nas diretrizes nacionais para a operacionalizacdo do
AEE provocou a necessidade de elaboracdo de uma nova normativa, no ambito
estadual, para regular a educacdo escolar do publico da Educagédo Especial, em
substituicdo a Deliberacdo CEE/MS n.° 7.828/2005. Para tanto, foi constituida uma
comissao com a participacdo de conselheiros, técnicos do CEE e da Secretaria do
Estado de Educacédo (SED) de Mato Grosso do Sul, além de especialistas das
universidades e das mantenedoras das escolas especializadas. Essa comissao
coordenou o processo de elaboragéo e discussédo com segmentos da sociedade civil
organizada quanto a regulacdo da Educacédo Especial sob a logica da educacéo
inclusiva, no contexto estadual (Mato Grosso do Sul, 2019b).

Apds o cumprimento de todos os procedimentos e apresentacdo ao Conselho
Pleno, aprovou-se a Deliberacdo CEE/MS n.° 11.883/2019, que “dispde sobre a
educacdo escolar de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo no Sistema Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul” (Mato Grosso do Sul, 2019a).

O processo de elaboracdo dessa norma passou por diversos procedimentos
descritos na Indicacdo CEE/MS n.° 100/2019, dentre eles, a defini¢cdo, pelo CP, do
gue seria um sistema educacional inclusivo.

A Comisséo realizou extensa agenda de reunifes, durante esse periodo, ao
tempo em que, em ambito nacional, diversas discussdes apontaram para
novos conceitos e concepgbes sobre a temética, o que culminou na
necessidade de uma manifestacdo formal do CEE/MS, no que tange a
definicdo do entendimento de sistema inclusivo. Apés discussdes no
Conselho Pleno de 6 de novembro de 2018, foi aprovado documento, que
consta dos anais da reunido supracitada e que constituiu base para a

continuidade dos trabalhos da Comisséo [...] (Mato Grosso do Sul, 2019b, p.
1).

Do documento apresentado e aprovado, constante da Ata do CP do CEE/MS,
datada de 6 de novembro de 2018, apresenta-se a compreensao:

[...] entendemos que o sistema educacional inclusivo, no que concerne ao
publico alvo da educacgéo especial [...] contempla diversos espacos, cenarios,
desenhos, servicos e possibilidades para a promocéo da educacao do publico
alvo da educacéo especial, em todas as etapas, niveis e modalidades de
escolarizacdo, incluindo a educacédo e aprendizagem ao longo da vida. Do
sistema educacional inclusivo, fazem parte escolas comuns, com classes
comuns e especiais e escolas especiais (Mato Grosso do Sul, 2018, p. 2).
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Esse conceito orientou a Indicacao e a Deliberacdo CEE/MS de 2019, o que
produziu efeitos para os termos-chave AEE e APE no Sistema Estadual de Ensino. O
principal deles foi a priorizacdo do termo APE em detrimento de AEE. A titulo de
incidéncia numérica, AEE aparece quatro vezes, ao passo que APE consta 24 vezes
na Deliberagdo CEE/MS n.° 11.883/2019.

Sobre o AEE, a Indicacdo CEE/MS n.° 100/2019 explicita que se “dara,
prioritariamente, em salas de recursos, caracterizadas como um Servico
especializado, organizado para atender os estudantes com deficiéncias, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo” (Mato Grosso do
Sul, 2019, p. 5).

Contudo, no texto da Deliberacdo CEE/MS n.° 11.883/2019, embora preveja
“sala de recursos” — no turno inverso ao da escolarizacéo, para complementacéo ou
suplementacao curricular, com professor especializado (art. 29) —, ndo a textualiza
como “prioridade” para a oferta do AEE, tal como a Resolugdo CNE/CEB n.° 4/20009.

Nas escolas comuns, a proposta pedagdgica deve contemplar o AEE, “por meio
de acompanhamento individualizado e/ou em pequenos grupos, quando for o caso,
efetivado em ambientes que maximizem o desenvolvimento educacional e social, em
turno diverso ao da classe comum” (Mato Grosso do Sul, 2019a, art. 21, VII, p. 4).

A Deliberacdo CEE/MS n.° 11.883/2019, que revogou a Deliberacdo CEE/MS
n.c 7828/2005, aprofunda o entendimento sobre o APE, ao estabelecer um capitulo
préprio da normativa, exclusivo para os procedimentos acerca desse termo-chave.
Essa deliberacdo define, em seu art. 27, o APE:

[...] um conjunto de estratégias, recursos pedagdgicos e de acessibilidade,
organizados institucionalmente, de forma a promover a aprendizagem dos

alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo (Mato Grosso do Sul, 2019a, art. 27, p. 6).

A definicdo de APE nessa deliberacéo, isoladamente, parece se aproximar da
funcdo atribuida ao AEE pela Resolucdo CNE/CEB n.° 4/2009 (Brasil, 2009b).
Entretanto, o APE da Deliberacdo em epigrafe sinaliza para um termo-chave mais
abrangente, ao incorporar um conjunto amplo de acdes, em diferentes espacos, seja
em classes comuns, em salas de recursos, Centros de AEE, ambiente hospitalar e
ambiente domiciliar (Mato Grosso do Sul, 2019a). Essa compreensdo amplia e

aprofunda o conceito de APE da deliberacdo estadual anterior, de 2005, revogada.
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O encaminhamento para os servigos de APE dar-se-a com base em avaliacdo
pedagdgica, como prevé o § 1°, do art. 28: “[...] realizada por professor especializado
em educacdao especial, em articulagdo com o professor regente e a equipe pedagogica
da escola, acompanhado de relatdrio individual” (Mato Grosso do Sul, 2019a, art. 28,
p. 6). Trata-se de normatizagéo relevante, ao valorizar a avaliagdo educacional em
detrimento do laudo médico ou outros critérios que ndo apontam para 0 acesso ao
curriculo.

Ainda, da Deliberacdo CEE/MS n.° 11.883/2019, destaca-se a previsdo do art.
32: a possibilidade de oferta de outros servicos de APE nas escolas para os
estudantes publico da Educacdo Especial. Se a Indicacdo CEE/MS n.° 44/2005
sinalizava essa possibilidade para estudantes com outras necessidades que nao
tivessem uma deficiéncia (Mato Grosso do Sul, 2005b), a Deliberacdo CEE/MS de
2019 textualiza, como alvo de outros servicos de APE, o proprio publico da Educacéo
Especial (Mato Grosso do Sul, 2019a).

Por fim, mesmo que extrapole o nivel da Educacdo Basica, recorte deste
estudo, cabe mencionar a previsdo no art. 97, inciso V, da Deliberacdo CEE/MS de
2019, diante da exigéncia que os cursos das Instituicdes de Ensino Superior sob sua
alcada contemplem, no Projeto Pedagdgico, “servigos de apoio pedagogico
especializado e ou outros procedimentos necessarios ao atendimento educacional
especializado para o académico com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo” (Mato Grosso do Sul, 2019a,
p. 18). Da leitura do texto, resta questionar: no Sistema Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul, APE é sindnimo de AEE, ou um desdobramento dele?

A despeito das contradi¢cdes, contraposi¢cdes, dos encontros e desencontros
conceituais, as normas do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul indicam
a necessidade da oferta de uma educacdo escolar que oportunize acesso,
permanéncia, aprendizagem e progressdo na escolaridade como elementos que se
complementam, por isso, o entendimento de APE €& abrangente, seja no locus, seja
nos servicos disponibilizados ao publico da Educacao Especial.

A interpretacao das leis e das politicas depende, em grande medida, dos atores
que a elaboram e dos que a executam, com convergéncias e divergéncias possiveis.
No caso do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, que regimentalmente
exige ampla participacdo da sociedade na elaboragdo da normas, ha avangos no

atendimento das demandas, mas nao se pode desconsiderar que a decisao final cabe
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aos conselheiros que, em conformidade com o Regimento Interno, sdo “escolhidos
entre pessoas de notério saber e experiéncia em matéria de educagao” (Mato Grosso
do Sul, 2014, p. 1), e as normativas aprovadas sdo homologadas pela Secretaria de

Estado de Educacéao, unica organizacdo com poder de veto.

CONCLUSAO

O caminho percorrido por este artigo intentou analisar o modo como os termos-
chave AEE e APE, dispostos nas diretrizes nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Basica, foram interpretados pelo Sistema Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul.

Nesse proposito, entende-se que as influéncias nacionais séao
contextualizadas, recortadas, emprestadas e descartadas, conforme os valores,
culturas e condicbes materiais dos atores politicos que atuaram na producéo
documental estadual. Mais que isso, destaca-se a criatividade politica manifestada no
contexto, ao (re)interpretar os termos-chave AEE e APE na conjuntura da educacao
inclusiva.

Nas diretrizes nacionais, observou-se, na documentacédo politico-normativa de
2001, a timida presenca do termo AEE e a associacdo do seu conceito a propria
Educacao Especial; e o0 APE como um conjunto de suporte a escola comum, nas
classes comuns e nas salas de recursos. Nas diretrizes operacionais para o AEE na
Educacéo Basica, de 2009, verificou-se um silenciamento do termo APE, ao passo
que o AEE ocupa papel de destaque na politica de inclusdo escolar, reduzido,
contudo, a realizacdo no ambito das Salas de Recursos Multifuncionais.

Nas normas do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul analisadas,
foram encontradas aparentes incongruéncias nos termos-chave APE e AEE - até
mesmo nas suas redugdes como “apoio pedagogico” e “atendimento especializado”.
Os termos transitam nas indicacdes e nas deliberagbes estaduais, no periodo
investigado, com diferentes incidéncias e compreensées, muitas das quais moduladas
pelas influéncias das politicas federais. Esse movimento evoca interpretacbes em
aberto que ora direcionam o APE como anténimo de AEE, ora como sinbnimo, ora
como um desdobramento especifico para complementacdo ou suplementacao
curricular no ambito do AEE. De todo modo, a despeito das contradicbes e
ambiguidades, a producgédo politico-normativa do CEE/MS sobre Educacao Especial,

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.10, n.2, mai./ago. 2026, p.1-27 ISSN: 2527-158X



23 Atendimento Educacional Especializado e Apoio Pedagdgico Especializado na Educacdo Basica

nas duas primeiras décadas do século XXlI, registra a permanéncia, a incidéncia e o
destaque ao termo APE.

Além disso, em suas concepc¢des orientadoras, o Sistema Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul evidencia, em suas normativas para a Educacéo Especial, que
a finalidade é a garantia de que o estudante publico da Educacéo Especial tenha
acesso a educacao escolar, com vistas ao desenvolvimento de todas as dimensdes,
com destaque para autonomia, 0 que pressupde uma formacao voltada a cidadania e
ao mundo do trabalho (Mato Grosso do Sul, 2005a; 2019a).

De modo particular, a normativa mais atual, a Deliberagdo CEE/MS n.°
11.883/2019, traz, em seus fundamentos, a educacgao inclusiva, que deve ser

organizada na forma de estratégias, recursos pedagogicos e de acessibilidade, o que
inclui adequacdo metodoldgica e tecnologia assistiva. Isso remete, de modo
abrangente, ao APE como condic&o sine qua non para garantir acesso, permanéncia,
progresséao e aprendizagem dos estudantes publico da Educacédo Especial.

H'FHO-‘A!'. Ressalta-se que a normativa estadual vigente do Sistema Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul apresenta, como intencionalidade, o APE na légica da
educacao inclusiva, mas de forma ampla e coerente com a propria compreensédo de
sistema educacional inclusivo do CEE/MS, ou seja, sem “fechar” a educagao escolar
em espacos previamente dados. O AEE é entendido como parte integrante dos
recursos pedagogicos e das condicdes de acessibilidade ao publico da Educacéo
Especial, o que explicita a autonomia das mantenedoras na organizagdo no
atendimento aos estudantes.

Diante dos resultados, € necessario problematizar as terminologias variadas
gue circulam nas normativas federais e estaduais da Educag&o Especial, posto que
seus sentidos difusos, ambiguos e contraditorios impactam no alinhamento de
politicas publicas, nas orientagbes aos sistemas de ensino e as escolas, na
organizacdo de procedimentos e atendimentos, na formacao de professores e na
reivindicacdo por direitos. Dessa forma, as normativas precisam utilizar uma
linguagem mais clara e objetiva para o poder politico, para professores, familias,
pessoas com deficiéncia e a sociedade, pois a esta, em Ultima instancia, cabe a
producéo das relagdes inclusivas em todos 0s seus espacos.

Por fim, destacam-se algumas limitacdes da presente pesquisa: a necessidade
de adensamento do contexto de influéncia, para escrutinio dos meandros, dos grupos

politicos, das disputas e das articulagbes que precederam a publicacdo dos
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documentos nacionais e estaduais analisados; o levantamento das interpretacdes e
das traducdes dadas pelos atores do contexto da préatica sobre o AEE e o APE na
atuacdo das politicas de Educacdo Especial. Tais indicativos despontam como

possibilidades de investigacdes futuras.
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