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RESENHA
CONSIDERAGCOES SOBRE A OBRA GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA

Raul Wallace Amorim Carvalho— UFSCar-Sorocaba*

PARO, Vitor Henrique. Gestdo democrética da escola publica. 2. ed. Sao Paulo: Atica, 1997. 119 p.
(Série Educacgao em acao).

O objeto dessa resenha é uma obra composta de sete trabalhos publicados pelo autor em espacos
diversos, tendo como ponto comum a administragao escolar e os atores envolvidos no processo. Na
obra, procura-se definir os diversos termos que norteiam e compéem a escola publica no sistema
capitalista e discutir as contradigdes existentes e solugdes necessarias, e principalmente cabiveis de
realizagao, para a superagao da continua situagao de calamidade que a educagao brasileira vive.
Paralelamente, a obra reforga em todos os capitulos que a escola publica deve atender a classe
trabalhadora, a qual o direito a educacao é sistematicamente negado por um Estado autoritario que
atende somente a uma minoria detentora dos poderes e meios de produgao.

O livro é dedicado aos profissionais da escola publica na sua diversidade, em especial diretores,
coordenadores pedagogicos, professores, orientadores educacionais, e também todas e todos que
militam na area da educacgao publica. Os artigos foram mantidos ao maximo na sua forma original,
com pequenas alteragdes para melhor integragao da obra. Atualmente, o livro possui quatro edigdes,
com alteragcOes ou atualizagdes que nao mudam o objetivo nem o cerne da publicagao. Gestdo
democrética da escola publica foi publicado pela editora Atica em 1994, e a segunda edi¢do em 1997.
Possui 119 paginas, e é composto por prefacio, bibliografia e todo o corpo escrito, onde os sete
trabalhos sdo organizados em capitulos (com trés deles possuindo topicos), numa sequéncia ldgica
qgue permite uma conectividade entre os mesmos.

O autor é graduado em Pedagogia e mestre em Educagao pela USP, e doutor pela PUC-SP em
Educacao. Atuou na Fundagao Carlos Chagas como pesquisador sénior e na PUC-SP como professor
titular. Atualmente é professor titular da Faculdade de Educagao da USP (FEUSP), onde ministra aulas
na pos-graduagao, realiza pesquisas e orienta doutorandos. Coordena o Grupo de Estudos e
Pesquisas em Administracao Escolar (Gepae). Atua na area de Educacgao, com énfase em Politicas
Educacionais e Administragao de Unidades Educativas.

O capitulo um, “A utopia da gestao escolar democratica” (p. 09-14), é um trabalho oriundo de uma
comunicagao apresentada no XlIl Simpésio Brasileiro de Administragao da Educacgao, em Joao Pessoa
- PB, e publicado em Cadernos da Educagédo, Sao Paulo, n. 60, fev. 1987, p. 51-3.

Nesse capitulo, o autor discute qual a transformagao necessaria para que a gestao democratica se
firme enquanto local real e nao utépico. De inicio, parte-se da premissa que as classes dominantes
nao possuem interesse algum em transformar a realidade em prol das camadas dominadas (a classe
trabalhadora), devidos aos interesses antagonicos existentes entre ambas. A escola publica, que
deveria priorizar a transformacao social e superagao da realidade, € meramente um espaco de
reproducao da ideologia dominante, negando os valores dos dominados e refor¢gando a injustica social
e econdmica vigente. Como horizonte, coloca-se a transformacgao do esquema de autoridade escolar,
gue concentra no cargo do diretor uma dupla contradigao: que é a de sujeito detentor da autoridade
maxima da escola, mas meramente um preposto do Estado, nao possuindo poder de agao nenhum; e
a de que as competéncias administrativas exigidas para o cargo ndo possuem funcdo num espaco
onde o problema sao a falta de recursos, e ndo a geréncia deles. A luta, portanto, deve ser contra o
papel e nao a pessoa do diretor, em busca de distribuir a autoridade (ja que nao existe de fato um poder
nesse cargo) entre os membros que compdem a escola, afim de aumentar a capacidade de pressao
da escola sob o Estado, cujo autoritarismo nao se apresenta somente em acoes e praticas, mas
também quando deixa de prover a escola recursos para seu funcionamento adequado.

Como medidas institucionais, o autor sugere que a principio, seja dado a escola facilidades legais para
pressionar o Estado, o que por si s6 garantiria ndo somente a mudancga na forma da autoridade escolar
como também a conquista dos recursos necessarios para uma efetiva educacao de qualidade. Para
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além disso, sugere-se que um dispositivo constitucional seja criado, no qual os trabalhadores e
trabalhadoras com filhos em idade escolar poderiam ter horas mensais do trabalho isentas, sem
prejuizo ao salario, para poderem acompanhar e participar da vida escolar, seja em reunides,
assembleias ou conselhos. O texto finaliza reafirmando que tais agdes sé sairao do campo da utopia
com uma real participagao da classe trabalhadora, ou seremos eternos sujeitos passivos dos grupos
dominantes, com suas reformas e comodidades que os mantém perenemente no poder.

0 segundo capitulo, “Participagdo da comunidade na gestao democratica da escola publica” (15-27),
é um trabalho apresentado no seminario "O Papel do Diretor e a Escola de 1° Grau”, e publicado
inicialmente em Série /deias, Sao Paulo, n. 12, 1992, p. 39-47.

O autor inicia o capitulo discutindo sobre a mudanca do titulo do trabalho, que originalmente seria “A
gestao democratica da escola e as relagbes com a comunidade”; tal mudanga ocorre devido a
preocupacgao do autor com a permanéncia constante da visdo da comunidade como apenas mais num
fator a ser administrado, exteriorizando-a. A comunidade deve ser o objetivo e principal motor da
democratizagao da relagado escolar, pois sem ela, a escola nao passa de um arranjo de funcionarios
do Estado. Também destaca a importancia de conceituar participacdo no sentido da gestao
democratica, que deve ter a comunidade presente em agdes de decisdo (meio) e ndo somente em
execucao de acgoes (fim). Mas claro, o sem-numero de barreiras desestimula a efetivacao de tal
participagao.

Contribuem para isso a fragilidade da democracia liberal, que restringe a participagao popular somente
ao voto; a democracia so se estabelece quando ha controle democratico do Estado. Reflexo disso é a
escola publica, ao qual o autor se refere como meramente estatal, pois sé sera verdadeiramente
publica quando for universal e de qualidade. Tais objetivos ndo parecem interessar aos detentores do
poder estatal, e por consequéncia nem ao Estado.

Nao ha férmula que adeque ou facilite a participagao ativa na gestao escolar; é um caminho que se faz
caminhando. De toda forma, o autor destaca cinco pontos para o melhor entendimento da situagao
como um todo:

I) A democracia sé se consolida com a pratica: o discurso democratico, conquanto essencial, nao
constroi a democracia por si s0. A pratica da democracia ainda é algo distante da realidade, mesmo
da mais bem-intencionada das pessoas, pois as dificuldades e desgastes causados pelas dificuldades
(nesse caso no ambiente escolar) geram ao passar do tempo agdes autoritarias, inclusive as que nao
aparentam ser tal. Diretores e gestores que “permitem" agoes e "dao” liberdade aos componentes da
escola apenas reforgam o autoritarismo; se algo precisa de concessao ou permissao, ndo pode ser
considerado democratico, pois a democracia nao se concede, se realiza.

Il) Os interesses das partes componentes do grupo: a concepgao ingénua de que a escola é uma
grande familia, onde tudo pode ser resolvido com pequenos sacrificios de determinados individuos,
resulta num espaco que finge nao ter problemas ao invés de um espaco de discussao dos mesmos. O
que é sem duvida contraditorio, porque se comparados, todos os individuos tém interesses sociais em
comum (o que ndo quer dizer que isso é notado de imediato). Uma situagdo que exemplifica essa
contradicao é a visdo negativa que é imposta a greve de professores. Como todo trabalhador, o
educador possui direito ao instrumento da greve como meio de lutar pelos seus direitos, até porque
ninguém nega as péssimas condi¢oes que a licenciatura passa. Mas a comunidade enxerga essa luta
como corporativista, e exige que essa categoria seja a Unica que se sacrifique em prol da educacgao,
em vez de exigir do Estado melhores condigdes para a escola publica. Para que a transformacao seja
possivel, é necessario superar interesses particulares (sem nega-los, no entanto), que muitas vezes
sao imediatistas e conflitantes com interesses de outros.

II) Condicionantes materiais do autoritarismo da escola: as péssimas condi¢gbes de estrutura e
trabalho da escola publica é uma realidade que deixou de chocar a todos, infelizmente. A constante
falta de recursos minimos, a condicao de trabalho, os baixos salarios, desestimulos e superlotagao de
salas sdao exemplos comuns em todas as escolas publicas. Porém, nao devem ser utilizados como
desculpa para a acomodacao, e sim como problemas geradores que fomentam a superagao.

IV) Condicionantes institucionais do autoritarismo: todas as relagdes escolares tradicionais sao
pautadas na verticalidade e na dominagao. Novamente, o autor cita o exemplo do diretor, a figura que
contraditoriamente detém um falso poder dentro da escola, mas é culpabilizado pelo fracasso da
mesma por nao possuir “técnica” suficiente na area de administragao (administragdo quase sempre
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vista como empresarial erroneamente). Mas como administrar o inexistente (no caso aqui recursos)?
A recusa do Estado em fornecer condigées para um ensino de boa qualidade é uma decisao politica
que ganha conotagao técnica apenas uma falsa isengao de responsabilidade.

V) Condicionantes ideoldgicos do autoritarismo: existe um sem-numero de crengas, derivadas de
determinantes socioecondmicos, culturais, politicos e afins, movem praticas que violam a autonomia
do outro. E importante a constatacdo disso, pois s6 0 questionamento constante de nossas praticas
nos permite superar tais crengas. Afinal, a democracia s6 existe com pessoas democraticas - o
contrario do que ocorre na escola, que reforga o autoritarismo e a dominagdo. Um exemplo é a
culpabilizagao do aluno pelo fracasso do ensino, o que desrespeita (assim como em outros espagos)
todos os direitos minimos da crianga e adolescente, e isenta a responsabilidade do Estado e da
sociedade nisso. Outro exemplo sao falas como “a comunidade nao participa porque nao quer”. Nao
ha estimulo para a participagcdo da mesma, e a escola nao se identifica com os problemas da
comunidade. Se a escola nao participa da comunidade, porque a comunidade participaria da escola?

Ha uma necessidade urgente de superagdo dos condicionantes, que envolve uma participagao
coletiva; mas essa participagdo depende de tal superagao, gerando uma contradigdo na
transformacao social, de dependéncia dialética segundo o autor. Tudo deve ser um sé processo, e nao
etapas.

O terceiro capitulo, “A natureza do trabalho pedagdgico” (p. 29-37), é originario de uma prova escrita
no concurso de ingresso na carreira docente na disciplina “Organizagao do Trabalho Escolar”, na
FEUSP, posteriormente publicada na Revista da Faculdade de Educagao, Sao Paulo, v. 19, n.1, p. 103-
9, jan./jun. 1993.

O autor busca definir nesse capitulo as questdes ligadas ao trabalho pedagdgico e suas
particularidades. De inicio, delimitamos qual a concepc¢ao do trabalho para Marx, que é a de “atividade
adequada a um fim", essencialmente humano por ter objetivos, pautados em valores, que levam a sua
concretizag3o. E o trabalho que empresta ao homem sua caracteristica de ser histérico, pois enquanto
que a natureza é presa a necessidade, o homem é moldado pela natureza e pela negacgao da natureza,
que chamamos de produgao. O trabalho é um ato social, pois somente no coletivo que o ser humano
produz sua existéncia.

Podemos dividir o trabalho em objeto de trabalho, instrumento de trabalho e forga de trabalho. O objeto
do trabalho é a matéria do trabalho, transformada e incorporada ao produto final. O instrumento do
trabalho ja tem trabalho incorporado, podendo ou nao compor o produto final. E a for¢a de trabalho é
o gasto para produzir trabalho, podendo ou nao ser qualificada. Para prover subsisténcia, é preciso
que se produza mais que o0 necessario, pois o excedente é o responsavel pela movimentagao do
produto.

A transposicao desses conceitos para o trabalho pedagdgico, explicita o autor, necessita de novas
especificagdes. E uma atividade ndo material, ou seja, um servico. Servicos podem ser classificados
entre aqueles que a produgdo e o consumo sdo separados (livros) e aqueles que a produgio e o
consumo sdo simultaneos (teatro, educagao). Para Saviani (1984), advogando numa questdo que
Marx ja levantava, nao ha como a educagao ser insubordinada ao capital, e nem componente da
sociedade capitalista. O produto do trabalho pedagédgico, que dentro de uma visao capitalista é a aula,
nao se separa do consumidor, ou seja, o aluno. Se entendermos a educagao como a apropriagao do
saber histérico, o aluno ndo é somente produto do trabalho, mas o préprio trabalho. E,
simultaneamente, objeto de trabalho e de consumo, sendo coprodutor por possuir seu préprio saber e
influenciar o modo no qual o saber construido na sala de aula o mudara; a mudanca é o produto final
da educacgao.

Uma grande barreira que dificulta o entendimento de tal realidade é que o capitalismo reduz as
relagGes sociais a relagdes de compra e venda. O autor cita como exemplo a diferenca observada na
escola publica e na escola privada no tocante a exigéncia externa da qualidade de ensino. Na escola
privada, o pagamento explicito da aula supGe aos pais que existe um direito de cobrar a qualidade e
eficiéncia do produto. Na escola publica, no entanto, o fato do pagamento do ensino ser implicito (pois
a escola, assim como o Estado, € mantida pela sociedade), ndo permite uma suposigao do direito do
usuario contestar a qualidade.

A utilizagdo da tecnologia educacional nos moldes tecnicistas da impressao de subordinagao do
trabalho pedagdgico, mas se tal agao de subordinagao ocorre, ndo existe o dito trabalho. O capital se
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apropriou da concepcgao, do saber fazer e do material; ao trabalhador, restou a acomodagao e venda
da forga de trabalho. No trabalho pedagdgico, o saber se incorporou ao método (instrumento), mas
existe o saber que é apropriado pelo educando: o saber fazer, produto em sua definigao inicial.

Enquanto relagao social, e levando em consideragao a forma social que assume, o trabalho dos
professores da escola particular e da escola publica ndo podem ser inseridos no mesmo contexto. Na
escola privada, o professor é um trabalhador produtivo, gerando capital para o detentor dos meios de
produgao. Na escola publica, o professor é um trabalhador nao produtivo, pois o Estado nao visa o
lucro no ensino, mas tdo somente atender de forma menos custosa possivel pressdes e demandas
sociais. Isso torna, por exemplo, as greves dos professores das escolas publicas pouco €ficientes se
sozinhas, pois, ao contrario de greves de setores privados, ndo geram prejuizo. O Estado inclusive se
beneficia delas, diminuindo custos e ainda colocando setores populares um contra o outro,
justificando assim o nao atendimento das reivindicagdes. Se faz necessario que a populacéo se una
na luta por melhores condigbes de trabalho dos professores, e por consequéncia, da escola e ensino;
mas tal unidade depende de uma construgao e consciéncia politica que ainda esta longe do ideal. A
luta deve ser nao somente por melhorias estruturais, mas principalmente para defender e afirmar o
objeto do seu trabalho: educagao enquanto ferramenta, matéria e produto de uma sociedade justa.

O quarto capitulo, “Gestao da escola publica: a participagao da comunidade” (p. 39-70) é uma versao
reduzida e simplificada da tese de livre-docéncia do autor, apresentada ao Departamento de
Administragao Escolar e Economia da Educagao da FEUSP, intitulada Participagdo popular na gestao
da escola publica, originario da pesquisa do mesmo nome no Departamento de Pesquisas
Educacionais da Fundagao Carlos Chagas. A tese foi publicada em livro pela editora Xama, com o titulo
Por dentro da escola publica (Paro, 1995).

A precariedade da escola publica é amplamente conhecida e histérica, reflexo de um Estado que nao
toma medidas para reverter tal quadro por nao demonstrar ter qualquer interesse - e muitas vezes,
descaso - em dotar a classe trabalhadora de escolaridade e criticidade. No discurso, sobram-se
solugdes milagrosas dos representantes politicos; mas na agao, a falta de vontade politica se traduz
na constante falta de recursos - que nao faltam a outros setores.

Para uma analise mais profunda, o autor realizou uma pesquisa, buscando levantar dados qualitativos
e examinar problemas e perspectivas que se apresentam a participagao da comunidade na gestao.
Fez por meio de um estudo de caso etnografico, utilizando de entrevistas e de observagdes entre junho
de 1989 e abril de 1990, numa escola publica na periferia no municipio de Sao Paulo. Todos os nomes,
de pessoas, escolas, bairro e localizagoes sao ficticios para preservar a identidade dos envolvidos. A
Escola Estadual de Primeiro Grau (EEPG) Celso Helvens se insere na zona Oeste do municipio de Sao
Paulo, numa regiao de relevo irregular. O bairro, Vila Dora, é composto de trés tipos de moradias
distintas: as casas e sobrados comerciais, classificados como os da “classe média", as casas da vila,
muitas inacabadas e em situagao fundiaria irregular, e favela, que fica defronte a escola. Possui 700
alunos, divididos em 21 salas nos trés periodos, e 44 funciondrios. Como é comum na escola publica,
a estrutura é defasada e precaria.

A pesquisa divide-se em dois grandes nucleos, com objetivo de se aprofundar nos determinantes
relacionados a participagao da comunidade na gestao escolar:

1) A escola por dentro;
2) Determinantes da participagao presentes na comunidade.

No primeiro, os determinantes internos sao agrupados em quatro condicionantes, levando em
consideragao a participagao nas decisoes: materiais, institucionais, politico-sociais e ideolégicos.

I) Condicionantes materiais e de trabalho: o esforgo despendido para remediar as insuficiéncias que a
precariedade da escola publica apresenta gasta e desgasta esforcos que poderiam ser direcionados
para a efetivagao da participacao. Na escola, a falta de espago adequado para reunides ¢é a justificativa
mais utilizada. Mas por se tornarem desculpas, as precariedades impossibilitam a superagao e por
consequéncia a participagao da comunidade.

Il) Condicionantes institucionais: o carater hierarquico da administragao prejudica a participagao
efetiva de todos os componentes internos da escola, concentrando um falso poder no cargo do diretor.
Os mecanismos de participagao vigente, APM (Associacao de Pais e Mestres, responsavel pela parte
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financeira) e Conselho Escolar nao tém fungdo ou poder de decisdo. Ha necessidade de novos
mecanismos, que reforgam os existentes e viabilizem e incentivem a participagao nos mesmos.

1) Condicionantes politico-sociais: todos os membros da escola sdo da classe trabalhadora, mas os
interesses imediatistas geram continuos conflitos internos. Tais conflitos nao devem ser ignorados, e
sim levados em consideragdo, com seus motivos explicitos e implicitos analisados em busca de
solucgao.

IV) Condicionantes ideoldgicos: a comunidade é vista negativamente pelos funcionarios da escola. Os
pais e moradores sdo constantemente classificados como pessoas carentes, de baixo nivel cultural,
desinteressados e agressivos para com os funcionarios. Os seus filhos, alunos da escola, sao vistos
como desinteressados e bagunceiros; ndo sao considerados sujeitos da educagao, mas obstaculos
para a realizagao do trabalho pedagdgico. Nos momentos em que a comunidade é convocada para
escola, o que normalmente se configura na reunido de pais bimestral, o que se vé por parte dos
funcionarios é uma constante imposicao e ataque aos pais, que sado culpabilizados pelas agoes dos
filhos (além da diminuigcdo e preconceito que sofrem por serem “culturalmente inferiores”). Como
reflexo, a comunidade para de frequentar e se importar com o espago escolar.

Uma outra analise importante ressaltada pelo autor é a de que tipo de participagao é entendida pelo
corpo de funcionarios da escola. A participagao ndao tem um espago planejado dentro do calendario
da gestao; ela acontece advinda da boa vontade de determinados funcionarios, e precisa de permissao
e de alguém responsavel para poder acontecer. Essas participagdes sao entendidas como festas,
eventos e atividades fora da rotina cotidiana, e para os funcionarios, apenas eles se mostram ativos,
pois a comunidade e os estudantes se mostram supostamente desinteressados. Nas falas onde se
apresenta a possibilidade de participacao da comunidade, o que muito ouve sao diversas justificativas
de impedimento, ou nas mais progressistas, apenas atividades de execugao, nunca de decisao. Uma
das falas constantes, mais uma vez, é que o baixo nivel de escolaridade e de conhecimento técnico
sao barreiras, desconsiderando que uma mae nao precisa ser pedagoga para saber que uma sala com
40 alunos e carteiras quebradas nao é o ambiente adequado para o ensino de qualquer estudante, nem
seu filho. Esse discurso reducionista ndo se abala aparentemente diante de todas as vantagens que
uma gestao participativa efetiva traz a escola como um todo, explicitadas anteriormente; em especial
o pertencimento, pois uma comunidade inserida na escola traz consigo a possibilidade da real
superagao de todas as adversidades.

Na segunda parte do texto, os condicionantes da participagao presentes na comunidade sao divididos
em condicoes objetivas de vida e participagao, condicionantes culturais e condicionantes
institucionais da comunidade.

1) Condicdes objetivas de vida: a comunidade vive um constante desgaste fisico e psicoldgico causado
pelas dificuldades de toda natureza relacionadas principalmente a questdes econdmicas. Sao
situagoes de dificil solugao cabivel para a administragdo escolar, mas que nao devem ser justificativas
para a nao realizacao de espagos destinados ao mesmo. Um exemplo sao os horarios das reunioes
de pais, muitas vezes coincidentes com o horario de trabalho dos mesmos, que poderiam ser
adaptados para atender a essa realidade.

Il) Condicionantes culturais ou a visdo da populacdo sobre a escola e sobre a participacéo: é
disseminada a ideia de que nao interesse dos pais na educacgao dos filhos. Que nao priorizam tendo
em vista a vida dura que levam questdes escolares, e que a nao presenca torna dificil a cobranga de
melhorias. Também diz muito sobre isso ser reflexo da populacdo, que em geral é avessa a
participagao, algo comum a nossa tradicao.

Para o autor, essa aparente falta de interesse é na verdade reflexo do total falta de perspectiva na
participagao na tomada de decisoes, caracteristico de sociedades autoritaristas. A comunidade nao
participa da escola porque sequer cogita a possibilidade de tal agao. Para além disso, é ressaltado o
medo que a comunidade tem da escola, que tem causas diversas. A postura de fechamento da escola
para com a comunidade, o constrangimento dos pais diante de pessoas de escolarizagao e status
social mais elevados, a ignorancia diante de questoes pedagdgicas e o medo de que seus filhos sofram
represalias por atitudes tomadas pelos pais sao apresentados como motivos recorrentes.

II) Condicionantes institucionais da comunidade: mecanismos coletivos de participagado: existem
quatro entidades locais de influéncia na comunidade:

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.1, n.3, set./dez. 2017, p. 86-94 ISSN: 2527-158X



91 Consideragoes sobre a obra Gestdo democratica da escola publica

a) o Centro Comunitario;
b) o Conselho Popular;

¢) duas Sociedades Amigos do Bairro (SAB): a Sociedade Amigos das Vilas Unidas do Morro
Alegre (SAVUMA) e a Sociedade Amigos do Morro Alegre (SAMA).

0O Centro Comunitario é mais conhecido como Associagdao da Favela por ter suas atividades
direcionadas a atender as reivindicagdes desse territério. E centrado na figura de dona Helena, que
busca dentro do possivel encontrar solugées para os problemas locais (em especial questdes de
infraestrutura e logistica). Mas ela faz pelo bairro, ndo com o bairro, o que descaracteriza tais atos
como de um movimento popular, e nao garante mecanismos da comunidade fazer por si. O Conselho
Popular, oriundo da gestdao municipal do Partido dos Trabalhadores (PT) em 1988, atua de forma
popular e visando a participagdo da comunidade na busca por melhorias, diferenciando-se da forma
clientelista e paternalista comum as SABs. A SAVUMA ¢é atrelada aos interesses populares,
distanciando-se do que classificaram como “jogo politico clientelistico” nas quais as SABs sao
pressionadas a entrar. No ultimo periodo eleitoral, passou-se a analisar os programas dos partidos
politicos, e concluiu-se que o apoio ao PT era o mais coerente a situagao presente. A partir de 1989, a
SAMA (que desde 1972, se encontrava inativa) atinge repercussao ao se ligar ao Clube dos Lojistas e
comega a utilizar do 6rgao de imprensa do clube, o Jornal dos Morro Alegre para divulgar ideias e
realizagOes. Seus interesses parecem ligados aos moradores ditos classe média do bairro.

0 ponto em comum a todas as entidades € a luta pelo atendimento das reivindicagdes dos moradores
que representam. Mas ha uma clara diferenga de atuagao, principalmente se compararmos a SAMA
com o Conselho e a SAVUMA. O envolvimento partidario, em especial de membros com o PT, parece
ser o fator alvo das criticas da SAMA. Os demais criticam essa entidade pelo carater clientelista e a
pretensao de seus membros de quererem ser os Unicos representantes legitimos do bairro. Isso
levanta no autor a discussao acerca do receio em envolvimento politico que se apresenta na
comunidade, e na sociedade como um todo. Também, é discutido sobre o impacto da heterogeneidade
de classes nos movimentos, importante para a consolidagao da unidade, mas que faz com que as
divergéncias se evidenciem apds consolidagdo da mesma. Em ambas as entidades, a falta de
liderangas operarias € visivel, e a pouca ou nenhuma atencao a escola também.

O autor termina o artigo fazendo uma andlise geral sobre a participagao como um todo da comunidade.
O apego ao imediatismo, fortemente presente em todas as esferas da comunidade, é ligado a
descrenca de que seus objetivos serao atendidos por meio da luta. Os moradores preferem arcar com
as responsabilidades e 6nus que seriam do Estado, por acreditar que a resolucao seria lenta ou uma
luta va. Mas também é sintoma da preocupacao dos pais pelo futuro dos filhos: ha um sentimento de
temor generalizado que os filhos sejam responsabilizados por agées dos pais.

O quinto capitulo, "O carater politico e administrativo das praticas cotidianas na escola publica” (p.
71-81), é oriundo de trabalho apresentado durante o seminario "Educacao Basica: a construcao do
sucesso escolar” realizado em Belo Horizonte - MG em junho de 1993, e publicado inicialmente em
Em Aberto, Brasilia, ano 11, n. 53. p. 39-45, jan.-mar. 1992. O texto do capitulo anterior foi utilizado
como base para a concepgao deste.

O capitulo se inicia com o autor expressando as vantagens do estudo de caso para uma analise geral
de determinado panorama. Entendendo que a escola se encontra sob os mesmos condicionantes que
as demais unidades da rede, problemas e questdes acerca de uma que serdo comuns a outras (salvo
situagdes onde a particularidade aja como forga maior).

Para uma compreensao melhor, o texto é dividido em trés partes:
1) os componentes administrativos das praticas escolares;
2) adimensao politica das praticas escolares;
3) praticas politicas e administrativas.

Na primeira parte, discute-se sobre o objeto da agao administrativa (agdo essa que busca otimizar os
recursos para a obtencao do resultado), que sao as praticas escolares realizadas com o propdsito de
buscar racionalmente o objetivo pedagogico da escola. Sao classificadas em dois tipos: as atividades
meio e as atividades fim.
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As atividades meio sado as que nao sao diretamente responsaveis pelo ensino aprendizagem, ou seja,
a diregao escolar, a secretaria, a assisténcia, a alimentagao (merenda), a limpeza. Prejudicadas pelas
péssimas condig¢des na qual a escola publica se encontra, tais atividades ainda sdo desgastadas pelas
exigéncias burocraticas e contraditérias das Delegacias de Ensino, que exigem dados e documentos
de avaliagao com nenhuma utilidade no sentido a real avaliagao e melhora da unidade escolar. As
atividades fim estao relacionadas a apropriagao do saber histérico, de ensino aprendizagem. Mas nao
se visualiza nenhum método ou objetivo quando olhamos para o ensino em sala de aula, realizado por
profissionais nao preparados e frustrados diante de todos os condicionantes de trabalho ja
mencionados anteriormente. Se tornou uma atividade burocratizada, preocupada em encontrar
justificativas externas para os altos indices de evasdo e reprovagdo dos estudantes; nao ha
racionalidade ou eficiéncia no modo de ensino repetidamente aplicado.

Na segunda parte, faz uma analise de como a politica, ligada a disputa pelo poder na sociedade,
aparece na escola devido aos interesses antagonicos presentes entre a elite que controla o Estado e
os trabalhadores. Mais uma vez afirma a necessidade de um real controle democratico do Estado, a
fim de que se garanta que a educagao cumpra seu papel social: dotar as massas trabalhadoras do
saber, para melhor lutar e reivindicar seus direitos perante a classe dominante.

Na terceira parte, o autor justifica porque ha a necessidade do politico preceder o administrativo no
cotidiano da escola publica. Se a educagdo é uma pratica politica, entdo os objetivos (politicos)
antecedem e condicionam o processo (administrativo). Mas isso nado significa uma diminuigdo da
relevancia da pratica administrativa; é essencial haver uma administragao racional em todas as
etapas, como o melhor meio de se chegar ao fim almejado. Entendendo que a busca pelo poder politico
necessita de ser administrado, integrando entao essas praticas, o autor traz dois pontos: ha uma
necessidade urgente de adocao de medidas politicas que permitam a instalagao de uma estrutura
adequada de tomada de decisdes (sejam elas elei¢des diretas para diretor, conselhos representativos
atuantes, foruns constantes) e de efetiva avaliagdo da escola, ndo somente dos alunos, que nao
aprendem porque no final a escola é incapaz de ensinar.

0 sexto capitulo, “Situagao e perspectiva da administragao da educacgao brasileira: uma contribui¢cao”
(p. 83-105) é advindo do artigo apresentado no 16° Simpdsio Brasileiro de Administragdo da Educacao,
realizado no Rio de Janeiro em setembro de 1993. Foi publicado inicialmente na Revista Brasileira de
Administragdo da Educacgéo, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 9-36, jan.-jun. 1993.

0 autor nesse texto pée em foco o local onde se concentra os servigos educacionais, ou seja, a escola,
baseado no pressuposto que qualquer medida para adequar a educacgao deveria visar a solugao dos
problemas presentes na escola. Para tanto, divide o texto em quatro partes:

1) Um objetivo politico para a escola publica;

2) Estabelecimento de padrdes minimos de qualidade;
3) A qualidade da forga de trabalho docente;

4) A estrutura administrativa da escola.

Na primeira parte, o autor discute acerca da fungao social da escola, de socializagdo da cultura e,
mesmo que leve, democratizagao da sociedade. Faz uma analise histoérica da escola publica, que antes
da democratizagao do ensino era vista como um templo do saber, que levaria os filhos da classe média
e alta as suas devidas vagas nos cargos publicos ou na universidade, via meritocracia. O ensino era
de "qualidade” (meramente autoritario e tradicionalista, cuja maior proposta era a de memorizagao
dos contelidos) porque a classe que usufruia do seu servigo tinha poder de pressao perante o Estado;
nao havia preocupagao com a autonomia do estudante, pois ndao havia necessidade de disputa ou
reivindicacdo: os seus direitos eram assegurados gracas a posicao social da familia. Com a
democratizagdo do ensino, houve uma fuga dos filhos da elite para as escolas particulares (que
continuaram e continuam a oferecer o servigo que os pais tanto valorizam, de educacgao tradicional e
de “valores”), e da-se inicio a deterioracdo constante da escola publica, que continua vigente até o
presente. Para além disso, tem-se o agravante de que essa escola falida continua com os mesmos
objetivos que possuia nas décadas anteriores, totalmente alheia aos interesses da nova classe que
atende, a trabalhadora. Isso causa uma clara insatisfacao e descrenca por parte dos atores da escola,
que nao conseguem atingir (quando colocam, porque o que se observa é uma total falta de) objetivos
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pressupostos. E em vez de um autoavaliagao, a escola culpa a “pobreza cultural” dos estudantes e da
comunidade como os responsaveis pela situagao vivida.

Ha a urgéncia de se buscar um novo objetivo, que atenda os interesses dessa populagdo de forma
verdadeira. Para tanto, o autor reforga a necessidade de ter-se a educagao como direito inquestionavel
do ser humano, nao dependente de justificativas de carater diversos, flutuagdes politicas ou
econdmicas. E necessaria uma educagao que tenha como objetivo a superacao e transformagao da
sociedade, por meio da consolidagao da cidadania plena. Assim, desconstréi-se a contradigao vigente,
onde o trabalhador diz valorizar a educagao dos filhos, mas aceita que os filhos larguem a escola para
trabalhar; contradi¢gdo que também é fruto da continua negagao ao saber que o trabalhador sofre, e
entao, busca pelo buscar, e ndo pelo resultado que gera.

Na segunda parte, o autor inicia afirmando que os estudiosos em educacao ja ndo mais se assustam
diante dos dados (que continuam a crescer) sobre evasao e reprovacao, devido a indiferencga brutal
com a qual o Estado trata essas questdes ou formas de minimiza-las. A populagdo nao é dotada de
meios de cobranga de seus direitos, e o sistema capitalista faz com que as massas entendam a
educagao de forma simplista, com a aula como produto e o professor como responsavel tnico pelo
sucesso e fracasso. E mais uma vez, o autor é enfatico ao dizer que tais calamidades nao devem nunca
ser justificativas para a omissao acerca do trabalho pedagdgico.

Utilizam-se padroes ultrapassados de ensino, e a transformacgao de contelido e do modo de leva-los
aos jovens estudantes é essencial, pois nao ha como educar para a cidadania por meio do
autoritarismo existente e reproduzido. Uma mudancga na escola gera uma mudanca na comunidade
que a utiliza, e para tanto, é necessario a criagao de mecanismos de avaliagao funcional da educacao,
e fortalecimento dos conselhos de sala, que sao a instancia deliberativa responsavel por cuidar das
particularidades no ensino dos estudantes.

Na terceira parte o autor reflete sobre a qualidade da forga de trabalho docente. A atual calamidade,
com total desqualificacdo e desvalorizagao do professor, é resultado novamente da despreocupagao
do Estado. A formagao ruim é fruto do péssimo salario oferecido; salario esse que obriga o docente a
assumir mais de um trabalho, e o impede de se qualificar ou atualizar. O grau de deterioragao é tal que
mesmo a mudancga mais radical levaria anos para reverberar na sociedade. Mas mudancas de curto
prazo precisam ser tomadas, principalmente nos modelos de luta, que precisam envolver as camadas
da populagdo como um todo para efetivar os direitos que o Estado a muito deixou de assegurar.

Na quarta parte, o autor mais uma vez fala sobre a estrutura administrativa da escola, no tocante
principalmente a figura do diretor e na consolidagao de mecanismos que facilitem e incentivem a
participagao.

Conclui o trabalho retomando acerca das quatro partes discutidas no texto, e da urgéncia de que
mudancas ocorram em prol da transformacgao da atual situagdo da escola publica.

0 sétimo e Ultimo texto, “"Gestao da escola publica: alguns fundamentos e uma proposta” (p. 107-114),
é advindo de um trabalho redigido por solicitagao da APEOESP - Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial de Sao Paulo para o VI Congresso Estadual de Educacao, realizado em outubro de 1995 em
Santos-SP. Foi publicado inicialmente em Educagdo em Revista, Goiania, ano 1, p. 6-9, mar. 1996.

De inicio, o autor reflete sobre conceitos em geral que estabelecem bases para a discussao que se
segue. Comeca falando acerca da ideia de liberdade, que define como algo que ultrapassa o natural e
é construido pelo homem, e da dominagdao como condi¢ao negadora da existéncia do homem. Apds,
discute sobre o saber historicamente construido, processo que é transmitido ao homem por meio do
trabalho pedagdgico, que envolve tanto o educador quanto o educando. Entra entdao no conceito de
administracao, que define como a utilizacdo racional de recursos para a realizagdo de fins
determinados, e de como o bom uso de praticas administrativas na escola é constantemente
sonegado, tendo no lugar uma imposi¢cao de métodos falhos e inadequados ao ambiente escolar. O
conceito de que “ha escola para todos, o que falta é qualidade” para o autor é uma falacia, pois o que
temos atualmente sao prédios desprovidos de qualquer estrutura onde amontoam-se jovens e
criangas sem minimas condi¢des e a qual chamamos de escola. Nao ha administragao sem recursos
para administrar, o que faz com que o papel de diretor (figura maxima de administragdo da escola)
seja de meramente ser responsabilizado pelo Estado pelo fracasso escolar.
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Nao ha duvida sobre a necessidade da mudanca de tal quadro, mas é necessario prové-la de recursos
e de autonomia para tanto. Nao se trata, entretanto, de aplicar métodos empresariais a escola, como
0 que se tém observado. O autor sugere a dissolugao da nogao do cargo do diretor, e a criagdo do
cargo de Coordenador Geral de Escola. A diregao da escola seria gerida por um colegiado restrito a
quatro membros, e o coordenador seria um membro do conselho que assumiria por tempo
determinado a presidéncia do conselho, que seria composto por um Coordenador Pedagdgico
(responsavel pelas questdes acerca do ensino aprendizagem), um Coordenador Comunitario
(responsavel pelas medidas de promogao do atendimento e participagdo da comunidade) e um
Coordenador Financeiro (responsavel pela captagdo e aplicagdo dos recursos). Os coordenadores
seriam professores da unidade escolar, com mandato temporario e escolhidos via elei¢ao realizada
com a comunidade escolar. O concurso de professor seria remodelado, avaliando os conhecimentos
do candidato acerca de sua area especifica, de fundamentos da educacao, de didatica e de questdes
relacionadas a escola publica. Paralelamente, o Conselho de Escola continuaria a existir, com carater
consultivo e deliberativo, e absorveria as fungdes da APM (que seriam extintas) e teriam como maior
preocupagao a continua aproximacao dos pais nas decisdes e agoes da escola. Também seriam
reformulados os Conselhos de Sala e de Série, que se tornaram incapaz de perceber que a maior causa
das taxas de reprovagao e evasao é a propria escola. A avaliagao seria um processo que envolveria
toda a escola, em cada uma de suas atividades, e teria o papel de diagnosticar se os objetivos
propostos estdo ou nao sendo alcangados.

O livro é uma obra importante e recomendada leitura para estudantes das licenciaturas devido a
riqgueza de fatores e questdes que sdo apresentadas e discutidas. A aplicabilidade das propostas que
o autor apresenta sao totalmente possiveis, mas dependem de uma unidade social da classe
trabalhadora para pressionar os detentores do poder politico, que nao possuem interesse numa
transformacgao da escola publica, muito menos no atual momento vigente de desmonte e ataques aos
direitos assegurados da sociedade. A educagao é ameagadora, entdo sera sempre a primeira a ser
atacada em épocas de golpe e temeridade. Mas nao devemos utilizar das dificuldades como barreiras,
e sim como impulsionadoras, para atingir o objetivo final da educagao, que é a mudanga, a justicae a
transformacgao social.
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