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INCLUSAO NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS

Elidia Vicentina de Jesus Ribeiro?

RESUMO

Este estudo objetiva discutir as a¢des de inclusdo do estudante da EJA - Educacao de Jovens
e Adultos, com vista ao seu pertencimento. Estuda-se as politicas educacionais e a
necessidade de dialogos e o acolhimento do aluno. A pesquisa foi desenvolvida por meio de
metodologia qualitativa de cunho bibliografico e documental, realizando-se a pratica do estado
do conhecimento a partir de buscas por publicagbes com a temética: Educacgéo de Jovens e
Adultos e politicas publicas, em plataformas digitais de teses e disserta¢cfes, artigos e
periédicos, publicados nos ultimos cinco anos, de 2020 a 2024, e discussdes em relagéo as
obras de Paulo Freire. A partir deste estudo, identificou-se que h& inimeros enfrentamentos
a serem travados a fim de priorizar a EJA nas politicas educacionais, e assim, intensificar
acOes pela melhoria da qualidade da educacao, a inclusdo dos estudantes e a reducdo das
desigualdades educacionais em nosso pais.
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INCLUSION IN YOUTH AND ADULT EDUCATION AND PUBLIC EDUCATIONAL
POLICIES ABSTRACT

This study aims to discuss the actions of inclusion of EJA - Youth and Adult Education
students, with a view to their belonging. The study studies educational policies and the need
for dialogue and student acceptance. The research was developed through a qualitative
methodology of a bibliographic and documentary nature, carrying out the practice of the state
of knowledge based on searches for publications with the theme: Youth and Adult Education
and public policies, on digital platforms of theses and dissertations, articles and journals,
published in the last five years, from 2020 to 2024, and discussions in relation to the works of
Paulo Freire. From this study, it was identified that there are humerous confrontations to be
faced in order to prioritize EJA in educational policies, and thus, intensify actions to improve
the quality of education, the inclusion of students and the reduction of educational inequalities
in our country.

Keywords: Youth and Adult Education. Public educational policies. Inclusion.

INCLUSION EN LA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS Y EN LAS POLITICAS
EDUCATIVAS PUBLICAS

RESUMEN

Este estudio tiene como obijetivo discutir las acciones de inclusiéon de estudiantes de EJA -
Educacion de Personas Jévenes y Adultas, con vistas a su pertenencia. Se estudian las
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politicas educativas y la necesidad de didlogo y aceptacién de los estudiantes. La
investigacion se desarroll6 mediante una metodologia cualitativa de caracter bibliogréafico y
documental, realizando la practica del estado del conocimiento a partir de blsquedas de
publicaciones con la tematica: Educacién de Jévenes y Adultos y politicas publicas, en
plataformas digitales de tesis y disertaciones, articulos y perioddicos, publicados en los ultimos
cinco afios, de 2020 a 2024, y discusiones en relacion a las obras de Paulo Freire. A partir de
este estudio, se identifico que existen numerosos desafios a enfrentar para priorizar la EJA
en las politicas educativas, y asi, intensificar acciones para mejorar la calidad de la educacion,
la inclusion de los estudiantes y la reduccién de las desigualdades educativas en nuestro pais.

Palabras clave: Educacién de jovenes y adultos. Politicas educativas publicas. Inclusion.

Introducao

A EJA - Educacdo de Jovens e Adultos — EJA é uma tematica amplamente
discutida, em pesquisas nas mais diversas universidades do pais, desenvolvendo-se
estudos sobre a inclusdo do estudante, publico alvo dessa modalidade e seu
pertencimento em um processo de educacao com qualidade.

O objetivo do estudo foi o de discutir as politicas publicas educacionais em
relagdo a Educacéo de Jovens e Adultos, no momento atual, com foco na inclusdo do
jovem e do adulto, no campo educacional e na sociedade de maneira mais ampla.

O presente trabalho é resultado de pesquisa bibliogréafica realizada para compor
o debate sobre “Paulo Freire: Inclusdo e Intervencéo pelos caminhos da Africa sob o
olhar da Educacédo Social e da Educagao de Jovens e Adultos”, referente ao evento
Internacional sobre Politicas Publicas da Educacédo Social e da EJA, promovido pelo
GEPESEJA - Grupo Estudos e Pesquisa em Educacado Social e Educacédo de Jovens
e Adultos, em parceria com a Universidade Tras-Os-Montes e Alto Douro-
Departamento de Educacédo e Psicologia, em Portugal, em que a pesquisadora
participou como debatedora, no ano de 2024.

A pesquisa bibliogréafica desenvolveu-se por meio de metodologia qualitativa de
cunho bibliogréafico, a partir da realizacao da prética do estado do conhecimento, que
segundo Morosini e Fernandes (2014) é um processo que se refere a:

[...] identificacdo, registro, categorizagdo que levem a reflexdo e
sintese sobre a producdao cientifica de uma determinada area, em um
determinado espaco de tempo, congregando periddicos, teses,

dissertacbes e livros sobre uma temética especifica (Morosini;
Fernandes, 2014, p.155).

Discutir a Inclusdo na Educacédo de Jovens e Adultos e politicas publicas

educacionais, tem relevancia significativa pois, a EJA é entendida em diversos
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estudos como estratégica para a inclusdo e a permanéncia do jovem e do adulto no
processo educacional, ou seja,

“[...] a inclusao social significa incluir pessoas que estejam a margem
da sociedade e, além disso, permitir que essas pessoas se sintam
incluidas, que estabelecam o0 senso de pertencimento, que elas
possam ter condi¢cdes de vivenciar sua participacdo na sociedade e,
ainda, prevalecer efetivamente sua valorizagao, vez, voz e respeito”
(Mendes; Pereira; Osoério, 2023, p. 194).

Dessa forma, a EJA caracteriza-se por ser potencial importante para oferecer
contribui¢cdes para o desenvolvimento econémico da sociedade brasileira, e espera-
se que as discussoes identificadas nas produgdes constantes do presente estudo,
possam indicar outros caminhos com vista a inclusédo cada vez melhor dos estudantes,
jovens e adultos, no percurso educacional com garantia de direito a qualidade na
educacao.

O presente artigo, comp0de-se dos seguintes campos: na primeira parte do
trabalho, Estado do conhecimento: Educacdo de Jovens e Adultos e politicas
publicas, apresenta-se o estado do conhecimento realizado a partir da busca de
artigos cientificos, dissertacfes de mestrado e teses de doutorado, publicados na

BDTD - Biblioteca de Dados de Teses e Dissertagdes, Scielo - Scientific Electronic

Library Online e nos periédicos da CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, entre os anos de 2020-2024.

Num segundo momento A EJA - Educacédo de Jovens e Adultos e as politicas
publicas educacionais, discute alguns elementos sobre as politicas publicas
educacionais, em relacdo a EJA, os aspectos relevantes, encontrados nos materiais
citados numa discusséo a partir dos diferentes referenciais.

E, na terceira parte deste estudo, Acdes de inclusdo na Educacao de Jovens
e Adultos no Brasil, abordaremos mais especialmente os estudos sobre as acoes de
inclusdo para o publico alvo da EJA no Brasil, os sujeitos da EJA, buscando
identificar os melhores caminhos e mais adequados para o desenvolvimento da
educacéao de qualidade e pertencimento do aluno jovem e adulto, na perspectiva da
educacéao enquanto direito.

E nas consideracdes finais, retoma-se o0s principais elementos das

discussodes, buscando trazer novos debates a problematica levantada.

Estado do conhecimento: Educacdo de Jovens e Adultos e politicas

publicas
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Num primeiro momento, seguindo os passos metodologicos do estado do
conhecimento, buscou-se publicacfes, por meio de dissertacdes de mestrado, teses
de doutorado, artigos e periodicos nas plataformas de pesquisa: BDTD - Banco de
Dados de Teses e Dissertacdes, nos periodicos publicados na Scielo - Scientific
Electronic Library Online e nos periédicos da CAPES - Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, em destaque, dos ultimos cinco anos,
ou seja, 2020-2024, com o enunciado: “Educacgédo de Jovens e Adultos e politicas
publicas’.

O marco temporal foi definido com o intuito de compreender, como a
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, tem se mostrado presente nos debates
das pesquisas educacionais atualmente, e quais as politicas publicas educacionais
tém sido planejadas e desenvolvidas para seu aprimoramento.

Como resultado, identificamos os numeros descritos no quadro abaixo,
demonstrando os trabalhos encontrados, selecionados e utilizados para este estudo,
em cada uma das plataformas pesquisadas:

Tabela 1 - Trabalhos encontrados, selecionados e utilizados nos estudos, na

plataforma BDTD, de 2020 a 2024 - enunciado: “Educacé&o de Jovens e Adultos
e politicas publicas”:

Dissertagcdes Teses de doutorado Total
Encontrados 177 82 259
Selecionados 12 8 20
Utilizados no estudo 04 03 07

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 2 - Trabalhos encontrados, selecionados e utilizados nos estudos, nas
plataformas de publicacfes Scielo e Periddicos da CAPES, de 2020 a 2024 -
enunciado: “Educag¢ao de Jovens e Adultos e politicas publicas”:

Scielo Periodicos da CAPES
Encontrados 17 90
Selecionados 06 18
Utilizados no estudo 02 02

Fonte: Elaborado pela autora.

Durante a busca e andlise das publicacdes, foram excluidos os trabalhos que
nao dialogavam com o escopo deste estudo, identificando-se pelos titulos e
resumos, a partir dos critérios que citamos a seguir:

a) trabalhos publicados fora da margem temporal definida, ou seja, 2020-2024;
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b) trabalhos publicados que extrapolaram a tematica definida: “Educagéo de Jovens
e Adultos e politicas publicas”

1) Foram encontrados materiais publicados na BDTD, relacionados a diversos
temas, os quais foram excluidos da sele¢cdo, mesmo considerados relevantes para
0s estudos sobre a Educacéo de Jovens e Adultos, tais como: leitura e escrita na
EJA; ENCCEJA,; perspectiva de género na EJA; formacéo continuada para docentes
da EJA; educacéo inclusiva para alunos surdos na EJA; curriculo na EJA; evasédo
escolar; cultura digital; jogos dancas e brincadeiras;

2) Dentre os materiais publicados na Scielo, dentro do marco temporal definido,
foram excluidos os que tratavam de: politicas educacionais no periodo do ensino
remoto; processos de individualizacao e reflexividade de jovens e adultos; formacéao
de educadores da EJA; estudos sobre a demanda da EJA; EJA e trabalho nas
Unidades Prisionais.

3) Para os artigos publicados nos periddicos da CAPES, considerou-se como
critérios de exclusdo, os que abordaram as seguintes tematicas: formacédo de
educadores na EJA; EJA e o MST; geografia na Educacdo de Jovens e Adultos;
politicas curriculares no campo; educacgao profissional vinculada a EJA; Educacao
Fisica na EJA; aula expositiva e uso de jogos na EJA; contexto das unidades
prisionais, avaliagédo formativa na EJA.

Apesar de terem sido excluidos do presente estudo, conforme considerados
a partir dos critérios de exclusédo, observa-se que as pesquisas desenvolvidas nos
altimos cinco anos, envolvem tematicas muito importantes, para o desenvolvimento
da modalidade, nos mais diversos estados do pais, com muitos pesquisadores/as
envolvidos/as.

Dessa maneira, como se pode observar, ha uma vasta publicacéo de artigos
cientificos sobre politicas publicas educacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos, no espaco de tempo de 2020 a 2024, em Universidades das diferentes
regides do pais.

Em relacdo as publicacbes na BDTD, encontramos as seguintes nas
seguintes universidades: Universidade Federal da Fronteira do Sul, Unioeste -
Cascavel, UFRJ, UFSC, Universidade Federal do Amazonas, UNIFESP, UNESP -
Franca, UNICAMP, Universidade Catolica de Goias, UFF, Universidade Federal de
Rondondpolis - Mato Grosso, UFRGS, UFV - Minas Gerais, Universidade de Brasilia,
UFP.
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Para a Scielo, observamos alguns periddicos mais encontrados: Educacédo
em Revista - UFMG, Educacdo & Sociedade - UNICAMP, Revista Brasileira de
Educacdo - ANPED - Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educacéo.

Quanto aos trabalhos publicados nos periddicos da CAPES, foram
encontrados nos seguintes periédicos: Revista Brasileira de Educacdo - ANPED,
Educacao em Revista - UFMG, Educacéo por Escrito - PUC do Rio Grande do Sul,
Educagédo Popular - UFU, Retratos da Escola, da Confederacdo Nacional dos
; Trabalhadores em Educagéo (CNTE), Politica e Gestao Educacional - da UNESP de
Araragquara, Revista Educacdo e Emancipacdo - UFMA, Educacédo & Sociedade -
UNICAMP, entre outros.

A partir da selecdo apresentada, na proxima se¢do passaremos a discutir os

principais aspectos encontrados.
I.IFHO-‘Aﬂ A EJA - Educacao de Jovens e Adultos e as politicas publicas educacionais

Iniciando os dialogos, alguns conceitos relativos as politicas educacionais

DOI: N . : - -
chamam a atencédo. Em Ferreira e Nogueira (2016), as politicas publicas resultam
123456789

de atividade que envolve decisfes, mas também, acles estratégicas de Governo
para se implementar os objetivos desejados, que visem alterar uma realidade, em
resposta a interesses e a demandas da sociedade.

Ao olhar para a realidade da EJA e seus contornos, quanto ao resultado do
processo das politicas voltadas a essa modalidade, poderemos inferir que faltam
acdes mais condizentes e adequadas para o atendimento dos jovens e adultos, em
termos de escolarizacao.

As ideias de Lima (2020, p. 706) corroboram as expressas acima, afirmando
gue as politicas publicas sao os valores e as decisbes priorizadas e seu
desenvolvimento se da por meio de ciclo de politicas, ou seja:

a) formacdo de uma agenda (decisbes sobre quais algumas pautas
terdo prioridade e que, constituem-se efetivamente em problemas
politicos € ndo um “estado de coisas”), b) formulagao da politica/seu
texto (elaboracgéo das diretrizes, fundamentos, finalidades, definicao
de instrumentos e alternativas para o processo posterior da politica
publica), c) implementagéo (&mbito em que a politica é colocada em
pratica, conforme a sua finalidade, ou seja, trata-se de uma
intervencdo na realidade que foi caracterizada como problema
politico e que através de acbes concretas é trabalhada) e d) a
avaliacdo da politica (se atingiu ou ndo a finalidade a qual se
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destinava, se o0 seu desenho conseguiu reunir métricas centradas na
eficiéncia, eficacia e efetividade).

Podemos afirmar, com base nos estudos efetuados que em relacdo a
Educacdo de Jovens e Adultos, faz-se necessario que a modalidade seja inserida
em um Ciclo de Politicas. E importante que sejam observados ndo apenas 0s
procedimentos relativos a formulacdo de programas e projetos especificos, mas
levar em consideracao todas as fases da politica, em especial, a avaliacdo para se
chegar a conclusdo sobre o atingimento de sua finalidade e, buscar novas
estratégias para seu desenvolvimento.

Entre as leituras dos trabalhos identificados nas plataformas de pesquisas,
anteriormente mencionadas, destacam-se os estudos de Rua (2021, p. 70), no que
concerne a andlise das politicas para a Educacao de Jovens e Adultos. O autor infere
que:

[...] pensar em politicas publicas educacionais pressupde refletir
sobre a natureza do Estado e suas agbes em contextos historicos
especificos e voltados a atender a objetivos precisos. E notdrio que
o Estado burgués impute ao individuo caracteristicas que sao ditadas
pelo sistema econdmico, social e politico como um todo. E, para os
sujeitos da EJA, as politicas de cunho liberal tém subjacentes a ideia
de responsabilidade do “fracasso escolar” direcionada ao individuo,
em um contexto de desemprego estrutural crescente [...] Ao
culpabilizar o individuo pelo seu fracasso, encobre-se a luta de
classes. [...] Sendo assim, as politicas publicas poderiam abrir
espacos de didlogo para a transformacéo da sociedade por meio do
reconhecimento pleno da modalidade, seguidos de investimentos,
formagcdo no ambiente académico e formacdo continuada de
docentes.

A discussao apresentada por Rua (2017), nos impele a refletir sobre como a
politica deve ser pensada, de forma clara e justa, para além dos interesses individuais,
assumindo a existéncia de interesses antagbnicos presentes na sociedade brasileira,
ou mesmo de forma negligenciada.

Silva (2022, p. 96) em seus estudos, aponta que a EJA tem uma histéria cheia
de tensdes, pois é atravessada por interesses diversos nem sempre consensuais, pois
“[...] o Brasil € um pais das desigualdades sociais, portanto, promover uma educagao
gue nao seja excludente é algo desafiador” (Silva, 2022, p. 96).

Sobre o cenario internacional, encontramos estudos como o de Belizario (2020)
que ressalta que “As politicas publicas internacionais de Educag¢ao de Jovens e

Adultos — EJA tém sido cada vez mais delineadas pela influéncia da globalizac&o
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econdmica, facilitadora da mundializagéo do sistema capitalista” (Belizario, 2020, p.
33).

A ideologia neoliberal comanda a questao educacional de forma mundial, com
“[...] orientacdes mercadolégicas que recaem sobre a EJA, sendo as organizacdes
internacionais condutoras do processo de indugdo da politica educacional no ambito
internacional” (Belizario, 2020, p. 33), traduzidas nas agendas politicas dos paises
signatarios, entre eles, o Brasil.

Segundo Belizario (2020), observa-se que a concepgéo de “aprendizagem ao
longo da vida”, precisa ser melhor definida. Em certa medida, em determinadas
concepcdes, ela se sobressai atualmente a educacdo enquanto direito, atribuindo
valor econdmico ao aprender, de interesse intrinseco ao desenvolvimento do capital.
Por um lado, na concepgéo de “aprendizagem ao longo da vida”,

Difunde-se a ideia de que quanto mais se aprende e mais rapido,
maior é a chance de o individuo tornar-se competitivo ou empregavel
e lucrativo na visdo mercadolégica assentada na ideologia do capital
humano. [...] A interconexdo de paises resulta na interferéncia das
politicas publicas nacionais, sobretudo nas de maior influéncia na
economia, a exemplo da educacéo, que favorece a formacgéo de méao
de obra (Belizario, 2020, p. 30).

Por outro lado, em relacdo a essa discussdo, podemos fazer mencdo a
Resolucdo CNE/CEB n° 01/2021, de 25 maio de 2021 (Brasil, 2021), que Institui
Diretrizes Operacionais para a Educacao de Jovens e Adultos nos aspectos relativos
ao seu alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), e Educacéo de Jovens e Adultos a Distancia, e que ainda
ndo se tem uma regulamentacdo e direcionamentos em nivel nacional, quanto aos
procedimentos a serem adotados.

O referido preceito legal, encontra-se aberto, sem confirmacdes até o momento,
guanto a operacionalizacdo nas localidades, o que demandaria um estudo mais
aprimorado sobre o assunto. Porém, ha que se ressaltar, que as discussdes que tém
sido encaminhadas sobre a EJA, nos ultimos anos, ndo dialogam com as premissas
indicadas sobre “a educacgéo ao longo da vida”, como esta descrita no artigo 8° da
Resolucdo acima citada.

Nesta dimenséo, Alves (2023, p. 44), nos leva a refletir, sobre a premissa
relativa a Educacao de Jovens e Adultos, “a educagao ao longo da vida”. Segundo a
autora, na Declaracdo de Hamburgo - V Conferéncia Internacional sobre Educacéo
de Adultos — V CONFITEA (UNESCO, 1997), afirma-se a Educacéo de Adultos como
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direito humano fundamental e um direito chave para o século XXI. Torna-se
necessario o compromisso do Estado em assumir uma educacdo de qualidade,
adotando a Agenda para o Futuro, com metas especificas rumo a melhoria das
condicdes e qualidade da educacao aos jovens e adultos.

Em sua pesquisa “A politica de educagdo de jovens e adultos da classe
trabalhadora nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia no Estado do
Rio de Janeiro”, Fernandes (2023, p. 50), explica que a EJA percorreu um caminho
de desafios por um longo tempo e sempre foi considerada e tratada somente como
uma politica compensatoéria e que,

[...] a partir de 1980, experiéncias vinculadas a movimentos
populares se ampliaram, e surgiram projetos relacionados a
alfabetizacdo, como as iniciativas de Paulo Freire, que ja vinha
promovendo campanhas de alfabetizagcéo popular no interior do pais
(Fernandes, 2023, p. 50).

Acrescenta em seus estudos que, com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
foram implantadas politicas mais significativas em relacdo a EJA, tendo a énfase na
educacéo enquanto direito e, a partir de 1990, com o processo de democratizagao e
a difusdo do ideéario neoliberal, reformas educacionais foram implementadas, e
projetos idealizados, que definiram novos rumos para a EJA, enfatizando o lugar
secundario que hoje se mantém definido para a modalidade.

Fernandes (2023, p. 64), explica que na verdade ha um “deslugar” da EJA, ou
seja,

Sao muitos os indicios de que caminhamos para um deslugar da EJA
na educacao basica brasileira. [...] o deslugar indica uma tendéncia
de pulveriza-la e dilui-la de tal forma dentro MEC, em é&reas tais, sob
a responsabilidade de ninguém, que o apagamento de sua
especificidade sera apenas uma questao de tempo; [...].

Fica ainda evidenciado em seus estudos que,

[...] as politicas publicas voltadas para a EJA tém como objetivo
acelerar a formacdo dos estudantes para inseri-los no mundo do
trabalho. Diferente da Educacdo Basica regular, a EJA apresenta
curriculo enxuto e aligeirado, retirando da formacdo da classe
trabalhadora uma educagéo voltada para a emancipacdo humana.
(Fernandes, 2023, p. 66).

Sao contradicbes presentes em relacao a EJA, que torna urgente realizarmos
maiores reflexdes e debates, para entendermos como que historicamente a
modalidade tem se apresentado como uma politica secundaria. De acordo com
Santos (2020, p. 21),
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Desde a colonizagdo portuguesa, constata-se a existéncia de politicas
para a educacdo de jovens e adultos focadas e restritas, sobretudo

z

aos processos de alfabetizacdo, de modo que € muito recente a
conquista, o reconhecimento e a definicdo desta modalidade como
politica publica de acesso e continuidade a escolarizacao bésica.

Segundo Santos (2020), a Educacdo de Adultos, tem um periodo de
desenvolvimento histérico do Brasil, no qual se sobressaem diversos interesses que
seguem o desenvolvimento social, politico e econémico do pais.

Esses interesses envolvem a necessidade da erradicacao do analfabetismo e
gue, ao longo da histéria foram realizadas dessa forma, campanhas nacionais, com
intuito de contribuir com as ac¢des de alfabetizagdo, muitas com carater ideolégico e
politico, intencionadas com a organizacao politica das massas, para organizar o pais,
em acordo com ligagdes com os periodos eleitorais no Brasil.

Santos (2020) relata ainda que ocorreram Congressos de Educacdo de
Adultos, Seminarios e Conferéncias, ao longo da histéria e seguindo as ideias de
Paulo Freire “[...] diante de um discurso que situava a educagao como caminho para
restauracdo social, que se tratava da delegacao da qual Paulo Freire fazia parte, que
propés uma educagéo baseada no dialogo” (Santos, 2020, p. 31).

A influéncia de Paulo Freire na educacao foi muito importante, em especial para
0 percurso da Educacdo de Jovens e Adultos, no Brasil na década de 1960. O
pensamento de Paulo Freire destaca-se juntamente com a sua proposta para a
alfabetizacdo de adultos, inspirando os programas de alfabetizagéo que se seguiram.

E importante afirmar que apés 1990, muitas acdes foram implementadas por
meio de politicas, que impactaram e impactam a organizacdo da EJA nos tempos
atuais e podem servir de elementos para novas indagacoes.

Dentre as principais politicas sobre a EJA, ha aspectos legais relevantes para
pensarmos as intervencdes politicas que ocorreram principalmente ap6s o ano de
1990.

A LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional, n°® 9.394/1996
(Brasil, 1996), em seus artigos 37 e 38, reafirma a educacdo de jovens e adultos,
enquanto direito, a obrigacéo dos sistemas de ensino em assegurar gratuitamente seu
acesso e permanéncia, ou seja, as oportunidades educacionais, articulando-se
preferencialmente com a educacéo profissional, mantendo a possibilidade de cursos

e exames supletivos, a fim de garantir a continuidade dos estudos.
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos,
promulgada pela Resolugcdo CNE/CEB n° 03/2000 (Brasil, 2000a) e o Parecer
CNE/CEB n° 11/2000 (Brasil, 2000b), sistematizam orientacdes sobre a EJA para
fazer cumprir a LDB, considerando entre outros elementos a educagao como direito
social a cidadania.

E de forma mais atualizada o PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), no que concerne
0 monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional de Educacao e os direcionamentos
para os planos estaduais e municipais, em relagdo as Meta 9 e Meta 10, relativas a
Educacao de Jovens e Adultos:

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagcdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

Meta 10 - Oferecer, no minimo 25% (vinte cinco por cento) das
matriculas de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental
e médio, na forma integrada a educacéao profissional (Brasil, 2014).

Com base nas metas, de acordo com Santos (2020, p. 52), “...] todos os
estados e municipios devem elaborar planejamentos especificos para fundamentar o
alcance dos objetivos previstos, levando em consideracdo as especificidades,
demandas e necessidades locais”.

E importante ressaltar que as metas sd0 nacionais, mas se concretizam no
lugar onde vive o sujeito, a quem o direito deva ser garantido. Em que pese todo o
movimento tragcado a partir da promulgac¢do do PNE 2014-2024, junto aos estados e
municipios, é necessario avaliar os impactos em relagdo a EJA, 0s progressos e 0s
recuos nas politicas educacionais nesta modalidade, nas localidades do territério
nacional, com vistas as proximas medidas, estratégias, propostas e procedimentos a

serem adotados.

Acdes de incluséo na Educacéao de Jovens e Adultos no Brasil

Pensar a inclusao, no sentido que se aborda neste artigo, implica pensar o
direito a educacéo, a busca pela emancipacao de sujeitos, a exclusdo de toda forma
de opressao e de desigualdades, ou seja, o cidadao ser o agente de transformacéo.
E aceitar a diversidade e permitir o progresso de cada um e, dentro das suas
necessidades, permitir a superacao dos obstaculos que se apresentam.

“A inclusédo social por meio da Educacdo de Jovens e Adultos EJA faz-se

necessaria uma vez que, atraves da educacéao, os cidadaos tornam-se sujeitos mais
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reflexivos, bem como sabedores de seus deveres e direitos”, como afirmam Mendes;
Pereira; Osorio (2023, p. 189).

Pensar a inclusdo nesse viés, faz-se necessario compreender quem sao 0s
sujeitos da EJA, campo de estudos bastante discutido em diversos trabalhos
publicados, nos dias atuais.

Sena (2023), ao estudar a transversalidade e interseccionalidade de género,
classe e raca na EJA, traz importantes contribuicGes aos estudos sobre 0s sujeitos
da EJA.

A EJA é uma modalidade de ensino da educacgéo basica que atende
0s jovens, adultos e idosos trabalhadores que apresentam diferentes
trajetorias em seus percursos escolares além de, muitas vezes,
retomarem e/ou até iniciarem os estudos em busca de melhores
condicbes de vida, por meio do trabalho. Contudo, essa
caracterizacdo precisa ser ampliada, pois séo sujeitos de direitos, de
saberes essenciais a vida e a sua manutencdo e a interacao
sustentavel com o meio ambiente, o que os distancia muito da viséo

neoliberal e estereotipada de sujeitos ignorantes e para formacao de
I-IFF{"}‘-T'. méo de obra para o mercado (Sena, 2023, p. 40).

E necessario pensar diversas abordagens para refletirmos sobre os sujeitos

DOL: da EJA, e assim categorizarmos as diversas necessidades de adequacao do

LN trabalho pedagdgico para essa modalidade de ensino, e entendermos as politicas

educacionais mais adequadas a esse publico. A questdo da juvenilizagéo, traz
consigo uma série de questodes.

A autora ao se debrucar sobre os dados do Censo Escolar da Educacéo
Basica 2021, realiza analises importantes sobre as idades dos alunos matriculados
na Educacdo de Jovens e Adultos e destaca que: “[...] mais da metade dos
estudantes matriculados na EJA tem menos de 30 anos, caracterizando dois
fendbmenos: “a diversidade geracional e a juvenilizagéo na EJA” (Sena, 2023, p. 42).

Significa afirmar que, 850.457 pessoas do sexo masculino e 733.721, do sexo
feminino, matriculadas na EJA, tém menos de 30 anos. Quanto as pessoas do sexo
masculino acima de 30 anos, o0 censo apresenta 0 nimero de 564.303 e 0 niumero
de mulheres do sexo feminino, matriculadas na EJA, entre 30 a 39 anos € de 307.525
e, de forma relevante, vai diminuindo com o passar dos anos, especialmente de 60

anos ou mais, como destacado na figura abaixo.
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Figura 1 — Dados de matriculas na EJA

Figura 3 - Grafico 21 com o nimero de matriculas na EJA segundo a faixa etéria ¢ o sexo —
Brasil -2021- Deed/Inep.

<20anos 20a29anos 30a 39 anos 40 a 49 anos 50 a 59 anos 60 anos ou mais

M Masculino M Feminino

GRAFICO 21

NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS, SEGUNDO A FAIXA ETARIA E O
SEXO - BRASIL - 2021

Fonte: Conforme Sena (2023, p. 42), disponivel em: http://repositorio2.unb.br/. Acesso em:
13 abr. 2025.

Esses dados tém ligacao direta com a questéo da juvenilizacdo, mencionado
pela autora, mas aponta uma preocupacdo presente que de forma historica, as
politicas educacionais no Brasil, ndo tém conseguido alcancar. Trata-se dos sujeitos
gue nao conseguem garantir sua escolaridade, pois permanece uma constante
margem de pessoas desescolarizadas, em muitos casos, alunos que abandonam a
Educacédo Bésica e até a propria educacao formal na EJA.

De toda a forma, os dados nos levam a identificar que a EJA, é formada por

um publico de jovens e adultos, que representam “[...] homens e mulheres que
carregam as marcas da exclusédo educacional e da invisibilidade social”’ (Sena, 2023,
p. 46).

E essencial que estudos sobre a EJA se intensifigjuem a fim de que
concepcdes errbneas sejam superadas a respeito da modalidade. A EJA deve
representar uma oportunidade para o cidadao, a fim de que exercam seus direitos
de forma participativa, nos diferentes contextos, e na mesma medida, as politicas
publicas em educacdo, signifiquem importante instrumento no combate dos
problemas estruturais educacionais no pais.

Sena (2023, p. 48) afirma que a EJA, embora ainda seja considerada, por
parcela da populagdo “[....] como a educagédo para os marginalizados, para os
excluidos e como um programa de assistencialismo para as pessoas carentes”, essa
ideia precisa ser combatida. A EJA deve ser considerada pela sua tarefa de “[...]
identificar os saberes por meio de dialogo com os estudantes e as familias” (Arroyo,
2017, p. 188), pois a verdadeira histéria da EJA é a de negacdo de direitos e

conhecimentos a que essas pessoas sempre foram submetidas nas escolas. E
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necessario portanto, rever curriculos e que se busque superar a mera reproducao
de praticas pedagogicas presentes no interior das escolas.

Em dltima analise, encontramos em Sena (2023, p. 48) que a EJA, tem como
maioria sujeitos de baixa renda, o que contribui para o abandono e as dificuldades
de acesso ao ensino. Sujeitos esses, muitas vezes, por sua condi¢do, excluidos da
participacdo ativa da sociedade.

A sua condicdo de marginalizagdo, muitas vezes 0s leva a repetidas

| desisténcias e repeténcias do ciclo escolar regular, reforcando as taxas de
-~ abandono. Por outro lado, acentuam-se as necessidades cotidianas de melhor
gualidade de vida individual e de suas familias, o que os leva novamente a
procurarem a escola, constituindo-se o publico ativo da EJA.

Outros autores como Sampaio e Hizim (2022), contribuem com a
compreensao quantos aos estudos sobre a inclusdo na EJA, no campo das politicas
UFL“I#‘.'I'. publicas, realizando analises entre as defasagens educacionais na Educacéo Béasica
e a EJA. Seus estudos apresentam relevantes contribuigcdes para refletirmos sobre

as imbricagOes entre essas fases do ensino, bem como suas contradic¢oes.

DOI:

Yo Um primeiro ponto de analise que apresentam sobre o cenario educacional e

o desenvolvimento social, refere-se ao indice do IDH - indice de Desenvolvimento
Humano (2019), o qual o Brasil ocupa 84° lugar, com 0,765.
Sampaio e Hizim (2022, p. 273), em uma analise historica, ressaltam que:

[...] percebemos um significativo aumento do indicador na década de
90. Em 1990, era 0,613, alcancando o valor de 0,761 em 2018 (Pnud,
2019). Depois do aumento continuo do IDH, ha estagnacédo de seu
crescimento entre os anos de 2015 e 2018 — que pode ter relacdo
direta com as crises econdmica e fiscal da primeira metade da
década de 2010, que levaram a queda de empregos formais e,
consequentemente, da renda do trabalhador, tendo como efeito o
aumento da pobreza. Um dos componentes do IDH, que considera
indices de escolarizagdo formal, ainda explica em parte o aumento
do IDH como resultante da ampliacdo do acesso ao atendimento
educacional, se comparado as décadas anteriores a de 1990.

E um importante dado para pensarmos o papel da escolarizacdo e a EJA,
como modalidade estratégica para o desenvolvimento pessoal, social e humano,
pois, a educacdo como um direito e sua importancia para o desenvolvimento das
pessoas nos aspectos econdmicos, ao possibilitar aos mais escolarizados o acesso
a melhores empregos e colocacdes no mercado de trabalho, permite-lhes, de certa
forma alguma ascensdo social, o que torna a educacdo algo a ser almejado

socialmente.
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Os autores apontam que,

[...] o Brasil figura entre aqueles com pior desempenho quando se
analisa o nivel educacional mais elevado conquistado pela
populacdo adulta jovem [...] um em cada trés brasileiros de 25 a 34
anos (32,3%) ndo concluiu a educacéo bésica e, também, que nossa
posicdo em relacdo a um grupo expressivo de paises é incompativel
com o0s avancos decorrentes da universalizacdo do acesso e com 0
potencial de desenvolvimento do Pais (Sampaio; Hizim, 2022, p.
279).

Concluem que, “[...] o publico potencial da EJA precisa ser chamado de volta a
escola para os primeiros passos rumo ao letramento ou para a retomada dos estudos”
(Sampaio; Hizim, 2022, p. 289). E necessario encontrar mecanismos para esse
retorno, em especial, no desenvolvimento das politicas publicas locais.

Alertam, dessa forma, para o cuidado para que as formas de ensino da EJA,
ndo acabem se tornando,

[...] uma espécie de classe de aceleracdo em funcéo do histérico de
retencdo desse publico. H& de se refletir se essa é a aptidao das
turmas de EJA, ou seja, uma espécie de politica compensatoria pelas
deficiéncias do ensino regular no processo de alfabetizacdo, de
aprendizagem, e que, como consequéncia, resulta em muitos alunos
com distor¢do idade-série na educacgdo basica (Sampaio; Hizim,
2022, p. 290).

E extremamente necessario pensar na qualidade da educacédo de jovens e
adultos matriculados nesta modalidade, para que se cumpra de fato os aspectos
importantes para sua formacao, com foco na incluséo e na permanéncia do jovem e
do adulto, em processos de desenvolvimento de suas aprendizagens, muitas vezes
interrompidas, para sua insercéo social, em todas as areas da vida humana.

Nessa perspectiva, identificamos os estudos realizados por Cardoso (2020, p.
24), que resgatam a importancia das lutas nacionais, apos 1990, embaladas pelos
movimentos sociais, levantados como bandeira com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988). A autora destaca a volta a escola como um tempo de
direitos de sujeitos especificos e em trajetérias humanas e escolares.

Ao pesquisar sobre as acdes de politicas publicas na modalidade de
jovens e adultos trabalhadores, podemos perceber que o desafio é da
construcdo de uma escola para os trabalhadores, que considere suas
realidades, sendo que as mesmas vao se modificando ao longo do
tempo em que as necessidades formativas destes também véo se
alterando (Cardoso, 2020, p. 25).

Cardoso (2020, p. 30), encontra em Freire, seu destaque como inspirador das
politicas de EJA, devido a sua luta em favor do acesso a educacao pelas camadas

populares. Nesse ponto concordamos com Cardoso (2020), pois as pesquisas
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realizadas, tém demonstrado que a histéria da educacao no Brasil se assenta em
marcos de desigualdades sociais gritantes e com significativas caréncias em niveis
educacionais.

O que nos remete a questdo dos atrasos educacionais referentes a
alfabetizacdo ao longo da histéria. A autora, explicita em sua pesquisa, dados
referentes ao analfabetismo entre 1940 e 1950, que sdo alarmantes e estarrecedores,
0Ss quais trazem até hoje, prejuizos no desenvolvimento, de forma que, o
analfabetismo j& aparecia nas estatisticas, com o seguinte quadro: “...] nos anos de
1940 com 56,1% e nos anos de 1950 o nivel do analfabetismo em 50,6 % da
populacdo com 15 anos ou mais de idade, de acordo com MEC/INEP (2004) (Cardoso,
2023, p. 30).

Paulo Freire vivendo este momento observa que ndo haveria
desenvolvimento em um pais que ostenta tamanho atraso e
desigualdade de acesso ao conhecimento, dai resultam suas
experiéncias de alfabetizacdo com as popula¢cdes marginalizadas.
Seus escritos refletem seus projetos de avancos do acesso ao
conhecimento juntamente com a critica as classes dominantes e seu
projeto de escola que perpetuavam as diferencas sociais,
aprofundando os “fossos” entre os oprimidos e o0s opressores
(Cardoso, 2023, p. 30).

Paulo Freire alerta para a importancia de a escola ser também um espaco a
servico da mudanca social, como é a educacédo popular. O papel politico do educador
e da educadora é fundamental nesse desafio, assim como 0 seu engajamento no
sindicato e no partido politico, sem que esses espac¢os se confundam:

[...] € que os conflitos sociais, 0 jogo de interesses, as contradi¢cdes
gue se dao no corpo da sociedade se refletem necessariamente no
espaco das escolas. E ndo podia deixar de ser assim. As escolas e a
pratica educativa que nelas se da ndo poderiam estar imunes ao que
se passa nas ruas do mundo (Haddad; Di Pierro, 2021).

Por isso é imprescindivel pensar as politicas educacionais a partir dos sujeitos
da EJA, suas necessidades, a questdo de seu desenvolvimento, suas praticas, o
jovem e o adulto, ligado a uma realidade.

Conforme nos ensina Freire (1981), o “Ato politico que implica definir a favor de
guem e do qué, contra quem e contra o0 qué, fazemos a educacéo e de a favor de
guem e do qué, portanto, contra quem e contra o qué, desenvolvemos a atividade
politica” (Freire, 1981), pois, antes de tudo, o educador ndo € um agente neutro e sua
opcéo, é pela educacado enquanto direito, ou seja, assumir a opcao, que € politica, e

assim, o educador ser coerente com a pratica.
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Consideracg®es finais

Apébs desenvolvermos a escrita do artigo Inclusdo na Educacéo de Jovens e
Adultos e politicas publicas educacionais, identificamos que o tema € destaque em
diversas pesquisas e trabalhos académicos atualmente, o que nos remete a
importancia deste estudo. Representa um tema relevante para a sociedade brasileira,
pois a EJA tem potencial para contribuir com o desenvolvimento econémico e social,
sendo indicada por diversos autores como chave para o futuro.

As politicas publicas educacionais relativas a EJA, requerem acdes e
desenvolvimento a partir de tomadas de decisdes governamentais e ser considerada
como parte de um ciclo de politicas, definido de forma clara e objetiva, sendo o Estado
o propulsor das medidas educacionais a serem implementadas, sem a culpabilizac&o
dessa parcela da populagéo pelos seus fracassos educacionais.

Estas devem focar o desenvolvimento humano de forma integral, o ser
enquanto pessoa e ndao com objetivos de inclusdo para atender as funcdes do
mercado de trabalho, que transformam a formacédo na EJA em algo sem significado
para o estudante, vista muitas vezes como uma politica compensatoria.

Faz-se necessario analisar as politicas referentes a EJA as quais ainda
representam um “deslugar”, pois ndo se identificam objetivos educacionais claros e
de continuidade, com planejamento e acdes direcionadas e bem definidas.

Os estudos apontam as contribuicbes de Paulo Freire, sendo um grande
inspirador para a modalidade da EJA, pelo seu pensamento educacional e reflexdes
realizadas em relacao as desigualdades educacionais e as necessidades dos alunos,
para uma educacao emancipadora.

A legislacao e as politicas desenvolvidas, especialmente apds 1990, ainda ndo
conseguiram oportunizar a verdadeira inclusao na EJA, pois faz-se necessério olhar
a realidade atual, os dados que a sociedade produziu, os resultados da Educacéo
Basica e o publico que chega a EJA e tracar caminhos e politicas que de fato
ultrapassem a reproducédo de praticas, o aligeiramento e a funcdo mercadoldgica da
educacdo, para que o direito a educagcdo como um todo se faga na realidade.

Os estudos ainda indicaram que, por mais que politicas publicas educacionais
sejam pensadas para a EJA, € necessario identificar o publico alvo na localidade, a
diversidade presente, a individualidade dos sujeitos e as diferentes geracbes que

compdem esse publico, a fim de realizar a¢des, para o retorno do jovem e do adulto a
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escola, para conseguirem superar 0 atraso escolar e possam realizar percursos
educacionais adequados para seu sucesso e desenvolvimento da aprendizagem.

A incluséo do estudante da Educacao de Jovens e Adultos, implica a visdo do
aluno enquanto sujeito, identificando suas potencialidades e necessidades
especificas, para o avanco nessa modalidade, entendendo a educacdo enquanto ato
politico e que as acdes das politicas educacionais, atendam de fato, as necessidades
e 0 sucesso do estudante para continuar avancando.
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