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Resumo: Com o advir do Plano Nacional de Educagdo em vigéncia no Brasil (2014-2024), todos os
municipios tiveram que elaborar o seu Plano Municipal de Educagao. O municipio de Tatui/SP
elaborou o seu ultimo PME com aprovagdo na Camara Municipal em novembro de 2015,
tendo como cumprimento das metas o monitoramento continuo e avaliagdes periddicas.
Neste contexto, o artigo tem o objetivo de compreender a composicao e atuagdo da Comissao
de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educagao de Tatui/SP. Trata-se de uma
pesquisa de abordagem qualitativa com foco no levantamento documental do municipio e
relatérios sobre o PME na plataforma do PNE em movimento do governo federal e de suas
respectivas andlises. Notou-se diversas dificuldades no processo de monitoramento,
auséncia de informacgdes e na articulagao entre os drgaos envolvidos no monitoramento local
e entre os entes federados.
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Palavras-chave: Monitoramento e Avaliagdo. Planejamento Educacional. Plano Municipal de Educacéao
de Tatui/SP.

Abstract: With the advent of the National Education Plan in force in Brazil (2014-2024), all municipalities
must prepare their Municipal Education Plan. The municipality of Tatui/SP prepared its latest
PME with approval by the City Council in November 2015, with continuous monitoring and
periodic evaluations as targets. In this context, the article aims to understand the composition
and performance of the Monitoring and Evaluation Committee of the Municipal Education Plan
of Tatui/SP. This is a qualitative research focused on the documentary survey of the
municipality and reports on the PME on the platform of the PNE in motion of the federal
government and its respective analyses. Several difficulties were noted in the monitoring
process, lack of information and in the articulation between the agencies involved in local
monitoring and among the federated entities.
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Resumen: Con la llegada del Plan Nacional de Educacién vigente en Brasil (2014-2024), todos los
municipios deben elaborar su Plan Municipal de Educacion. El municipio de Tatui/SP prepar6
su Ultimo PME con aprobacidn del Ayuntamiento en noviembre de 2015, con seguimiento
continuo y evaluaciones peridédicas como objetivos. En este contexto, el articulo tiene como
objetivo comprender la composicién y actuacién de la Comisién de Seguimiento y Evaluacién
del Plan Municipal de Educacién de Tatui/SP. Se trata de una investigacion cualitativa
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centrada en el levantamiento documental del municipio y los informes del PME en la
plataforma PNE del gobierno federal y sus respectivos andlisis. Se observaron varias
dificultades en el proceso de seguimiento, falta de informacion y coordinacion entre los
o6rganos implicados en el seguimiento local y entre entidades federadas.

Palabras clave: Monitoreo y evaluacion. Planificacién Educativa. Plan Municipal de Educacion de
Tatui/SP.

INTRODUCAO

Para que um pais alcance qualidade na educagédo, é essencial que um planejamento educacional
nacional seja elaborado, colocado em pratica, monitorado e avaliado constantemente. No caso do
Brasil, a Lei 13.005 de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014) tem sido uma tentativa de constituir, um
plano nacional de educacgao. Os objetivos deste plano estd em melhorar a qualidade educacional no
pais e o enfrentamento das desigualdades existentes. Para o alcance dos objetivos, este plano de
Estado deve assegurar a concretizagdo das metas propostas independente de governos. Nesta
proposta, e substituindo o plano anterior, Lei 10.172 de 2001 (BRASIL, 2001), a I6gica de uma ampla
participagao social foi implementada na sua formulagdo. Para tanto, foram realizadas as CONAEs -
Conferéncia Nacional de Educagao - nos anos 2010 e 2014. Desta forma, a participagao social
estendia-se também como premissa para a efetuagdo dos planos estaduais e municipais de educacao
bem como o cumprimento das metas e estratégias estabelecidas que devem ser monitoradas e
acompanhadas. Entendendo o plano municipal de educacdo nao estdtico, e sim em movimento,
constituindo-se na verificagao da realidade e voltando-se para a elaboragao de um documento ou dos
relatérios, entende-se que “monitorar e avaliar sdo partes de um processo unico, porém distintos que
ndo se realizam isoladamente” (DOURADO, GROSSI, FURTADO, 2016, p.456).

Segundo Ferri (2022, p.639), “monitorar é acompanhar o cumprimento das metas e estratégias com
dados e informagdes que demonstrem o alcance do que foi proposto, alinhando as a¢des e decisdes
durante o processo”. Portanto, os planos de educagao sdo documentos orientadores para as politicas
educativas e podem possibilitar a elaboragéo de estratégias que se efetivem, mas também de apontar
as descontinuidades e silenciamentos.

Segundo os documentos oficiais de orientagdes, o monitoramento é um processo continuo e de
avaliagdo periodica. Os documentos emitidos sobre o monitoramento oportunizam a melhora e a
qualidade da técnica do diagnéstico de ampliar a participagdo social e de qualificar ano a ano a
execugao das metas e deixam clara a descri¢gdo do dever do monitoramento “como exercicio continuo
de aproximacao da gestao ao desejo da sociedade, em um trabalho coletivo e democratico, em que o
estudante é o grande beneficiado” (Brasil, 2016, p.4).

Conforme Brasil (2014, p.6), os Planos Municipais (PMEs), devem ser coerentes com o Plano Nacional
(PNE), e devem estar alinhados aos Planos Estaduais de Educagdo (PEEs) dos estados a que
pertencem. Portanto o

PNE e os planos de educagédo do estado e do municipio onde ele mora devem formar
um conjunto coerente, integrado e articulado para que seus direitos sejam garantidos
[..] O PME ter4 aresponsabilidade de traduzir e conciliar os desejos, as necessidades
e as capacidades educacionais do municipio para a oferta da educag&o bésica (em
todas as suas etapas e modalidades) e também de ensino superior. Precisa levar em
consideracgdo a trajetdria histdrica, as caracteristicas socioculturais e ambientais, a
vocacgao e a perspectiva de futuro do municipio.

Brasil (2014) adverte que sem a participagao social é certo o fracasso no alcance das metas devido a
nao consideracao e respeito as demandas particulares de cada municipio e o atendimento destas.
Outro fator vital é a articulagdo entre esferas de governo para o cumprimento das metas municipais,
estaduais e nacionais. Portanto é neste desenho, do macro para o micro e as possiveis articulagbes
entre estes, que as chamadas para a capacitagdo técnica e plataformas foram disponibilizadas pelo
MEC e INEP para a publicizagdo sobre o alcance das metas mediante a coleta de dados a partir dos
instrumentos.

Observando as questdes levantadas e o caso especifico do municipio de Tatui como foco deste estudo,
foram levantados documentos sobre o processo de implementagdo do monitoramento e avaliagdo do
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PME e analisados conforme as orientagdes dos documentos oficiais compreendendo a dindmica deste
municipio. Através dos dados publicizados foi possivel perceber e compreender a situagdo sobre a
avaliagdo e monitoramento do Plano Municipal de Tatui e seus respectivos relatérios compondo o 4°
ciclo que corresponde ao ano de 2022.

0 artigo foi dividido em quatro tépicos: no topico um serdo apresentadas as diretrizes para a avaliagao
e monitoramento dos planos municipais da educagédo (2015-2025), no tépico dois serdo discutidas
experiéncias sobre monitoramento e a avaliagdo dos planos de educagdo. No tépico trés serdo
analisados os relatérios de todos os ciclos (até o 4° ano 2022) do monitoramento de metas do PME do
municipio de Tatui. E por fim, uma breve discussao sobre a realidade do municipio de Tatui, o seu
monitoramento e avaliagdo do PME.

DIRETRIZES PARA AVALIACAO E MONITORAMENTO DOS PLANOS MUNICIPAIS DA EDUCACAO (2015-
2025) A PARTIR DO PNE

a) Sobre o instrumento de monitoramento e avaliagdo da educagéo

O PNE (2014-2024) definiu a obrigatoriedade de que os demais entes federativos brasileiros
elaborassem seus planos estaduais e/ou municipais, em alinhamento ao plano nacional, de forma
participativa e democratica, seguidos de permanente monitoramento e avaliagdo a partir da mesma
metodologia (SCAFF, 2022, p. 19).

Para tanto, o MEC desenhou e disponibilizou uma plataforma chamada PNE em movimento que tornou
publica as informagdes sobre o status do alcance das metas — tanto em nivel total — quanto regional e
local. Os municipios tiveram a oportunidade de aderirem a metodologia proposta para efetuar as etapas
do monitoramento e avaliagdo com o apoio da assisténcia técnica (BRASIL, 2016).

Primeiramente, cada municipio deveria averiguar se ja havia alguma comissao e equipes técnicas
determinadas por ato legal. Caso nao tivessem as devidas comissdes e equipes técnicas deveriam
formaliza-las, para terem em suas instancias definidas nas leis dos seus planos de educacao. A énfase
sobre a atuagdo do Conselho Municipal de Educagédo e Férum Municipal de Educagao (CME e FME) séo
imprescindiveis e necessarios para a garantia da mobilizagdo e participagdo social no processo.
Constatadas as comissbes e equipes técnicas legais tendo assim a primeira etapa do processo
concluida, as mesmas teriam de dar continuidade ao trabalho e estudar o plano, monitorar as metas e
as estratégias estabelecendo a periodicidade de monitoramento do plano. Para todas as etapas foi
sugerido a utilizagdo de fichas de monitoramento com a intengéo de auxiliar as equipes técnicas no
levantamento de dados a serem considerados relevantes para o estudo do plano avaliando as metas e
as monitorando continuamente durante os periodos determinados.

b) Adesdo a Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educagéo

A adesdo do estado de Sao Paulo no compromisso do monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual
de Educacdo Lei 16.279/2016 (SAO PAULO, 2016), foi realizada no dia 14 de julho de 2016 pelo entdo
Secretario Estadual de Educacao, o sr. José Renato Nalini. Esta iniciativa configurou que os municipios
deste estado deveriam estruturar condi¢gdes para as devidas mobilizagdes do monitoramento e
avaliagdo do PME. No artigo 4° do plano, é previsto o monitoramento da execug¢do do PEE e do
cumprimento de suas metas, por meio de avaliagdes periodicas, que serado realizados pelas seguintes
instancias: “I - Secretaria Estadual da Educagdo - SEE; Il - Comissdo de Educagao e Cultura da
Assembleia Legislativa; Il - Conselho Estadual de Educacgao; IV - Férum Estadual de Educagéo; V - Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao” (SAO PAULO, 2016, n/p). Compete a tais instancias:

1 - Analisar e propor politicas publicas de ambito estadual para assegurar a
implementacao das estratégias e o cumprimento das metas;

2 - Divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais da “internet”;

3 - Analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico estadual em
educagao, observado o disposto nos artigos 5° e 10 da Lei Federal n® 13.005, de 25
de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo;

4 - Avaliar a execugao das metas e estratégias do PEE e subsidiar a elaboragéo do
Plano Estadual de Educagéo para o decénio subsequente.
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§ 2° - A cada 2 (dois) anos, ao longo da vigéncia do PEE, os ¢6rgdos estaduais
realizardo e divulgardo estudos e pesquisas para aferir a evolugdo no cumprimento
das metas e estratégias estabelecidas (SAO PAULO, 2016, n/p)

Porém, segundo as ATAs (2018-2022) disponibilizadas na plataforma digital do Férum Estadual de
Educagao do Estado Sao Paulo (FEESP), percebe-se a assincronia entre as cinco instancias citadas no
artigo 4° do PEE responsaveis pelo monitoramento e avaliagdes. Em ultima ATA redigida de abril de
2022, foi apontada a importancia de reativar as comissdes do FEESP no pés-pandemia para cumprir o
processo de monitoramento do PEE. Porém, foi alegado em reunido as dificuldades de acesso aos
dados, tanto no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Ministério da Educagdo (MEC) e Fundo de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) para cumprimento do
processo. Portanto, surge aqui o questionamento sobre a articulagdo existente entre as instancias
responsaveis pelo monitoramento do PEE no estado de Sado Paulo e se tem viabilizado o alcance da
qualidade na educagéo no estado.

Segundo Scaff (2022, p. XIX), 99% dos estados e municipios brasileiros aprovaram seus planos entre
os anos de 2014 e 2019. Corroborando com Scaff (2022) seguem os dados dos PMES dos municipios
do estado de Sdo Paulo abaixo:

Quadro 1: PMEs do Estado de Sao Paulo e datas de aprovagao

Ano de aprovagao do PME Quantidade de municipios
2013 1
2014 7
2015 576
2016 11
2017 5
2018 1
Sem registro no sistema 12
Nao reportaram ao sistema seus PMEs 32
Total 645

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores baseados nos dados da FDE.
https://www.fde.sp.gov.br/PagePublic/PlanoEducacaoMunicipiosPaulistas.aspx?codigoMenu=323

A partir do levantamento dos PMEs de cada municipio do estado de Sédo Paulo, verificou-se que de 645
municipios paulistas 594 instituiram legalmente seus planos no ano entre os anos 2014 a 2016,
mostrando estarem dentro do tempo estabelecido pelo PME em atendimento a Constituicao Federal
segundo a Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que preconizava em seu artigo 8° a elaboragao ou
adequacdo de seus correspondentes planos de educacgéo, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas no prazo de 1 (um) ano contado da publicagéo da lei (BRASIL, 2014).

Importante destacar que ao ser feito o levantamento, alguns municipios ndo reportaram ao sistema os
PMEs aprovados ou reajustados apds o ano de 2014, e sim deixaram a disposicdao PMEs com datas
anteriores a aprovagao do PNE. Recorreu-se aos sites das camaras municipais desses municipios para
averiguar as datas de aprovagao corretas. Também se encontra a auséncia de dados nas leis emitidas
dos PMEs tanto de datas como numeragao dificultando o acesso as informagdes levando a refletir
sobre a divulgagdo de documentos importantes para a sociedade, onde o monitoramento e avaliagdo
de seu funcionamento estejam acontecendo.

O Plano Municipal de Educagdo de Tatui foi instituido através da Lei Municipal 4.101, de 07 de julho de
2008, porém ¢é alterado pela Lei 4.979 de 10 de novembro de 2015 (TATUI, 2015) conforme as novas
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diretrizes do PNE. Depois foi novamente alterado pela Lei 5.320 de 21 de dezembro de 2018 (TATUI,
2018) substituindo o artigo 3° que estabelece a execugdo do Plano Municipal de Educagdo e o
cumprimento de suas metas como objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas
realizados pelas seguintes instancias: | Secretaria Municipal da Educacéao, Il Camara Municipal de
Vereadores, Il Conselho Municipal de Educacgéo e IV Férum Municipal de Educagao. No dia 12 de abril
de 2016 (TATUI, 2016), o municipio de Tatui, na figura da secretéria da educagdo Angela Sartori,
manifestou o interesse na adesdo ao processo de assisténcia técnica para o monitoramento e
avaliagdo do PME oferecido pelo Ministério da Educacao, por intermédio da SASE/MEC Secretaria de
Articulagdo com o Sistema de Ensino, secretaria de apoio na época, mas ja extinta.

¢) Dados Técnicos da Comissao Coordenadora: Estado de Sdo Paulo e municipio de Tatui.

Segundo Brasil (2016) se o municipio ndo tiver instituido o Forum ou o Conselho Municipal de
Educacao, torna-se imprescindivel a formagado de uma Comissao Coordenadora para a elaboragéo,
monitoramento e avaliagdo do PME. No Estado de Sdo Paulo, ndo houve a necessidade de formar uma
comissao coordenadora, haja vista que ja existia o FEESP desde 1983 instituido pelo Decreto 21.074 e
alterado pelo Decreto 22.563 de 15 de agosto de 1984 (SAO PAULO, 1984). Conforme o site do Governo
do Estado, atualmente, na composi¢do do Férum Estadual de Educagédo de Sdo Paulo ha membros
representantes de 53 setores da sociedade, com atuagdo amplamente reconhecida na melhoria da
educacédo estadual (SAO PAULO, 2022).

No caso do municipio de Tatui, no dia 12 de novembro de 2018 com a Lei municipal 5.304 (TATUI, 2018)
foi instituido o Forum Municipal de Educagao de Tatui, marco para iniciativas e cumprimento das metas,
pois nao havia uma comissao anterior. Em seu artigo 1° define a composicao e estrutura do Férum
tendo, |- comissdo especial de monitoramento e Il- uma equipe técnica. As atribuigdes dos integrantes
das comissdes seriam definidas no 1° Forum Municipal da Educagdo, bem como as ATAS de cada
evento. No artigo 2° compete ao Férum Municipal de Educacgéo:

I - Convocar, planejar e coordenar a realizagdo da Conferéncia Municipal de Educagéo;
Il - Elaborar o seu Regimento Interno e o da Conferéncia Municipal de Educacéo

Ill - Acompanhar e avaliar o processo de implementacdo das deliberagdes da
Conferéncia Municipal de Educagao;

IV - Zelar para que a Conferéncia Municipal de Educacéo esteja articulada com as
Conferéncias Regionais, Estadual e Nacional de Educacdo, considerando as
especificidades de cada instancia;

V - Planejar e organizar espagos de debates sobre a politica municipal de educagao;
VI - Analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagdo das
estratégicas e o cumprimento das metas;

VIl - Acompanhar e avaliar a execugdo do Plano Municipal de Educacdo e o
cumprimento de suas metas, emitindo parecer sobre a situagao encontrada;

VIII - Rever e adequar as metas contidas no Anexo | da Lei Municipal n°® 4.101, de 07
de julho de 2008, alterada pela Lei Municipal n® 4.979, de 10 de novembro de 2015,
que instituiu o Plano Municipal de Educacao.

IX - Divulgar a cada 3 (trés) anos os resultados do monitoramento e avaliagées nos
respectivos sitios institucionais da internet e nas Conferéncias Municipais de
Educacao;

X - Analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educacéo.
(TATUI, 2018,p.1 e 2).

Em sua composicao, de acordo com o Artigo 4°, foram definidos pelo chefe do executivo os seguintes
membros - Secretario Municipal de Educacgéao; Il - Um representante da Secretaria Municipal de Saudde;
Il - Um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social; IV -Um representante da Secretaria
Municipal de Negdcios Juridicos; V - Um representante da Secretaria Municipal de Finangas; VI - Um
representante do Conselho Tutelar; VIl - Um representante do Conselho Municipal de Educagédo — CME;
VIl - Um representante do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacgdo Bdsica e Valorizagado dos Profissionais da Educacgéo - CACS FUNDEB;
IX - Um representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA; X -
Um representante do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE; XI - Um representante de professores
para o segmento educagéo infantil (creche e pré-escola); XII - Um representante de professores para o
segmento dos anos iniciais do ensino fundamental; XlIl - Um representante de professores para o
segmento dos anos finais do ensino fundamental; XIV - Um representante da rede estadual de ensino;
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XV - Um representante da rede privada de ensino; XVI - Um representante do ensino superior; XVII-Um
representante das Associagdes de Pais e Mestres - APM’s; XVIII - Um representante dos Diretores de
Escola. XIX - Um representante dos Coordenadores Pedagdgicos; XX - Um representante da Associagédo
de Pais e Amigos dos Excepcionais —APAE; XXI - Dois representantes da equipe administrativa da
Secretaria Municipal da Educagéo.

Por meio do site da prefeitura e redes de comunicagao locais, 0 municipio ja realizou dois Féruns
Municipais de Educacdo (FMET), o primeiro foi em 17 e 18 de abril de 2019 e o segundo foi de 17 a 19
de fevereiro de 2021. O primeiro férum foi realizado por meio da Secretaria de Educacao, da Fatec de
Tatui e de uma escola privada. O conselho municipal de educagéo nao esteve junto a realizagao desse
evento. Em virtude da COVID-19, o segundo férum foi de modo hibrido, contando com o apoio e a
realizagdo de instituigdes privadas, da Fatec de Tatui, da Justica Restaurativa, do Conselho Municipal
da Educacédo e da Prefeitura. As atuagdes do CME de Tatui juntamente com FMET, aparecem nas
noticias a partir do 2° FMET.

Em entrevista concedida sobre o 1°férum pode-se perceber nas falas dos participantes do poder
executivo e poder legislativo que o objetivo do evento foi o de “ouvir a opinido dos professores e
valoriza-los" (CRTV WEB, 2019). Segundo as entrevistas e reportagens obtidas nesta pesquisa, foi
observado os mudltiplos e diferentes objetivos em relagdo ao evento, mas especificamente ao
monitoramento e avaliagdo do PME de Tatui. Constatou-se também que nao foram publicizadas as
atas do 1° e 2° FMET.

d) Periodicidade da publicizagdo do Monitoramento e Avaliagdo — PNE e PME: um olhar sobre as
agendas

Em relagdo a periodicidade do monitoramento e avaliagdo do PNE, o artigo 5 em seu inciso 2° (BRASIL,
2014) determina que a cada dois anos, o INEP publique estudos para aferir a evolugdo no cumprimento
das metas estabelecidas. Seguindo as mesmas diretrizes, tanto o Estado de Sao Paulo como o
municipio de Tatui optaram por realizarem as avaliagdes de forma bienal. Entretanto o PEE em seu
Artigo 5° (SAO PAULO, 2016) responsabiliza o Férum Estadual de Educacédo a promover a articulagéo
da Conferéncia Estadual de Educagdo com as conferéncias municipais e intermunicipais que as
precederam, estabelecendo um intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas.

Para a elaboragao do PME, no prazo estabelecido para os anos 2017 e 2018, o plano foi o de instituir o
Férum Municipal de Educagéo, formar a Equipe Técnica e Coordenadora e realizar o levantamento de
dados. Ainda nesta | etapa, a agédo de avaliar o plano e propor as alteragdes que se fizerem necessarias,
ficou estipulado o prazo para até o dia 30/06/2017. O préximo passo seria colocar em pratica a |l etapa,
onde na primeira fase as equipes iriam estudar o Plano e reunirem-se para definirem as metas a serem
monitoradas, assim como fazer o detalhamento das agdes anteriormente previstas e proposta de
alternativas registradas pela nova dirigente. A condugéo destas duas fases também teria que ocorrer
de forma democrdtica e participativa. Na lll etapa que corresponde a Monitorar continuamente as
metas e estratégias, ficou decidido esta agédo para os anos de 2017 e 2018. Também a nova dirigente
registra que agrega representantes da Dire¢do das Escolas, Coordenadores Pedagdgicos, Supervisores
de Ensino e Professores. E por fim, a IV etapa a incumbéncia de avaliar periodicamente o plano,
realizando agdes que resultem na avaliagdo do PME, permitiria obter dados para emitir relatérios de
avaliagdo das acOes para aprovagdes necessarias. Como por exemplo as avaliagdes dos dados
quantitativos levantados nos indices de atendimento, matricula e evasao. Estes dados proveriam da
utilizagdo dos dados do SARESP, SAEB, PROVA BRASIL, ANEB, ENEM, etc. (BRASIL, s/d)

Ressalta-se que neste periodo de 2017 e 2018 onde estava programado para ocorrer todas estas agdes
para elaboragdo, monitoramento e avaliagdo do PME, ndo se tem informagdes de que as 4 (quatro)
etapas foram devidamente concluidas com sucesso. O registro obtido foi de que nao havia informacao
ou estavam em andamento. E as etapas da agenda de trabalho da comissdo coordenadora do
municipio de Tatui ficaram evidenciadas como responsaveis pelo monitoramento da Secretaria
Municipal de Educacg&o e do Férum Municipal de Educacdo em todas as fases (TATUI, 2019/2020).

e) Quesitos necessarios a familiarizagdo de instrumentos de coleta de dados: o monitoramento e a
avaliacao da educagao em questao.
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Para que o plano municipal de educacio seja efetuado em todas as suas etapas, deve-se considerar a
corresponsabilidade de cada ente federativo. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
possuem atribuicGes diferenciadas, mas a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) deixa claro no artigo
211 que os mesmos devem organizar seus sistemas de ensino de forma colaborativa para que o
trabalho acontega.

Embora as metas do PNE sejam comuns a nivel nacional, cada estado e municipio deve fazer um
estudo minucioso de sua realidade e adequar o seu planejamento as metas e estratégias conforme as
demandas locais buscando a melhora na qualidade da educacgéo do pais. E de suma importancia que
tudo deva ser computado para que o diagndstico seja bem preciso quanto as necessidades
educacionais reais. Os recursos que podem ser assegurados pelo estado e pela Unido, por intermédio
de programas especificos para essa etapa da educagdo. Esses recursos serdo repassados pelos
estados e municipios, portanto é imprescindivel o conhecimento sobre a aplicabilidade dos mesmos.

A equipe técnica dos estados e municipios devem ter conhecimento do que e de como monitorar e
avaliar os planos aprovados. Para isso, o acesso aos dados por relatérios anuais precisa estar
disponivel para a consulta independente de qual governo esteja vigente. Cada pessoa envolvida no
processo de construgcao, monitoramento e avaliagdo dos planos estaduais e municipais, deve ter em
mente que estardo contribuindo para o desenvolvimento da educacgédo de seu pais, estado e municipio.
Estardo responsaveis por uma atuagdo democratica, representando os anseios de uma sociedade que
busca uma educacéao que impulsione o crescimento de todos os aspectos de um pais.

EXPERIENCIAS SOBRE O MONITORAMENTO E A AVALIAGAO DOS PLANOS DE EDUCAGAO: ENTRE
VIABILIDADES E DIFICULDADES

Dentre as viabilidades e dificuldades encontradas nas experiéncias sobre monitoramento e avaliagédo
dos Planos de Educagao em primeiro lugar destaca-se a dificuldade de seguir os planos por conta das
mudancas de gestdes municipais. Sherer (s/d) destaca que a grande dificuldade em dar continuidade
aos trabalhos pertinentes aos PMEs séo as frequentes mudancgas de equipes técnicas nos municipios,
em funcdo das mudancgas de gestao e gestores. De quatro em quatro anos, o poder legislativo em sua
grande maioria sofre alteragdo, que consequentemente faz a troca de seus secretdrios e que os
mesmos interferem na dindmica da equipe técnica responsdvel pelo monitoramento e avaliagdo do
PME vigente, podendo paralisar o andamento do processo de monitoramento e avaliagao.

Um outro problema enfrentado é o baixo indice de participagao da sociedade civil, onde os Conselhos
Municipais de Educagdo e os Foruns Municipais de Educacdo devem promover os debates e a
mobilizagdo da sociedade resguardados por lei como vimos anteriormente. A néo efetividade destes
orgaos podem prejudicar a participagdo da sociedade civil. Nem sempre os componentes destes
orgados possuem conhecimento de como devem promover tais propostas e muito menos de suas
fungbes com a atitude de monitoramento e acompanhamento dos PMEs. Neste emaranhado de
dificuldades, ainda ha prefeituras que “contratam” pessoas ou “empresas” para a elaboragao do PME
ocasionando o desconhecimento dos atores que implementam e acompanham a politica e a nao
participacdo da sociedade civil (SANTOS, SILVEIRA, BOGONI e LIMA, 2022, p.85).

Também se destaca em depoimentos e manifestagdes dos representantes das secretarias e
conselhos, destacou-se a preocupacao com o baixo indice de participagdo de pessoas que integram
as instituicdes e o acumulo de responsabilidades sobre as mesmas, sendo que muitas delas ocupam
cargos em outros setores, comprometendo o planejamento das atividades a serem realizadas
(SCHERER, s/d, p.59).

A auséncia de informagdo sobre os processos é outra preocupacado existente. Pois nem todos os
municipios tiverem informagdes suficientes para desenvolverem suas analises. E por fim, observa-se
um tradicionalismo existente em relagdo ao convencimento da participacao social e das equipes no
processo de elaboracao, monitoramento e avaliagdo do PME, principalmente com os municipios tendo
nuimero reduzido de habitantes, ndo mostraram familiaridade e sim desconhecimento quanto as
participagdes das consultas publicas e elaboragdo do PNE e os PMEs (SANTOS, SILVEIRA, BOGONI e
LIMA, 2022, p.93).

0S RELATORIOS DOS CICLOS DE MONITORAMENTO DO PNE E O RECORTE DO MUNICIPIO DE
TATUI/SP
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Neste topico serao apresentados os resultados da realidade do monitoramento e avaliagao das metas
previstas e alcangadas do municipio de Tatui. Seguindo a proposta aprovada do PME onde os relatérios
seriam apresentados de forma bienal acompanhando os ciclos do PNE que no presente resultam 4
ciclos. Os dados foram obtidos através das plataformas digitais do PNE em movimento e no site da
prefeitura de Tatui onde foi disponibilizado o relatério anual 2019/2020. Para as andlises e discussdo
dos resultados seguem os graficos abaixo e suas respectivas consideragdes.

GRAFICO 1: Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE: Biénio 2014 — 2016 e os
resultados do PME do municipio de Tatui.

RELATORIO 1° CICLO 2016 - Tatui/SP
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Fonte: Elaborado pelos pesquisadores baseado no PNE - Plano Nacional de Educagado e PNE em movimento

Para a coleta dos dados deste primeiro ciclo, utilizou-se a plataforma do PNE em movimento, a qual
disponibiliza dados de porcentagens aproximadas, por exemplo, as metas aparecem alcangadas num
limite varidvel entre uma porcentagem minima e a total prevista. A meta 1, com o indicador 1A, o
municipio de Tatui apresenta atingida a porcentagem de 75% a 100%. Sendo assim, torna-se
inconclusivo a realidade da meta atingida pelo municipio. Considerou-se em todos os percentuais o
menor dos ndmeros.

Sendo assim, o grafico retrata a meta 1 e seus indicadores no percentual disponibilizado, ndo obtendo
o0 alcance esperado pelo PNE. A universalizagado da educacao infantil para criangas de 4 a 5 anos de
idade (1A) atingiu o percentual de 75%. Sobre o segundo indicador(1B), a ampliagdo da oferta de
educacéo infantil em creches, o municipio atingiu somente 12,5%.

A meta 4 possui dois indicadores (4A e 4B) referentes a educagéo especial. Nota-se também o nédo
alcance da frequéncia e de matriculas dos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e alta
habilidades e superdotacao que estudam em classes comuns atingindo 85% do indicador do 4A e 71%
do indicador 4B.

A meta 5 estd relacionada a proficiéncia da leitura (5A) e escrita (5B) em matematica (5C). Tatui
alcangou 25% dos indicadores 5B e 5C sem notificagdo dos dados do indicador 5A. A meta 6
corresponde a educagdo em tempo integral com seus indicadores (6A e 6B). O indicador 6A atingiu
25% e o 6B ultrapassou a meta com 64,2%. Ja a meta 7 corresponde aos indices da educacdo basica
nos anos iniciais (7A) 50% da meta atingida, finais (7B) 25% da meta atingida e ensino médio (7C) ndo
possui dados. A meta 8 sO apresenta dados a partir dos indicadores 8D até 8H que correspondem
respectivamente a escolaridade média da populagé@o de 18 a 29 do municipio. Os indicadores 8D, 8E,
8F, 8G, 8H alcangaram 25% da meta.
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GRAFICO 2: Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE: 2018 e os resultados do PME
do municipio de Tatui

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores baseado no PNE - Plano Nacional de Educagéo e Relatério de Educagao de
Tatui (2019/2020).

Neste segundo relatério, observa- se dados computados nao existentes no primeiro relatério e dados
que surgem neste documento. Um desses dados é a meta 2, que corresponde ao percentual de pessoas
de 6 a 14 anos que frequentam ou terminaram o ensino fundamental (2A) e o percentual de pessoas
de 6 a 14 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido (2B). Tatui conseguiu até esse ciclo
alcangar 75% no indicador 2A e 71,25% no indicador 2B.

Na meta 3, temos os indicadores percentuais das pessoas de 15 a 17 anos que frequentam a escola
ou ja concluiram a educagdo bdsica (3A) com alcance de 75% e no indicador 3B, corresponde a
populacdo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio ou possui educagédo bdsica completa teve
alcance de 21,25% de uma porcentagem prevista de 85%. Houve uma evolugao de 2% no indicador 4B
da meta 4, referente a educacao especial, resultando o percentual de 73,3% nesse 2° ciclo. E na meta
6, que corresponde a educagdo em tempo integral, uma diminuigdo da porcentagem no indicador 6B
de 64,2% para 46% nesse ciclo, e um aumento no indicador 6A de 25% para 27%.

A meta 11 correspondente ao ensino técnico no ensino médio, Tatui conseguiu alcangar no indicador
11A (nimero absoluto de matriculas em ensino profissional técnico no ensino médio), o percentual de
25,67% de 100% de previsdo. Os outros indicadores ndo obtivemos resultados computados. E quanto
aos dados do Ensino Superior, a meta 12 neste ciclo teve indicadores representativos com um
percentual de 12,5% no indicador 12A, 8,5 % no indicador 12B e nenhum percentual computado no
indicador 12C. E por fim, a meta 16 que retrata o percentual de professores na educagao basica com
pos graduagao em lato sensu ou stricto sensu é de 27,2% no indicador 16A e 20% no indicador 16B.
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GRAFICO 3: Relatério de Metas do PNE: 2020 e os resultados do PME do municipio de Tatui:

Fonte: Fonte: Elaborado pelos pesquisadores baseado no PNE - Plano Nacional de Educagdo e Relatério de
Educacgéo de Tatui (2019/2020).

Os dados coletados para a composigao deste grafico foram obtidos no Relatério de anual de Educagéo
de Tatui (2019/2020), pois os dados do 3° e 4° ciclo ndo estdo disponiveis no site do PNE em
movimento. Este relatério apresenta somente os dados percentuais das metas 1 e 2. As demais metas
sdo apresentadas de forma descritiva alegando constante processo de aprimoramento e evolugéo ou
de que nao seja de competéncia do municipio. Também sao citadas no relatdrio, metas em
atendimento e estudo técnico financeiro e em implantagdo e acompanhamento.

Uma das metas encontradas é a meta 1 que trata do alcance da universalizagdo da educacgéao infantil
para criangas de 4 a 5 anos de idade (1A) atingiu o percentual de 78,95%. Sobre o segundo indicador
(1B), a ampliagéo da oferta de educagdo infantil em creches, o municipio atingiu somente 31,13% e a
meta 2, que corresponde ao percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou terminaram o
ensino fundamental (2A) atingiu 100% de alcance. Assim, percebe-se evolugdes percentuais neste
ultimo relatdrio.

MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PNE E O RECORTE DA REALIDADE DO MUNICIPIO DE TATUI/SP:
ALGUMAS PROJEGOES

O municipio de Tatui apresenta em sua politica municipal de educagéo defini¢des a fim de atender as
demandas em torno do plano municipal de educagéo e seu monitoramento. Observando as ATAS do
CME dos Biénios 2017/2019 e 2019/2021 (foram disponibilizadas ATAS dos anos 2019 e 2020 no site
da prefeitura), constatou-se a auséncia de articulagdo entre ambos e o papel que o CME tem
desenvolvido no municipio caracterizando um 6rgéao de aprovagdes de demandas. A auséncia sobre o
monitoramento e avaliagdo do PME foram observados nas ATAS do Conselho, revelando sua limitagao
no que tange a caracteristica desse 6rgéo fiscalizador e consultivo (TATUI, 2021).

Corroborando com as pesquisas de Barreto (2020, p.66), compreende-se duas questbes: a falta de
articulagédo entre os entes federados e a falta de articulagdo entre o CME e demais érgaos. Embora
existam legislagbes que garantem o desenvolvimento e o monitoramento das metas do PME, observa-
se uma postura submissa sobre a imposigao de legislar por demandas de instancias superiores como
o Governo do Estado e o Governo Federal, porém apresenta-se a auséncia de desenvolvimento do
préprio municipio em suas politicas educacionais.

O CME foi instituido a partir da Lei 3.735 de 13 de outubro de 2005 (TATUI, 2005) e seu sistema
municipal de educagdo somente em 2017 conforme a Lei 5.095 de 5 de junho do mesmo ano (TATUI,
2017). Percebe-se a auséncia de participagdo e envolvimento do CME de Tatui. Brasil (2016, p.7) afirma
que “Independentemente da situagdo posta no municipio, torna-se necessario que o Conselho
Municipal de Educagéo (CME) e o Férum Municipal de Educagdo (FME) sejam participes da comissao,
contribuindo assim com a mobilizagéo e a participagao social no processo”.

Considerando a viabilidade das pesquisadoras na realizagao desta pesquisa, pode-se acompanhar uma
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evolugao aos encaminhamentos dados ao CME de Tatui como, reunides realizadas semestralmente
passaram a ser mensais. Porém, segundo as ATAS, ainda ndo sao considerados o monitoramento e
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avaliagdo do PME. Portanto, as politicas educacionais do municipio se estruturam legalmente
desrespeitando sua prépria legislag@o que aderiu o PME e seu monitoramento como no caso do 3 Art.
da Lei 5.320 de 21 de dezembro de 2018 (TATUI, 2018), que afirma a execucdo do PME e seu
cumprimento deve ser o objeto de continua atividade do CME juntamente com outras instancias.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Nacional de Educagao é um programa independente de governos que propde o alcance da
qualidade da educagdo através da gestdao democratica e articulagdo entre os poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Para isso, um monitoramento requer um trabalho em equipe e
articulado de forma constante e eficaz. Assim, os PMEs desempenham um papel primordial na
efetivacdo do PNE, pois sdo nos municipios onde se vivencia a implementagdo desta politica,
concretizando o desenvolvimento ou ndo da qualidade da educagao local e por fim nacional. Destacam-
se neste cendrio as dificuldades ligadas desde a elaboragdo dos PMEs até o seu monitoramento e
avaliacéo.

Dados que o estudo revelou foram de que durante o processo de monitoramento, ocorreram auséncia
de informacgdes e dificuldades na articulagdo entre os dérgdos envolvidos. Muitos municipios nao
disponibilizam seus relatorios dentro dos prazos estabelecidos, e até mesmo o portal de
monitoramento do PNE fica invidvel para consultas. Ja com nosso objeto de pesquisa, Tatui esta entre
0s municipios que nao entregaram seus relatérios periodicamente. Faltaram dados para andlises
comparativas em relagdo as metas trabalhadas durante esse processo de avaliagdo no periodo de
vigéncia do PNE atual.

Portanto, frente a tantos dilemas em torno do processo de monitoramento e avaliagdo dos PMES, em
algumas regides do Brasil pode-se considerar a observacgao feita por Ferri (2022) que muitos dados
sdo obtidos, porém pouca efetividade em relagdo ao monitoramento e avaliagdo. Este ndo é o caso do
estado de Sdo Paulo e especificamente da cidade de Tatui, pois nem todos os dados foram obtidos,
demonstrando um longo caminho que deverao ainda percorrer.
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