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Resumo: O artigo Gestao democratica, participagao e autonomia na 6tica dos conselheiros: Conselho

Municipal de Educacao - Itapetininga - SP, objetiva analisar as concepgdes dos conselheiros
do CME, a partir das agdes no municipio e a relagdo com o poder executivo. O artigo faz parte
da pesquisa a nivel de Doutorado, defendida em 2021, na Universidade Federal de Sao Carlos,
campus Sorocaba/SP, Conselho Municipal de Educagdo de Itapetininga/SP: aproximacoes
quanto a gestdo democratica, participacdo e autonomia. E desenvolvido por meio de pesquisa
qualitativa, realizando estudo bibliografico, tedrico e legal, e entrevistas aos conselheiros do
CME de Itapetininga, com questdes relativas a gestdo democratica, participagao e autonomia.
A partir da analise das percepgdes e aspiragdes dos conselheiros entrevistados, depreende-
se que ha iniciativas para o aprimoramento da gestdo democratica em suas agdes, porém, se
faz necessario investimentos em processos de formagdo aos conselheiros, a fim de que
compreendam seu papel junto ao CME.

Palavras chave: Conselho Municipal de Educagéo. Gestao democratica. Concepgdes.

Resumen: El articulo Gestidon democratica, participacion y autonomia desde la perspectiva de los

concejales: Consejo Municipal de Educacion - Itapetininga - SP, tiene como objetivo analizar
las concepciones de los concejales del CME, a partir de las acciones en el municipio y la
relacién con el poder ejecutivo. El articulo forma parte de la investigacién a nivel de Doctorado,
defendida en 2021, en la Universidad Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba/SP, Consejo
Municipal de Educacion de Itapetininga/SP: aproximaciones en torno a la gestién
democratica, la participacion y el autonomia. Se desarrolla a través de una investigacién
cualitativa, realizando estudios bibliograficos, tedricos y juridicos, y entrevistas a los
consejeros del CME de Itapetininga, con preguntas relacionadas con la gestién democratica,
la participacion y la autonomia. Del andlisis de las percepciones y aspiraciones de los
consejeros entrevistados, se puede inferir que existen iniciativas para mejorar la gestion
democratica en sus acciones, sin embargo, es necesario invertir en procesos de formacion
de los consejeros, de manera que comprender su papel en la CME.

Palabras clave: Consejo Municipal de Educacidn. Gestién democratica. Conceptos.

Abstract:

The article Democratic management, participation and autonomy from the perspective of the
councilors: Municipal Council of Education - Itapetininga - SP, aims to analyze the conceptions
of the councilors of the CME, based on the actions in the municipality and the relationship with
the executive power. The article is part of the research at the Doctorate level, defended in
2021, at the Federal University of Sdo Carlos, Sorocaba/SP campus, Municipal Council of
Education of Itapetininga/SP: approaches to democratic management, participation and
autonomy. It is developed through qualitative research, carrying out bibliographic, theoretical
and legal studies, and interviews with the counselors of the CME of lItapetininga, with
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questions related to democratic management, participation and autonomy. From the analysis
of the perceptions and aspirations of the interviewed board members, it can be inferred that
there are initiatives to improve democratic management in their actions, however, it is
necessary to invest in training processes for the board members, so that they understand their
role with the CME.

Keywords: Municipal Council of Education. Democratic management. Conceptions.
INTRODUCAO

O presente artigo Gestdo democratica, participagao e autonomia na ética dos conselheiros do Conselho
Municipal de Educacao de Itapetininga/SP, apresenta a seguinte problematica: qual é a visdo dos
conselheiros do CME de Itapetininga, sobre os processos de gestdo democratica, participagdo e
autonomia?

Este estudo é parte integrante da Tese de Doutorado da autora: Conselho Municipal de Educagéo de
Itapetininga/SP: problematizagdes quanto a gestdo democratica, participagado e autonomia, defendida
junto a Universidade Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba/SP, no ano de 2021, tendo sido a
pesquisa aprovada junto ao Comité de Etica (CAAE n° 28658219.4.0000.5504), como também os
participantes entrevistados assinaram o TCLE — Termo de Consentimento Livre. O objetivo geral foi
analisar as concepgdes e aspiragdes dos conselheiros e, indicar as conexdes e articulagbes com a
pesquisa bibliografica realizada, na tentativa de tragar uma conclusao sobre as problematizagdes com
relagdo a triade, gestao democratica, participagao e autonomia.

A pesquisa coloca o CME, instrumento de representagdo social, como eixo de discussdo e busca
compreender o que os conselheiros tém a dizer sobre diversos temas relacionados com o tema
educacional, tais como, qualidade na educagédo, qualidade social, o papel dos conselheiros na
elaboragéo e no acompanhamento do PME, tendo em vista o alcance das metas estabelecidas, entre
outros.

Ao longo do processo de pesquisa, foi elaborado um formulario de entrevistas, contendo 20 questdes,
dividido em categorias para analise das concepgdes dos conselheiros, quais sejam: 1 a 5: qualidade e
qualidade socialmente referenciada, no municipio de Itapetininga; de 06 a 10: a gestdo democratica no
interior do CME e as condi¢des de participacao do cidadado ou da sociedade; 11 a 15: a autonomia do
CME de Itapetininga, as discussdes e a relagdo com o poder executivo e, de 16 a 20: os processos de
participacao, a paridade, a representatividade e o encaminhamento das demandas para a garantia a
qualidade socialmente referenciada.’

O artigo apresenta a seguinte estrutura: Na primeira se¢do, O Conselho Municipal de Educagdo como
instrumento de representacdo social, busca-se, a partir da visdo dos conselheiros, se os mesmos tém
consciéncia em relagdo as atribuicbes desse 6rgdo. Na segunda secgdo, Gestdo democratica: entre
avancos e limites, tenciona-se entender a visdo sobre os desafios para a implementagao da gestao
democratica, na visdo dos conselheiros. Sobre Participagdo e seus significados: o que pensam o0s
conselheiros, o foco foi a discussdo sobre os pressupostos tedricos sobre participagdo e como os
conselheiros a percebem no cotidiano das atividades do CME. Na se¢do seguinte, A dimensdo da
autonomia entre a prescricdo e ampliagcdo de olhares, centrou-se nos estudos sobre a autonomia e a
relagdo com as visdes dos autores do CME e por fim, Uma sintese a partir das trés categorias. E como
consideracdes finais, buscou-se uma relagao entre os olhares e percepgdes e teorias estudadas.

1 0 formulario de entrevista citado pode ser acessado por meio do Apéndice E, pgs. 177-183, da pesquisa: Conselho
Municipal de Educacdo de lItapetininga/SP: problematizagdes quanto a gestdo democratica, participagédo e
autonomia. Tese (Doutorado em Educagéo) - Universidade Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba/SP. Disponivel
em: https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/15345. Acesso em: 09 dez. 2023.

As entrevistas foram realizadas a 8 (oito) membros do CME, por meio do google meat, sendo gravadas e
posteriormente transcritas.

Neste artigo, optou-se pelo recorte de algumas das falas e percepgdes a fim de responder ao objetivo do artigo.
Os respondentes foram identificados como R1, R2, entre outros, a fim de preservar sua identidade.
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O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO COMO INSTRUMENTO DE REPRESENTAGCAO SOCIAL

Pensar o CME, como um dos instrumentos de garantia da qualidade social da educagéo por meio dos
discursos de seus membros, nos oferece a oportunidade de pensar sobre o grau de consciéncia destes
sobre seu papel.

A qualidade da educagdo foi ressaltada em relagdo as politicas publicas no campo educacional.
Observa-se que termo qualidade na educacdo, de acordo com Libdneo (2018) “[...] é aquela que
promove para todos os dominios de conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades cognitivas,
operativas e sociais necessarios ao atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos [...]".
Dessa forma, evidencia-se a necessidade da conjugagao de vérios objetivos e estratégias que devem
ser efetivadas tendo em vista a necessidade de as escolas buscarem, de fato, a qualidade cognitiva
das aprendizagens de todos os alunos, considerando “[...] o que os estudantes aprendem, como
aprendem e em que grau sdo capazes de pensar e atuar com o que aprendem”.

A reflexdo sobre qualidade como dimensdo ndo somente pedagdgica, mas também politica, envolve
os diferentes atores do campo educacional e encontramos nas concepgdes dos conselheiros que os
mesmos tém diferentes visdes sobre o significado do termo qualidade, pois o termo qualidade é
abrangente e complexo, e cabe aos gestores escolares g, especialmente aqueles que sao responsaveis
pelo acompanhamento das politicas educacionais no municipio, construirem informagdes claras,
discutindo estratégias a serem colocadas em pratica para que a educagdo de qualidade, chegue a
todos, promovendo a aprendizagem necessaria.

Evidenciou-se que os conselheiros possuem opinides divergentes, pois, enquanto alguns acreditam que
a qualidade é alcangada através de metas a partir dos indices educacionais, outros pensam que sao
necessarias agoes de articulagado entre as diferentes secretarias, para apoiar a educagéo de forma mais
eficaz. E, portanto, necessario, um olhar mais critico, analisando-se de fato se essa educagdo que
aponta qualidade em relagdo a indices das avaliagOes externas, de fato, retrata a qualidade da
educacao para todos os alunos.

A efetivagao da qualidade social, requer mudangas importantes, como um olhar a partir da realidade
do aluno: “[...] tanto o municipio quanto o estado, eles querem que o aluno esteja dentro da escola até
buscando essa qualidade, mas a efetivagao desta qualidade social que é principal, que é para ter uma
qualidade maior, ela é deixada de lado”, de acordo com R 5, a qualidade social consiste em ouvir a
comunidade, e isso deve constar no PPP das escolas.

A garantia da qualidade da educacao, estd expressa em termos legais. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo Nacional n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996), nos artigos de 8° a 11, apresentam a necessidade de
elaboracao do Plano Nacional de Educacgéo e a orientagao para a construgao dos respectivos Planos
Estaduais e Municipais de Educacao, em consonancia com as diretrizes federais, tais como o Plano
Nacional de Educagdo - PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 junho de 2014 (BRASIL,
2014).

O municipio de Itapetininga elaborou seu Plano Municipal, publicado em 2015, por meio da Lei
complementar n° 93, de 23 de junho de 2015 (ITAPETININGA, 2015). Na referida legislagdo, em seu
artigo 3°, o plano devera “[...] reger-se-a pelos principios da democracia e da autonomia, buscando
atingir o que preconiza a Constituicdo da Republica e a Constituicdo do Estado e Sdo Paulo, como
também a Lei Organica do municipio de Itapetininga.”

Esclarece que o presente Plano contém a proposta educacional do municipio de Itapetininga, com suas
respectivas diretrizes, objetivos, metas e estratégias, conforme as metas e estratégias, nele contidas e
que, de acordo com seu artigo 5°: “[...] compete ao Conselho Municipal de Educacéo realizar o
acompanhamento e a avaliagdo da execugdo do Plano” (ITAPETININGA, 2015).

Sobre o significado do Plano Municipal de Educagdo (PME), Bordignon (2009), tece suas
consideracdes, esclarecendo que planejar é o contrario de improvisar, sendo que

“[..] o objetivo do planejamento educacional é o de refletir sobre a realidade
educacional que temos para transforma-la e promover a educagdo cidada que
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sonhamos. O pressuposto é o de que queremos melhorar a educagdo que temos e,
para isso, refletimos sobre a realidade e sobre o que fazer para muda-la. [...] Como
instrumento de operagéo do sistema municipal, o PME define a concepcéo e viabiliza
a realizacdo do projeto municipal de educagdo, superando rotinas, agoes
segmentadas e improvisagdes. O foco da agao sera a cidadania, tendo a escola, e nela
o educando, como eixos principais para sua efetivagdo [...] O plano municipal de
educacao é o instrumento de gestdo para tornar efetiva a cidadania e a sociedade
preconizada nas bases e diretrizes do Sistema Municipal de Educagdo. Quando o
municipio ndo tem plano fica a mercé de agdes episddicas que, mesmo planejadas
caso a caso, representam improvisagoes. Sem plano municipal ndo ha visdao de
Estado nas agdes, ndo ha caminho a percorrer, mas apenas passos ao sabor das
circunstancias de cada Governo (BORDIGNON, 2009, p. 89).

Diante das concepgdes apresentadas e com base no que se entende a partir de Libaneo (2018), a
qualidade socialmente referenciada, deve-se discutir no CME, de forma ampla nas reunides do
colegiado e, posteriormente em outras instancias educacionais a questao da qualidade e como essa
deve ser buscada e alcangada para além, somente dos indices das avaliagOes externas e que seja
prioridade no municipio como um todo, como é corroborado em Almenara e Lima (2018):

Pensar a qualidade necessadria para a educagao é pensar a complexidade social da
escola, com seus objetivos formativos especificos, mas, também, a partir de
valoragdes e marcos mais amplos da sociedade e comunidade em que esta inserida.
A escola, como instituicdo social, ndo se restringe apenas a sua capacidade de mediar
o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades dos alunos, mas resulta de uma
intrincada negociagdo, entre diferentes setores e classes, acerca de qual sociedade
se deseja construir. Porisso mesmo, a qualidade almejada para a educagéao envolver3,
inevitavelmente, confrontos politicos e ideoldgicos, o que torna necessdria a
mediag&o social dessa qualidade, através de mecanismos internos coletivos (como o
Projeto Politico Pedagdgico) e instancias externas de debate (como os Conselhos de
Educagdo em seus diversos niveis) (ALMENARA e LIMA, 2018, p. 13).

A qualidade socialmente referenciada se tornard realidade a partir da efetivagdo de politicas
substanciais, de viés amplo e coletivo, pensando no municipio como um todo, para além do
entendimento da qualidade enquanto carater, quantitativo e seletivo, mas com o intuito de promogao
de educacgao inclusiva e eficiente para todos os cidadaos e que, se inicia com pequenas agoes, tendo
o conselho municipal de educagao, como um 6rgao que deve fomentar essa analise e a consecucéo
dessa meta por meio da elaboragéo de plano de agdes consistentes. Os respondentes analisam que a
qualidade socialmente referenciada é distante do que se deveria ser de forma ideal:

R6: Sobre a qualidade da educacgéo eu coloco como péssima, eu coloco como uma
participacdo enquanto a gente continuar com essa ideia de qualidade que a gente
julga, que a gente compra, isso é bom, isso é ruim, ndo entende que vocé é sujeito para
que essa qualidade é aconteca, que vocé também responsavel para que essa
qualidade acontega, ndo s6 exigir essa qualidade, a gente via continuar sempre
péssimo e vocé participa dessa qualidade, buscando formacgdo, exigindo,
principalmente colocando o aluno como foco, de garantir para ele a educagéo para
transformar a realidade social a gente ndo vai conseguir de fato se desenvolverl...]
Vocé olhar para o coletivo, a educagao de qualidade é preciso buscar, e ainda estamos
na questao de ficar reproduzindo o que vivenciamos, esta no subconsciente.

R6 apresenta criticas a esse carater individualista da dificuldade que se tem de olhar a educagéo de
forma coletiva, de ser algo que se constréi com articulagdes politicas inclusive. De acordo com Libaneo
(2018), “[...] a educagdo é um fenémeno social. Isso significa que ela é parte integrante das relagGes
sociais, econdmicas, politicas e culturais de uma determinada sociedade”. O que corrobora com a
concepcdo de R6, que as ag¢des do conselho, devem ajudar aos seus membros, a superarem o carater
individualista da educagéo, pensando nos condicionantes a que estad imposta com base nas indicagdes
do autor citado.

Olhar a educacao de qualidade requer superar alguns desafios para compreender os condicionantes
impostos de forma mais ampla. Pensar a qualidade a partir de processos de planejamento de agoes,
que se caracterizam como um mecanismo que nos auxilia a “[...] refletir sobre a realidade educacional
que temos para transforma-la e promover a educagéao cidada que sonhamos. O pressuposto é o de que
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gueremos melhorar a educagdo que temos €, para isso, refletimos sobre a realidade e sobre o que fazer
para muda-la” (BORDIGNON, 2009).

Nas concepgdes dos conselheiros, observa-se que falta clareza por parte dos municipes sobre seus
objetivos, bem como quanto a suas metas e estratégias. O respondente 5 traz uma curiosidade muito
interessante quanto as lutas travadas em torno da tematica do PME 2015.

R5: Eu sei que pouca gente conhece esse documento, inclusive na Camara Municipal,
se perguntar uns dois ou trés vao saber que tem esse documento, PME do municipio.
E quando ele foi para a discuss@o na época, ele ficou conhecido que era uma questao
de educagéo de género, um documento que era tao rico, falava da gestdo democratica
ele ficou so reduzido a questao de género, um documento riquissimo, acabou que foi
aprovado dessa forma, tiraram a questé@o de género, dai aprovaram, de |4 pra ca nédo
passou por nenhuma reviséo.

Reflete-se sobre a gravidade dessa situagdo, na incompreensido dos municipes e autoridades, mas
principalmente, o ausentamento do CME, que deveria ter seu papel consolidado na participagao e no
acompanhamento dessas discussdes, com os devidos esclarecimentos do real significado dos
conceitos envolvidos no plano.

Ao longo da histéria do CME de Itapetininga, varios foram os momentos que o Plano Municipal de
Educacdo foi destacado como importante instrumento de melhoria da qualidade da educacéo. E
interessante observar as concepgdes dos conselheiros a partir de uma perspectiva critica, que traz sua
visdo de que “Saiu o Plano, mas com muitas falhas [...] ficamos confeccionando o Plano, e Itapetininga
ndo teve essa abertura pela gestao da secretaria, isso nao foi aberto”.

Quando se traz para a discussao o tema relativo ao monitoramento do PME, é outra questdo que nos
parece emergente. Segundo o respondente R1, “Acompanhar o PME, de estar junto, requer uma
disposi¢cao maior do conselho, que vai além de uma reunidao mensal, que vai além de uma formacgao”,
necessita na verdade um conhecimento. R3, traz a ideia de que o PME “[...] € um documento rico para
os conselheiros acompanharem” e, R2 aponta que “[...] parece que o conselho estd caminhando para
que esse monitoramento ocorra apesar de eu achar que é meio engessado [..] estd havendo
discussdes”, pois “[...] participar e apresentar as suas mudangas ja foi um avango, j4 comegamos a
praticar o nosso papel, ja € um passo a mais” (R6).

GESTAO DEMOCRATICA: ENTRE AVANCOS E LIMITES

Nesta secao, alguns aspectos sobre a tematica Gestao democratica, serdo elucidados, analisando as
percepcoes e aspiragdes dos conselheiros em didlogos com o referencial teérico abordado. Nesse
sentido, em relagdo a questao 6, a partir das falas, saberes e percep¢des, buscou-se verificar os
desafios que precisam ser enfrentados para a garantia da gestdao democratica, nas a¢cdes do CME de
[tapetininga.

Lima e autores (2011) esclarecem que, a gestdo democrética é uma pratica fundada em preceitos
participativos e politicos, portanto,

A gestdo democrética [...] ndo instrumentaliza a manuteng&o da escola, mas organiza
a comunidade para buscar nos o6rgdos publicos a responsabilidade por sua
manutengao. Constitui-se, portanto, nos fundamentos que tornam a escola vinculada
a um sistema descentralizado, no qual haja autonomia de decisdo financeira,
pedagdgica e administrativa. E, portanto, fundamental a existéncia de mecanismos de
participagdo da comunidade escolar que possibilitem a tomada de decisdes coletivas
para a construgéo do controle social. Isto, de modo algum implica em eximir o Estado
da manutengdo desta escola. Néo significa, deste modo, que a escola seja a
responsavel pelo autofinanciamento de seus gastos (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO,
2011).

Verificou-se, a partir das percepgdes que este colegiado tem apresentado esforcos na direcao de
alguns avangos que estdo sendo efetivados, no entanto, ainda ha desafios a serem vencidos, pois,
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percebe-se que ndo ha visibilidade das a¢des do CME para a comunidade e esta ndo consegue se
inteirar sobre o que se discute, ndo havendo aproximacgdes de ambos os atores.

Para R6, a demarcagao entre os dois mandatos, 2017-2019 e 2019-2021, explicita formas diferentes de
encaminhamentos de decisOes e relacionamentos entre o CME e o poder executivo. Observa-se que os
avangos sao destacados com bastante relevancia:

R6: Eu acho que a gente hoje esta caminhando, vocé comega a gerir a participagao do
outro a partir do entendimento de que é o seu papel enquanto conselheiro. Como eu
entrei em outra gestéo, toda a participagédo estava centrada no presidente, pois ndo
havia um incentivo a participagdo entre os conselheiros. E hoje a gente vé essa
transformacéo, o estimulo, o esclarecimento do papel do conselheiro, do titular, da
importancia de participar de todas as reunides, de vocé ser ouvido, de respeitar as
falas, eu percebo essa mudanga.

A percepcio reforga o que Lima e autores (2011, p. 6) apresenta sobre “[...] a necessidade de superar
o silenciamento e resgatar os debates e reflexdes de outrora no sentido de ndo achar natural que os
discursos democraticos sejam proferidos tao intensamente em praticas burocraticas”, portanto, o CME
deve comegar iniciativas para fazer valer a gestdo democratica para além das tarefas e cumprimento
de dever, mas pelas reflexdes junto ao Sistema Municipal de Educagéo. De fato, a conscientizagao dos
conselheiros e da comunidade é primordial, para que ambos entendam seus papéis na construcao de
canais de comunicacgao.

Muito embora os respondentes entendam que o CME esteja evoluindo em suas agdes e
responsabilidades, ha que se desenvolver estratégias que melhor colaborem para que o colegiado
desenvolva seu principal principio e sua centralidade, que de acordo com Lima e autores (2018) é: “[...]
possibilitar a construg@o da consciéncia coletiva que por meio de decisdes colegiadas estabelece o
seu projeto e as suas expectativas de educagdo almejada”’, dessa forma, as politicas educacionais

devem ser o centro das suas discussoes e intencionalidades.

Cabe ao CME buscar superar os desafios que surgem nas agdes com o poder executivo e no
cumprimento do seu papel. R6, deixa claramente expostos os desafios que, em sua concepgao, devem
ser superados, na forma de indicagao e escolha dos representantes, para dar legitimidade aquele que
foi colocado como o representante de determinado segmento.

R6: “[...] a primeira coisa seria mudar a resolugéo, porque a indicagdo do CME ¢ pela
secretaria da educacéo, fica uma coisa que vem de cima e a Educagéo Infantil e o
segmento do Ensino Fundamental de 9 anos acaba que é um representante da
secretaria que é indicado, que embora se abra o convite, acaba que nenhum professor
participa.

Sobre essa mesma premissa, R8, questiona a compreensao que os conselheiros tém sobre a prépria
legislagao que fundamenta a escolha dos representantes do CME. Em sua analise:

R8: A nossa lei dos conselhos dizia que os conselheiros deveriam ser indicados pela
secretaria da educagao, mas eleito pelos pares, mas eles s6 leram a primeira parte,
indicados pela secretaria. Entdo eles pegavam aqueles de dentro da secretaria e
colocavam, pra nao tirar da sala de aula, mas ndo eram esses que a gente queria, ndo
é esse o representante do professor, de educacao infantil, de ensino fundamental, nés
queremos o representante daquele que estd atuando para trazer as reais
necessidades, isso foi um ganho que depois passou a ter eleicdo que depois disso eu
participei da eleicdo e souberam colocar pessoas que sdo muito presentes, foi muito
legal. No comego era uma gestdo democratica que de democratica ndo tinha nada.

A lei de criagdo do CME, n° 5.524/2011, organiza o CME de ltapetininga, em seu artigo 3°, quanto a
indicacao dos seus membros pela SME: “Artigo 3° - O Conselho Municipal de Educacgéao sera constituido
de 11 (onze) membros, indicados pela Secretaria Municipal de Educagdo e nomeados pelo Prefeito
Municipal” (ITAPETININGA, 2011a). O desafio para se consolidar escolhas de representatividade e
aprimorar a gestdo democratica, exige mudangas no aspecto legal, bem como mudancas
procedimentais.
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R8 apresenta concepgdes sobre o trabalho coletivo que representam desafios aos que atuam no CME,

sendo que foi necessdrio enfrentar algumas praticas de discussdes que em nada contribuem para o

crescimento e desenvolvimento do CME.
R8: E também vinham “conversa de comadre”: “porque na minha escola esta faltando
isso, que em minha escola esta faltando aquilo”. Até que um dia eu cheguei: a partir
de hoje vamos tirar essa questao de pessoal e vamos trabalhar no geral. E ai vamos
montar um protocolo das reclamacdes, se quiserem fazer reclamagdes, se tiverem
duvidas do que esta acontecendo, coloca no papel nessa situagao real, e vamos tentar
a luz da legislagdo, vamos tentar resolver isso. Entrei como conselheira e ai
comegamos a por ordem na casa.

As agoes do CME para seguirem com a seriedade que se deseja e cumprir suas fungdes de acordo com
a gestdo democratica, é necessario que os conselheiros compreendam suas reais atribui¢oes,
acompanhe as atividades do municipio em termos educacionais, propondo solugdes praticas para a
melhoria da qualidade da educacao.

Em relagdo a efetivacdo da gestdo democrética, R5, diz que o “[...] CME de ltapetininga, tem uma
expressdo chamada proforma [...] eu percebia o quanto o CME poderia ser um brago de apoio do SME”,
0 que demonstra as possibilidades de atuagéo e parceria do colegiado com o poder executivo. Por
outro lado, um dos desafios que sdo apontados pelo respondente é a falta de participagao: “Mas
naquela época eu ja percebia que tinha muito problema para participagéo [...] ndo teve quérum, ndo deu
para fazer a reunido”.

Entender o que significa a gestdo democratica é outro desafio apontado:

R7: A gestdo democratica no conselho a gente percebe quando ha esse convite a
todas as instituicdes. Entdo € um conselho democratico, eles ouvem todos, com as
sugestodes de todos. Foi um estudo no geral, foi bem interessante. Ele € democratico
na sua constituicao, agora, na pratica essa democracia eu tenho percebido que de fato
de fato, ndo acontece totalmente, porque tem muitos interesses, interesses politicos,
muita coisa que envolve essa democracia na hora de aplicar esses planos.

Sobre os processos de formagao dos conselheiros, aponta-se como um avango e se torna também um
desafio a ser superado, conforme novamente a fala de R2:

R2: “O problema é vocé ndo ter conhecimento. Uma necessidade urgente é a
formagao, se propor a estudar, nesse sentido a gente tera um conselho mais dinamico
e conhecedor de causa, com embasamento. E socializar com a comunidade, a
socializagdo com a comunidade eu ainda ndo vejo como ela se da. [...] Eu acho que a
comunidade desconhece um pouco o trabalho do conselho, a maioria desconhece que
existe um conselho. [...] Eu vou trabalhar neste sentido e mostrar pra vocés como ele
é importante”.

Dentre os conselheiros das Ultimas duas gestdes do CME de Itapetininga, ouvidos, seus
posicionamentos sdo unanimes em afirmar que a gestao atual, tem conseguido realizar mais agdes em
torno da gestao democratica, como é o caso do respondente R3: “Eu acredito que o Conselho tem
buscado uma gestdo democratica no ultimo biénio, ele deu um salto, quando buscou a formacao para
os seus conselheiros”.

E muito importante destacar o papel da lideranca neste processo de efetivacdo da gestdo democrética,
pois o lider é aquele que apresenta os ideais, suas particularidades, a partir do envolvimento com as
acoes coletivas em prol a educacdo do municipio. O CME e o Poder Executivo, estdo do mesmo lado,
ou seja, do lado da educacéao de qualidade para todos, sem exclusdo e, nas respostas dos conselheiros
fica explicito que o presidente do conselho municipal, buscou essa aproximacao, o que fortaleceu a
gestao democratica, sobre os avangos quanto aos processos de decisao e formulagédo de resolugdes
e pareceres, e aproximagdes com a UNCME - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgao,
considerado um 6rgao de apoio e orientagdes.
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Contudo, algo preocupante e desafiador, é o periodo da finalizagdo de um mandato e o inicio do novo,
pois ocorrem trocas dos representantes apds dois anos, que segundo R4, é um tempo muito curto, que
atrapalha muito a continuidade das agdes.

PARTICIPAGAO E SEUS SIGNIFICADOS: O QUE PENSAM 0S CONSELHEIROS

Para analisar a compreensdo dos conselheiros integrantes do CME de Itapetininga, sobre a
participagao no contexto das relagdes do 6rgao colegiado em suas agdes, apoiou-se nas questdes de
7an10.

0 termo participagdo, nos remete a muitos significados. Em Bordenave (1994),

A participagdo é o caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia inata de
realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e o mundo. Além
disso, sua pratica envolve a satisfagdo de outras necessidades ndo menos basicas,
tais como a interagdo com os demais homens, a auto-expressao, o desenvolvimento
do pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas, e, ainda, a valorizagdo de
si mesmos pelos outros (BORDENAVE, 1994, p. 16).

Isto posto, ao coletar as falas dos conselheiros sobre como CME de Itapetininga tem gerenciado a
participacdo enquanto 6rgao, em relagao as demandas da educagdo do municipio, como também, os
conselheiros tém se considerado participe neste processo. Bordenave (1994), em sua exposigdo a
respeito do termo participacao, contribui indagando que duas bases sdo complementares, nesta
direcdo: “uma base afetiva — participamos porque sentimos prazer em fazer coisas com outros — e
uma base instrumental — participamos porque fazer coisas com outros é mais eficaz e eficiente que
fazé-las sozinhos” (BORDENAVE, 1994, p. 16).

Bordenave (1994, p. 27) aponta diferentes tipologias e define como a participagdo, aquela que se
configura no seio primitivo, ou seja, o grupo familiar, o contexto religioso, o contato recreativo, ou todo
o contexto natural de que se faz parte, especialmente na defesa contra inimigos. Diferentemente, ha
uma “[...] participagdo espontéanea, aquela que leva os homens a formarem grupos de vizinhos, de
amigos, “panelinhas” e “gangs”, isto é, grupos fluidos, sem organizagao estavel ou propdsitos claros e
definidos [...] obter reconhecimento e prestigio” (BORDENAVE, 1994, p. 27).

Outra forma de participagao destacada por este autor, é a participagdo imposta, quando o individuo é
obrigado a participar do grupo e realizar as atividades consideradas indispensaveis. Bordenave (1994,
p. 28) destaca a participagdo voluntaria, “[...] quando o grupo é criado pelos proprios participantes, que
definem sua prépria organizacéo e estabelecem seus objetivos e métodos de trabalho”. As vezes a
participacdo voluntaria, inclui “[...] uma participagdo provocada por agentes externos, que ajudam
outros a realizarem seus objetivos ou os manipulam a fim de atingir seus proprios objetivos
previamente estabelecidos (BORDENAVE, 1994, p. 28).”

E por fim, uma participagédo concedida, que seria a concessao de “[...] parte do poder ou de influéncia
exercida pelos subordinados e considerada como legitima por eles mesmos a seus superiores”
(BORDENAVE, 1994, p. 9).

E possivel realizar uma reflexdo de como essas tipologias encontram proximidade nas concepcdes dos
conselheiros e sua conscientizagao.

Monlevade (2004), trata sobre a participagdo da comunidade. Define o termo como:

Participagao, portanto, é a aprendizagem do poder em todos os momentos e lugares
em que se esteja vivendo e atuando. E é fundamentalmente uma postura, para a qual
ndo estd preparado quem é submisso a pais, chefes, maridos, mulheres, filhos,
partidos politicos, ou seja, quem aguenta todas as imposigdes cujo enfrentamento
pareceria incomodo, dificil, impossivel ou até catastréfico. Nao da, portanto, para
identificar participagdo com a fala ou a presenga em reunides, consultas e
planejamentos comunitdrios, votagcdes em assembleias etc. Todas essas atitudes e
comportamentos podem ser ocasido e metodologia de participagdo, se forem
instrumentos de aprendizagem do poder. Sdo negagédo da participagdo, quando
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realizadas sob o comando das chefias e coordenadores de grupos, numa tentativa,
por vezes até muito sofisticada, de vender a impressdo de participagdo, ou quando
realizadas sem relagdo com a aprendizagem do exercicio do poder (MONLEVADE,
2004, p. 27).

Outra definigdo de participagdo, encontra-se definida em Lima (2001, p. 73) que, em sua abordagem
aponta tipologias de participagao como direta, indireta, ativa e passiva. Abaixo a descricdo dessas
tipologias:

Participagao direta — revela a concepgdo mais antiga de democracia, facultando a
cada individuo, dentro de critérios estabelecidos, a sua intervencao direta no processo
de tomada de decisdes, realizada tradicionalmente pelo exercicio do direito de voto

()

Participagao indireta — é uma forma de participagdo mediatizada, realizada por
intermédio de representantes designados para o efeito. (...);

Participagao ativa — caracteriza atitudes e comportamentos de elevado envolvimento
na organizacgao, individual ou coletiva. Traduz capacidade de mobilizagéo para a agao,
conhecimento aprofundado de direitos, deveres e possibilidades de participagao,
atencéo e vigilancia em relagdo a todos os aspectos considerados pertinentes. (...);

Participagao passiva — caracteriza atitudes e comportamentos de desinteresse e de
alheamento, de falta de informacgao imputdvel aos préprios atores, de alienagao de
certas responsabilidades ou de desempenho de certos papéis. (...) (g.n.).

A participagao dos conselheiros, a luz das tipologias apresentadas, deve ser analisadas em relagéo as
atitudes e comportamentos realizados nas reunides, como também nas agbes que permeiam o
trabalho do CME, a consciéncia do papel como conselheiro e suas atribuicdes de acordo com os
preceitos legais.

O respondente R6, ao abordar o tema participagao, esclarece que o CME de Itapetininga, apresentou
momentos de participagdo que ndo evoluiu para uma construgao conjunta, evidenciando pouco, tanto
a base afetiva quanto a base instrumental, como mencionado anteriormente pelo autor.

R6: Eu acho que na gestao passada o foco foi as dentncias dos professores e elas
nao tinham fundamentagéo legal, e elas ndo se buscava a clareza dos fatos, e ficava
esperando a resposta da SME, em algumas situagdes fiquei sabendo que
aconteceram visitas e ficaram esperando a resposta da SME, mas néo tinha dialogo,
ndo tinha estimulo, enfim do CME para de fato poder deliberar, ndo se emitia
documentos, a comunicagdo dessa denuncia nao era compartilhada com a
comunidade escolar, entéo fica no plano verbal, agora, a gestao atual a qual participei
até o meio do ano passado,, eu ja vi mudanga, vi o estimulo do Conselho Tutelar, eu vi
a preocupacéo de deliberar e de participar das decisdes da SME [...] Precisa de um
plano de agéo imediato, por meio das redes sociais, comunicando o papel do CME, o
que ele é, promover debates, discussdes, promover principalmente audiéncias
publicas, rodas de conversas, formacao para as pessoas de forma geral, para que ele
entenda qual é a sua responsabilidade social.

Evidencia-se como participagao que se apresenta de forma contraditéria em dois momentos diferentes
num mesmo CME. As rupturas e descontinuidades ficam expostas, como também os desafios e
avangos conquistados por meio das proprias agdes do colegiado que favorecem o estimulo a essa
participagao.

Em Bordenave (1994), as duas bases afetiva e instrumental, “[...] deveriam equilibrar-se. Porém, as
vezes elas entram em conflito e uma delas passa a sobrepor-se a outra”. Sendo assim, a
conscientizacdo do conselheiro quanto ao seu papel, torna-se fundamental, pois a participagao é um
dos elementos que contribuirdo para atividades conjuntas do SME, fortalecidas pela acdo da
coletividade, com o protagonismo preponderante do CME. Vé-se a necessidade de realizagdo de uma
participagdo ativa, conforme Lima e autores (2011) em que a mobilizagdo para a agdo dos conselheiros
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passe pelo conhecimento dos seus direitos e deveres e suas possibilidades de participagao, por isso a
formacao se torna essencial.

Ha uma concepgao clara por parte do respondente R2, que corrobora com os conceitos do autor no
sentido de que o conselho deve refletir acerca do que é participar.

R2:[..] falta essa reflexdo. O que eu fago com essa participagdo? Dai volta a questéo
da formagéo dos membros [...]

E tendo um conselho atuante mostrando a forca dele, dai eu consigo entender sua
funcao.

Situagdes como esta, mitigam a motivagao e o estimulo a participagao, pois o conselheiro acaba se
identificando como mero cumpridor de papéis burocraticos frente as agdes ja pensadas por outros,
sem espago de criagao, sentimentos contraditérios aos proclamados pela gestdo democratica.

Ao considerar outras percepgdes dos respondentes, fica evidenciado que boa parte deles considera
que o mandato atual apresentou maiores avangos em relagdo a participagdo, no entanto, ha ainda
possibilidades de melhorias.

Planejar momentos de reflexao e construir espagos e tempos para estudos, é uma das atribuicdes do
CME, mas conforme R3: “[...] é necessério uma publicidade e visibilidade do CME. E para isso acontecer
é um efeito domind. As escolas precisam se engajar nesses processos de representatividade”.

Compreende-se que a participagao articulada a gestdo democratica, encontra muitos obstaculos a
concretizar-se, de acordo com Paro (2017), um dos requisitos basicos para sua promogéo é estar
convencido de sua importancia e do papel de cada um no processo de controle da populagéo sobre as
acoes do Estado, mas ha que se buscar maneiras de se viabilizar esse controle.

E nesse contexto que ganha maior importancia a participacdo da comunidade na
escola, no sentido [...] de partilha do poder por parte daqueles que se supde serem os
mais diretamente interessados na qualidade do ensino [..] A participagdo da
comunidade na escola, como um todo processo democratico, é um caminho que se
faz ao caminhar, o que néo elimina a necessidade de se refletir previamente a respeito
dos obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta para a agdo (PARO, 2017,
p. 24).

Portanto, pode-se inferir que as categorias gestdo democratica, participagao e autonomia, encontram-
se articuladas, como ja mencionado, porque se constituem como elementos que vao se construindo e
se incorporando nas praticas do desenvolvimento das a¢cdes do CME. A autonomia, faz parte desta
triade no sentido de se construir, o sera também um dos pilares que devera guiar as possibilidades de
articulagdes com a SME.

A DIMENSAO DA AUTONOMIA ENTRE A PRESCRIGAO E AMPLIAGAO DE OLHARES

Para o estudo deste tépico, dimensiona-se as falas dos conselheiros a partir das questoes 13 a 15, ja
citado, buscando compreender a autonomia do CME em relagao ao poder executivo, pontos essenciais
a serem observados para se garantir que as demandas da sociedade sejam debatidas e encaminhadas
e se o poder executivo influencia ou ndo os encaminhamentos e deliberagdes do CME.

Para a andlise do termo autonomia, busca-se a fundamentagao em Liick (2011), a fim de problematiza-
la quanto a articulagdo entre gestdo democratica, participagdo e autonomia quanto as agdes do CME
de Itapetininga.

A questdo da autonomia é complexa, dinamica e envolve situagdes submetidas a
controvérsia, critica e restrigoes, apesar de ser considerada como uma necessidade
para o desenvolvimento de pessoas e de instituigdes [...] tem por principio o
atendimento da necessidade e orientagdo humana de liberdade e de independéncia,
que lhe garantem espacos e oportunidades para a iniciativa e a criatividade, que sé@o
impulsionadoras do desenvolvimento (LUCK, 2011, p. 80).
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Portanto, “autonomia é caracteristica de um processo social de realizagao cotidiana, que se expressa
mediante iniciativas coletivas, orientadas para a resolugdo dos problemas afetos a escola e sua
capacidade de oferecer educacdo de qualidade para seus alunos” (LUCK, 2011). Trazendo essa
concepgado para o ambito do CME, autonomia é “[...] um processo construido no dia-a-dia, a partir do
entendimento e decis&o dos participantes da escola sobre o seu modo de ser e de fazer” (LUCK, 2011).

A autonomia por mais desejada, é algo bastante complexo a ser construido, pois envolve pessoas e
instituicdes com diferentes interesses, o que em alguns momentos resulta certa tensdo e mesmo
situagdes de conflito, que requerem o desenvolvimento de habilidades na condugéo das agdes a serem
implementadas nos 6rgaos colegiados.

Sobre a autonomia em relagdo ao poder executivo, os conselheiros tém opinides bem proximas de
como essa autonomia esta relacionada ao poder central:

R1: Eu penso que o conselho comegou a ter autonomia, filiagdo, polo, e-mail,
participacdo em decisdes, encaminhamento em momento de pandemia, relatérios,
autonomia é parcial, mas pode ser melhor. [...] Estd num comego de dar autonomia, o
que falta € os membros se envolverem um pouco mais, pois ndo é sé o presidente que
deve estar presente nessas agdes de acompanhamento.

R2: A autonomia é parcial, ele é independente de certa forma, mas ele estd muito
ligado a secretaria municipal, eu nem sei se ele pode ser independente. Eu acho que
ele tem de ter essa ligagdo com a secretaria, mas ainda acho que o conselho recebe
muita coisa pronta da secretaria sé pra gente assinar. Sua autonomia é parcial e ainda
é muito vinculado. Como tem um pessoal da secretaria junto, dai ficam as vozes,
silenciam, ja que eu tenho um comando da secretaria municipal ali junto e tenho um
pessoal que trabalha direto com a secretdria e as vezes o cargo depende desse
pessoal.

R4: O que parece é que o conselho participa depois que algo ja foi efetivado. Penso
que o conselho deveria participar mais. Nao sei se compete ao conselho solicitar a
secretaria essa participagao, porque o que veio para o conselho sempre foi algo apés
a decisdo. Se é conselho, é um grupo de profissionais que aconselham a gestao
publica. Nesse tempo em que estou no conselho eu ndo senti ser chamada para ser
consultada para ouvir uma agao que a secretaria esta realizando.

As falas nos remetem a identificar o relacionamento que tem sido cultivado entre o CME e os
responsdveis pela SME, na constituicdo dos papéis de cada um, os encaminhamentos e os
enfrentamentos que ocorreram em alguns momentos, as buscas por mudancas e reivindicagbes de
respeito aos limites, a conformagado a que é ou eram expostos os préprios conselheiros, a falta de
valorizagdo do conselheiro como alguém que pensa a sua atuagdo e constréi um trabalho, o
esclarecimento com base nos estudos de legislagbes e conteido de documentos, o medo do
representante de 6rgao superior, a pressao exercida, entre outros elementos de destaque.

Lick (2011) apresenta o conceito de autonomia como um processo contraditério, pois, “[...] a
autonomia envolve pessoas com interesses varios, assim como multiplos fatores dicotomicos
interatuantes, de que resulta uma certa tensao e até mesmo situagdes de conflito”. Portanto, ndo basta
haver a confirmacgao da gestao democratica e a autonomia, com a implantagao de decretos, pois a
pratica da gestao democratica e a participagdo que sao basilares para a constru¢do da autonomia é
uma aprendizagem constante, com movimentos de avangos e retrocessos.

Fica muito evidente na fala dos conselheiros momentos de conformacdo e de enfrentamentos, de
esclarecimentos e a necessidade de buscas de novos encaminhamentos.

Ao tratar de autonomia, Liick (2011, p. 96), esclarece que

Ao se construir a autonomia da gestado escolar, amplia-se, até mesmo para fora da
escola, o poder de decisdo sobre o seu trabalho. Esse processo de decisdo torna-se,
desse modo, mais amplo e complexo, levando em consideragdo mdltiplos aspectos.
E pelo envolvimento no processo de decisdo que as pessoas assumem COMO
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responsabilidade prépria a implementacao de agdes determinadas e a realizagédo dos
resultados pretendidos (LUCK, 2011, p. 96).

O processo devera se desenvolver com a participagao de todos os envolvidos, em especial os 6rgaos
escolares, pais e comunidade. Com base em Liick (2011), entende-se a necessidade de haver o
relacionamento com o poder executivo, quanto aos encaminhamentos e desenvolvimento dos
processos decisorios.

Uma outra questdo que foi apresentada aos conselheiros entrevistados, buscou compreender suas
concepgdes aos pontos que sao imprescindiveis para se garantir que as demandas da sociedade sejam
debatidas e encaminhadas pelo CME, de forma autdonoma. Dentre as concepgdes dos conselheiros
entrevistados, destaca-se:

R2: E a mobilizagdo para a participacdo, sem a gente ficar como meros espectadores, é
partir para a agao. Ficar sé por conta do que a secretaria espera, como espectadores
ndo da. E necessario mobilizar o grupo no sentido de ter um planejamento de agdes.

R4: Se fazer presente frente a comunidade. Hoje temos a midia, estamos distantes, mas
estamos interagindo o tempo todo. Para o conselho ter visibilidade ndo poderia
participar de redes sociais, abrir por exemplo lives para a comunidade, participar neste
momento em que a tecnologia esta tdo presente? Essa autonomia teria mais visibilidade
se tivesse uma atuagao maior, de se fazer participar.

R5: Um conselho forte que prima pela qualidade dos seus conselheiros, formagéo, mas
antes da formagao pesar em ter um perfil de conselheiro, ser um pouco o termo de
militancia, sdo pessoas que estdo buscando formacao, lendo periddicos, lendo
pesquisas, estdo constantemente estudando, discutindo a educagdo como um todo,
voltada para a economia, para a saude como um todo.

Autonomia implica ainda empoderamento e tomada de decisdes, mediante o olhar para a realidade de
forma reflexiva, mas para isso, sdo necessarias iniciativas, para se construir um espago dessa
autonomia, que ird produzir, possibilidades de autoafirmacao dos conselheiros e o desenvolvimento de
competéncias das liderangas e responsabilidades daquilo que lhes cabe enquanto érgéo colegiado.

Na visdao dos conselheiros, hd a preocupacdo de que a autonomia que se almeja ainda estd por
construir, que é um processo complexo e encontra-se em consonancia ao que Bordignon (2009)
assevera sobre autonomia, como um dos fundamentos da gestao democratica.

A autonomia é um dos fundamentos da gestao democratica. Participacéo e exercicio
de cidadania significam exercicio de poder. As condigbes de funcionamento do
conselho indicam o grau de autonomia e sua importancia na gestao do Sistema de
Ensino. A autonomia requer que o conselho seja dotado de normas proprias e
condigOes objetivas para desempenhar suas responsabilidades.

No entanto, a autonomia dos 6rgdos da mesma estrutura estd vinculada a natureza
de suas fungbes em vista da finalidade do todo organizacional que pressupde a
interdependéncia entre as partes e uma agao cooperativa. Interdependéncia que nao
admite tutelas, porque estas gerariam submissdo. Sem condigdes proprias,
dependentes da boa vontade do Executivo para funcionar, os conselhos ficariam
impedidos de atuar como mediadores entre a sociedade e o Governo (BORDIGNON,
20009, p. 80).

Bordignon (2009, p. 85) alerta que devem ser observados alguns aspectos importantes, no tocante a
autonomia, como: as normas de funcionamento, o encaminhamento de relatérios e solicitactes, a
forma de escolha do presidente, a periodicidade das reunides, as condicdes materiais e o apoio dos
conselheiros para o desempenho de suas fungdes, o cumprimento do Regimento Interno, quérum das
reunides, nimero de sessoes, forma de votacao dos processos, elaboracao das pautas e atas. Diante
desses elementos, e a partir da ampliacdo do olhar para a questao da autonomia, encerra-se essa
sessdo, com a certeza de que “[...] O que garante a autonomia do exercicio da fungéo de conselheiro é
a legitimidade da escolha e o correspondente mandato” (BORDIGNON, 2009, p. 85).
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UMA SINTESE A PARTIR DAS TRES CATEGORIAS

De acordo com as anadlises, entende-se que o CME é um instrumento de representagao social, por se
caracterizar como instrumento importante do sistema municipal, configurando como elo de ligagao
entre os municipes e o poder executivo. Portanto, deve-se relacionar-se dessa forma. E necessario
implantar uma dindmica de escuta da comunidade para que essa possa trazer suas necessidades,
tendo em vista a qualidade da educagédo que supere a simples leitura dos indices das avaliagdes
externas.

Nessa dimensao, o Plano Municipal de Educagéo, com suas metas e estratégias, deve visar a melhoria
da qualidade da educagédo. E o CME tem suas obrigagdes legais e deve primar pelo seu compromisso
para que a educacao do municipio seja contemplada em toda sua singularidade.

Ao CME cabe, com o envolvimento de todos os seus membros em articulagdo com o poder executivo,
discutir melhor o que a qualidade na educagéo exige, e o que o conselho deve fazer para que a qualidade
social esteja presente nas das agOes da SME, ndo apenas nos discursos, mas nas politicas
educacionais.

Ha que se realizar estudos aprofundados, para alinhamentos da qualidade social, conhecendo melhor
os estudantes, suas vivéncias, experiéncias, fragilidades e necessidades, pensando nas dimensdes
pedagdgica e politica, articulando inclusive por meio do SME, outras secretarias e érgdos do municipio.

Exige-se, dessa forma, a formacao dos conselheiros para que essa analise seja adequadamente
realizada e que se construa uma visao critica com olhar especifico ao municipio a que representa em
ambito educacional.

A visdo abrangente passa por um estudo da legislagdao bdsica educacional vigente, para situar a
educacdo no momento atual, o papel do Estado enquanto mantenedor obrigatério, as articulagdes com
a familia e entes da federacao, e as metas levantadas para a educagdo do municipio, olhar o Plano
Municipal de Educagdo de maneira particular e desenvolver o monitoramento necessario, tendo em
vista o desenvolvimento da gestao democratica.

Observa-se que no municipio estudado, existe um PME, embora nédo tendo sido elaborado de forma
plena em termos de participagao e até mesmo pelo ausentamento do CME nessa elaboragéo, ele existe
e a partir do que foi definido enquanto metas e estratégias, torna-se um caminho interessante para
entender o que foi pensado para o municipio, para os proximos anos em termos educacionais.

E importante tracar agbes de monitoramento, com levantamento de dados, buscar evidéncias que
demonstram os avangos, com o envolvimento préprio do CME e dos demais érgaos do municipio.

Observa-se que a gestdo democratica é algo caro a construgdo de um municipio em termos
educacionais, seja no relacionamento do érgéao colegiado com a SME, seja no trabalho das escolas e
sua inser¢do no contexto da organizagdo do municipio. Porém, para que a gestdo democratica se
efetive, faz-se necessario um processo de construgdo, com o envolvimento de diferentes instancias.

Fica evidenciado que o principio da gestdo democratica ndo foi efetivado por completo, pois a
sociedade brasileira, carrega contradicdes politicas, sociais e de poder, em que se evidenciam
conflitos.

Como pressuposto de carater de liberdade de pensamento, os enfrentamentos que devem surgir, fazem
parte da construcdo da coletividade, pois o espagco de expressdo do pensamento, é passivel de
surgimento de conflitos e tensionamentos, e requer habilidades na condugao das a¢des, especialmente
as liderancas, ou aqueles que assumem cargo de presidéncia de colegiados, pois é necessdrio que a
abertura para as manifestagdes ocorram de maneira que se possa investir no desenvolvimento das
pessoas conforme mencionou-se anteriormente.

A andlise da autonomia tem uma face no que se refere ao relacionamento do CME com o poder
executivo, que embora legalmente se apresente uma interdependéncia entre ambos, o érgao colegiado,
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é um o6rgdo independente, e que deve conduzir suas agdes de forma auténoma, entendendo que faz
parte de um sistema que visa o desenvolvimento do setor da educagé@o do municipio, cada um tem seu
papel definido e suas fungdes nesse processo.

No entanto, ha por outro lado, uma interdependéncia no sentido de funcionamento, manutengéo e a
necessidade de agbes articuladas, como ja afirmado, em busca da educagdo de qualidade, mas que,
os limites devem ser respeitados dentro de suas fungdes precipuas. O relacionamento do Conselho
Municipal de Educagao com o poder executivo, deve ser constantemente revisto pelos conselheiros e
pelo responsavel pelo poder executivo, para que as agdes interdependentes, e o trabalho seja articulado
e bem definido.

Sendo assim, o conselheiro deve ser visto como alguém que pensa em suas agdes e nas agdes do
colegiado, considerando sua representatividade, e ndo como alguém pensado por outrem ou por forgas
politicas por conta de intencionalidades. Para este ensejo, ha que se ter uma formacgao soélida dentro
dos conteldos legais ligados ao 6rgéo colegiado e a educagao de forma geral, além de conteddos
afins. A autonomia que se quer, deve estar vinculada aos principios da efetivagdo da gestdo
democratica e da participagdo. Pois é uma estratégia que deve ser buscada constantemente para que
o Conselho de Educagao possa cumprir adequadamente suas fungdes, implica em empoderamento do
CME nas ag¢des do municipio, sendo evidenciado no trabalho que o colegiado desenvolve perante os
municipes e aos profissionais da educacgao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Observando-se as concepgdes dos conselheiros, constata-se que os mesmos valorizam o Plano
Municipal de Educacao de Itapetininga, como norteador das politicas educacionais. Ha relato dos
conselheiros de que foi um periodo em que muitas reunides ndo ocorreram por falta de quérum, além
do que, ndo havia conhecimento suficiente dos membros do CME e os educadores do municipio, de
forma geral, ndo participaram do processo com propostas e sugestdes, os quais declararam nao ter
tido conhecimento do processo de elaboragéo.

A efetivagdo da gestao democratica é um processo complexo e requer o fortalecimento de processos
participativos e politicos, que estejam articulados. A lideranga do CME tem papel primordial nesse
processo para oportunizar e fomentar a participagdo aos conselheiros e destes aos seus
representados, em articulagdo com o SME.

No entanto, as praticas burocrdticas e cartoriais ainda presentes nos colegiados, precisam ser
superadas e intensificadas atividades reflexivas, envolvendo estudos, analises e conscientizagao, por
meio de formacao sobre temas ligados a gestdo democratica, a serem promovidas pelo CME, mas
incentivadas pelo SME, buscando construir a consciéncia coletiva sobre a educagao que o municipio
deseja e necessita.

Ha desafios a serem enfrentados, mas alguns passos ja foram dados no municipio de Itapetininga, ja
se construiram alguns caminhos, que podem servir de reflexdes e outras possibilidades.

E necesséaria uma aproximacdo do CME ao poder executivo, para que as a¢des de materializagéo da
gestao democratica sejam planejadas e concretizadas, por meio de processos de decisdo, mas
igualmente de escuta das demandas da comunidade.

Escuta essa que se da também por meio da participacao dos conselheiros e da populagao de forma
geral, assumindo um significado importante que esteja relacionado a gestao democratica, em termos
de construgdo coletiva, pensando que seja uma participacdo que promova a consciéncia critica e
espontanea, que busque o desenvolvimento da consciéncia coletiva, tendo em vista a formagao dos
homens e da populagao.

Mesmo que ocorram conflitos e disputas, o espaco de pensamento e criagdo no CME devem ser
garantidos, para que os conselheiros se sintam motivados e estimulados em participar, ndo como
participes burocraticos, mas por meio da gestdao democratica, sintam-se empoderados e com
contribuicOes nos processos democraticos.
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A gestao democratica se constrdi com bases soélidas ligadas a participagdo, que resultara na
construcdo e no aprimoramento da autonomia.
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