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O PLANO MUNICIPAL DE EDUCAC@O DE VOTORANTIM/SP, O
CHAMAMENTO PARA A AVALIACAO E O MONITORAMENTO

The municipal education plan of Votorantim/sp, the call for evaluation
and monitoring
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Resumo: Por meio da Lei n® 13.005, de 15 de junho de 2014, foi estabelecido que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deveriam elaborar seus planos de educagao. O presente artigo esta
em consonancia com a pesquisa maior realizada pelo GEPLAGE, tendo como propdsito
analisar o monitoramento, avaliagdes periddicas e formas de trabalho das instancias
responsaveis pelo Plano Municipal de Educagao das Regioes Metropolitanas de Sorocaba,
considerando a agenda de trabalho, o fluxo de monitoramento, o fluxo de avaliagao e
encaminhamentos para corregao de fluxos. Este estudo apresenta uma reflexao inicial sobre
o PME da cidade de Votorantim, Sdao Paulo, Brasil, utilizando-se da pesquisa de natureza
exploratdria, qualitativa e bibliografica, partindo do pressuposto da importancia que os
elementos de avaliagdao e monitoramento do PME consolidam um documento de politica e
planejamento educacional numa perspectiva reflexiva, participativo-democratica.
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Abstract: Through Law n° 13.005, of June 15, 2014, it was established that the States, the Federal
District and the Municipalities should prepare their education plans. This article is in line with
the larger research carried out by GEPLAGE, with the purpose of analyzing the monitoring,
periodic evaluations and ways of working of the bodies responsible for the Municipal
Education Plan of the Metropolitan Regions of Sorocaba, considering the work schedule, the
flow of monitoring, evaluation flow and referrals for flow correction. This study presents an
initial reflection on the SME in the city of Votorantim, Sao Paulo, Brazil, using exploratory,
qualitative and bibliographical research, based on the assumption of the importance that the
elements of evaluation and monitoring of the SME consolidate a document of educational
policy and planning in a reflective, participatory-democratic perspective.
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INTRODUGAO

O presente artigo estda em consonancia com a pesquisa maior em andamento do Grupo de Estudos e
Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagao e Gestao da Educacao (GEPLAGE), vinculado ao
Departamento de Ciéncias Humanas da Educagdao (DCHE) e Programa de Pds-graduagdo em
Educacdo (PPGed) da UFSCar, Campus Sorocaba/SP, intitulado “Planejamento Educacional:
monitoramento e avaliagcdo dos Planos Municipais de Educag¢do da regidao metropolitano de
Sorocaba/SP (UFSCar/SP).

Tem como objetivo principal analisar a percepgao da Comissao Coordenadora do Monitoramento e
Avaliagao quanto a agenda de trabalho estabelecida, o fluxo de monitoramento e o fluxo de avaliagao
e encaminhamento para correcao de fluxos, conforme metas delineadas em seus Planos Municipais
de Educacao e a gestao participativo-democratica, observando as Regides Metropolitanas de
Sorocaba (RMS), no caso deste estudo o local epistemoldgico da pesquisa concentra-se no municipio
de Votorantim/SP.
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Refletir e analisar documentos sobre o planejamento educacional presente no Sistema Municipal de
Ensino, o acompanhamento e avaliagdo dos Planos oportuniza compreender quais sao os
instrumentos articulados a corregao dos seus rumos, como também a forma politica voltada a
prestagao de contas dos governos em relagdo a sociedade, com vistas ao conhecimento do seu
desempenho ou resultados, impactos e efeitos (DRAIBE, 2001).

ESPECIFICIDADES DO MUNICIPIO

Votorantim, “Terra de Encantos”, pertence a Regido Metropolitana de Sorocaba, interior do estado de
Sao Paulo, Brasil. Conforme estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2021 apresenta area territorial de 184,186 km?, tem como populagao estimada 124.468 pessoas e
densidade demografica de 591,04 hab/km?.

O percurso da Educagao Infantil municipal iniciou-se oficialmente em 1926, com a criagao da Escola
Maternal e Creche Votorantim, nas dependéncias da Industria Téxtil, embora funcionasse
informalmente desde 1892. Tinha por finalidade amparar, assistir e educar os filhos dos operarios
durante o seu periodo de trabalho. Até o ano de 1969, o Governo do Estado responsabilizou-se pela
contratacao de professores e funcionarios e as demais despesas, como alimentagao e vestuario, eram
mantidas pela S.A. Industrias Votorantim.

De 1970 a novembro de 1989, as Industrias Votorantim assumiram a creche e passaram a subsidia-
la. Sendo fundada em 1989 a AVAM - Associagao Votorantinense de Amparo ao Menor, que adotou a
administragao da escola. A Educagao Infantil ganhou impulso no Municipio em 1956, quando as
atividades foram iniciadas no "Parque Infantil”, de forma improvisada, embaixo da arquibancada do
Estadio do Clube Atlético Votorantim. Toda histdria e trajetoria percorrida encontram-se no
documento Orientagdes Curriculares do Ensino Fundamental (VOTORANTIM, 2020), que discorrendo
os objetivos educacionais pautados em:
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o que aprender;

0 como aprender;

o aprender para construir a cidadania e seus compromissos éticos, sociais e politicos
(VOTORANTIM, 2020).

Vale destacar que, como legislagdo municipal no ambito da aprendizagem, dispée da Lei n°
2.573/2017, que organiza o Sistema Municipal de Ensino de Votorantim e define a estrutura da
Secretaria Municipal de Educagao. Constitui-se como institui¢ao juridica integrante do Servigo Publico
Municipal, responsavel pelo planejamento, execugao, supervisao, avaliagao e controle dos programas
e agoes correlacionadas com a educagao e com o ensino na jurisdicdo do municipio, observada a
composicgao prevista em Lei e 0s mecanismos, procedimentos e formas de colaboragao com o Estado
de Sao Paulo, para assegurar a universalizagao do ensino obrigatério e gratuito e a erradicagao do
analfabetismo. Possui Regimento Escolar como documento que regulamenta, estrutura, normatiza e
define as agdes do Sistema Municipal de Ensino, aprovado pela Deliberagdo CME n° 01/2018,
evidencia as incumbéncias, disposicoes legais e competéncias que as unidades escolares,
respeitadas as normas comuns nacionais e as do Sistema Municipal de Ensino, de acordo com a etapa
da educagao basica em que atuam.

No que tange ao Projeto Politico Pedagdgico, constitui um Caderno de Orientagoes para Gestores do
Sistema Municipal de Ensino de Votorantim, documento que versa sobre a construgao da escola
democratica e participativa, que envolve alunos, professores, funcionarios e toda comunidade, intra e
extraescolar, nasce do reconhecimento das demandas e desafios educacionais. Deve envolver a
reflexdo sobre as ideias de participacdo, os direitos e deveres e os anseios da comunidade
(VOTORANTIM, 2020).

SOBRE A CONSTRUGAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

O Plano Municipal de Educagao é importante vetor da Politica Educacional do Municipio e constitui-
se na apresentagao de um programa detalhadamente quantificado e qualificado no espago e no
tempo, com avaliagao periddica, configurando-se como o registro de objetivos e metas consensuadas,
apos processo de ampla discussao e reflexao sobre as necessidades identificadas, agoes realizadas,
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recursos financeiros disponiveis, aspectos legais e as obrigagdes do municipio constitucionalmente
definidas.

De acordo com os dispositivos legais que preceituam a elaboragao do Plano Municipal de Educagao,
analisado que o Poder Executivo do municipio de Votorantim/SP tomou providéncias para sua
execugao, definindo Comissao Coordenadora e Equipe Técnica, constituida por Secretario Municipal
de Educagao, funcionarios técnico-pedagogicos e administrativos da Secretaria Municipal de
Educacgao, Supervisores de Ensino do Sistema Municipal e Estadual de Ensino, representantes da
sociedade civil, representantes de escolas particulares e membros do Conselho Municipal de
Educagao. A Lei n° 2.455, de 28 de agosto de 2015, aprovou o Plano Municipal de Educagao para o
decénio 2015/2025, destacando a estrutura e organizagao do Sistema Municipal de Ensino:

Tabela 1 — Organizagao do Sistema Municipal de Ensino de Votorantim/SP

QUANTIDADE SEGMENTO
29 Centros Municipais de Educagao Infantil (CMEI)
12 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF)
15 Escolas Municipais de Educagao Infantil e Ensino Fundamental (EMEIEF)
02 Conveniadas
58 Total

Fonte: Elaborado pela autora

Oficializada pela Portaria Municipal n°® 15.794, publicada em 12 de margo de 2015, estabeleceu a
Comissao Técnica, considerando o que dispde o artigo 214 da Constituicao Federal, de 1988, os
artigos 9° e 87 da Lei Federal n® 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e a Lei Federal
n° 13.005/14, que aprovou o Plano Nacional de Educagao.

Apés levantamento dos registros documentais disponibilizados, vé-se que as etapas e estratégias
para construgao do Plano ficaram sob responsabilidade e organizagao da Secretaria de Educagao,
membros da comissao, com apoio de mediadores, indicados por diversos segmentos. Acompanhado
de cronograma elaborado sobre as agdes necessarias a construcao do Plano e instituicao do Férum
Especial (VOTORANTIM, 2015), com a participacao de educadores de diversos segmentos das redes
publicas e privadas e da sociedade civil, a Comissao técnica e o Conselho Municipal de Educagao
realizaram os seguintes procedimentos:

Quadro 2 - Principios e procedimentos da Comissao técnica e do CME

Levantamento estatistico referente a oferta dos diferentes niveis e modalidades de ensino e informacdes sobre
movimento escolar;

Coleta de dados populacionais, demograficos e econdmicos do municipio;
Organizagao das informagoes sobre as verbas destinadas a educagao e possiveis projegoes;

Andlise de todos os dados coletados para apurar as demandas presentes e futuras com base na identificagao
do atendimento e das necessidades, comparados aos dados demograficos;

Estabelecimento de prioridades que nortearao objetivos, metas e estratégias para o desenvolvimento do Plano.
Fonte: Votorantim (2015).

Houve contribui¢coes elaboradas no | Férum Municipal de Educagao, com sugestoes das consultas
publicas e plenarias para aprovagao das mesmas e adequagao do Plano Municipal de Educacao.
Estabelecer relagdao entre o processo de construgdao do Plano, articulados com os componentes
essenciais centrados no desenvolvimento politico com a participagao de toda a comunidade escolar
e civil, representada por 6rgaos colegiados, requer objetividade, contextualizagdo técnica e
alinhamento buscando a participagao como um instrumento enriquecedor e legitimador do processo
e do produto, para a consolidagao da Gestao Democratica do Ensino.

Fazendo um paralelo com as reflexdes acerca da educagao no municipio “Conselhos municipais
de educagao da regido metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade socialmente referenciada ente
iniciativas exitosas e contextos adversos", destaca-se que municipios brasileiros sao os
representantes mais proximos da vida social da populagao, que a partir dos anos de 1980 ao
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conquistar o reconhecimento do ente federado e sua correspondente autonomia, deveriam
empreender agoes para planejamento e implementagdes da qualidade da educagao, cujos esforgos
articulados aos demais entes (estadual e federal), ndo deveriam estar desarticulados as demandas
sociais e tendo os Conselhos Municipais de Educagao como importantes 6rgaos na participagao dos
cidadaos e encaminhamentos para tal consolidagao (LIMA, 2020).

Para Castilho e Castilho (2020) em Caracterizagao, estrutura educacional do municipio de
Votorantim/SP e o Conselho Municipal de Educagao, analisam a organizagao e a participagao social
desenvolvida sobre a cidade e a educagao municipal, retratam a compreensao do histérico do
municipio, aspectos educacionais, papel desempenhado pelo CME em Votorantim, principalmente a
partir de referenciais histéricos, no contexto de planejamento e agdo educacional municipal.
Destacam que mais importante que a existéncia de um Conselho Municipal de Educagao e de um
sistema municipal de ensino é a forma como suas agdes e seus movimentos estdo associadas
diretamente com as reais necessidades educacionais da populagao.

AVALIAGAO E MONITORAMENTO: CAMINHOS DESENHADOS

No decorrer deste processo de estudo, analisado nos documentos pesquisados, que entre os periodos
de 2016 e 2017 - 2020 e 2021 houve transicao das equipes municipais, devido as elei¢des, nos
registros enfatizou-se o compromisso de continuidade das politicas publicas, de forma que a
avaliagao e o monitoramento do PME continuassem com as novas equipes formadas e orientadas
para conduzir o trabalho.

Para Ball, no tocante a reflexao sobre o processo de elaboragao, execugao e avaliagdo dos PMEs,
remete aos cinco contextos no processo de elaboragao das politicas publicas, chamado de ciclo de
politicas, descritos por: o contexto de influéncia, da producao do texto politico, das praticas, dos
resultados/efeitos e da estratégia politica (BALL e MAINARDES, 2011).

Considerando o PME, como documento legal ja construido, elaborado e submetidos a avaliagao, requer
espago em que gestores, professores, profissionais da educagao e demais interessados, construam
suas praticas, elaborem estratégias e (re)construam as politicas educacionais, desde a sua
elaboragao, para além de seu carater normativo, deve ter a concepgao de planejamento estratégico
participativo, norteando as etapas de execugao, monitoramento e avaliagao. Elaborado com metas,
estratégias e prazos que devem ser acompanhados, perpassando pelos contextos das politicas
educacionais envolvidas.

A composicao das equipes técnicas e a fase de diagndstico do Plano de Agoes Articuladas (PAR), que
envolve o recebimento de recursos ou insumos do governo federal para sua execucgao, necessitam
estar articulados com os PME, que é instrumento de operacao e deve constituir-se em processo de
formacgao, de aprendizagem sobre a realidade educacional do municipio, envolvendo-se em
importantes momentos de formacgao e de afirmacao dos principios, dos referenciais, da abrangéncia
e dos processos de trabalhos. Bordignon (2009) definiu os principios para orientagao da construgdo
dos PMEs destacando:

a) Construgdo participativa — O planejamento participativo busca a congruéncia (o contrario de
discrepancia) entre os objetivos da organizagao e as aspiragdes e demandas do ambiente. Para atingir
essa congruéncia, é essencial que o processo de elaboragao do plano oucga e contemple as aspiragdes
da pluralidade das vozes do municipio. A participacao permite a visao do todo e gera compromisso e
responsabilidade com o planejado, nao s6 do Governo, mas, também, da sociedade. A visao do todo e
a percepcao das diferentes aspiragdes sociais s6 é possivel a partir dos diferentes olhares, dos
diferentes pontos de vista da pluralidade social. Especialistas e dirigentes do Sistema, por mais
competentes e sensiveis que sejam, tem um olhar préprio, desde seu ponto de vista, que &, obviamente,
diferente dos situados nos outros espacos e condigOes sociais: educadores, familiares e profissionais
das diferentes areas sociais. Por isso, é fundamental a audiéncia democratica da comunidade no
processo de construgdao do PME, envolvendo as diversas instancias dos poderes publicos e da
sociedade. O maior desafio na construgao do plano é o da mobilizagao para a participagao. Por falta
de compreensao do significado da participagao, por descrenga ou por inércia histérica, muitos
educadores ainda a consideram mero discurso retérico ou oportunidade de afirmacgao de interesses
corporativos. A participacao requer capacidade de colocar-se no lugar do outro e superagao de
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residuos inconscientes de preconceitos. A participagdo nao é apenas um bonito desejo baseado no
principio da democratizagcdo das decisbes, mas uma necessidade essencial para que o plano
represente as aspiragoes da totalidade da sociedade e gere compromisso de todos na sua
implementacao.

b) Visao sistémica — O plano deve representar a visdo do projeto educacional do municipio no seu
todo, articulando as partes em vista dos fins da educacao.

c) Governabilidade — A governabilidade é um principio fundamental do planejamento que se quer
factivel no prazo definido. A governabilidade leva em conta os limites e possibilidades da agao, a
viabilidade financeira e a capacidade de gestado e de controle do Governo sobre as agdes planejadas.
Planos que extrapolam a capacidade de governo constituem sonhos a gerar desencanto ou, talvez,
factiveis além do horizonte de tempo do plano. No entanto, nada impede, antes deve ser objeto de
acao permanente nos espacgos politicos proprios, a ampliagao desses limites e possibilidades.

d) Flexibilidade — A realidade oferece surpresas e nem sempre segue a trajetéria desejada ou
projetada. Qualquer plano precisa trabalhar com cendrios futuros possiveis e oferecer alternativas
para enfrentar as incertezas. Assim, o planejamento, além de prever mecanismos de
acompanhamento e avaliagao, necessita de espagos para alternativas de correcao de rumos diante
das surpresas da realidade.

e) Regime de colaboragdo — Os objetivos municipais se situam no contexto da nacionalidade e
realizam, no ambito do poder local, as aspiragoes dos cidadaos. Para desempenhar as
responsabilidades proprias para o alcance dos objetivos e metas do plano, o municipio precisa estar
articulado as agoOes estaduais e nacionais. Nem todas as aspiragées educacionais dos municipes
estao na esfera das atribuigdes do municipio. O plano deve apontar essas aspiragoes, traduzidas em
objetivos e metas, e articular-se com as instancias proéprias (Estado, Unido) para alcanga-las. Essa
articulagao é dada pelo regime de colaboragao entre os entes federados.

Resulta extremamente pertinente que, os principios enunciados acima, estejam presentes no desenho
do processo de avaliagao e monitoramento do Plano Municipal de Educacao, considerando a
participacao dos respectivos entes estaduais e federados, balizados no ambito préprio de atuacgao,
em regime de colaboragao, reconhecendo o planejamento educacional, objetivos, metas, principios e
diretrizes, para desdobramentos de sua efetiva implementagao, sendo instrumento de gestao, requer
articulagdo no espago do exercicio da autonomia, viabiliza caminhos, destacando a gestao
democratica como condigao de qualidade, afirmando que é preciso garantir a participagao de todos
os envolvidos, almejando assim, uma educagao socialmente referenciada.

CONSIDERAGOES FINAIS

O conhecimento, a compreensao ou percepgao da realidade é essencial para definir a caminhada da
cidadania que temos para a que queremos. A inclusao nesta caminhada de politicas, diretrizes,
objetivos e metas se da a partir de analise proficua da realidade instalada, viabiliza-se, assim,
possibilidades de alteragao, transformagao e constituigao de uma nova realidade Bordignon (2009).

Para que o processo de monitoramento e avaliagao possa ser concreto e represente as aspiragoes da
populacao precisa valorizar e dar sentido a participacao, "é necessario que o referido Plano crie as
“[...] condigdes necessarias para prover uma educagdo com o mesmo e elevado padrao de qualidade
a toda a populagao brasileira” (SAVIANI, 2014).

Os estudos empreendidos pelo Inep acompanharam a evolugao no (des)cumprimento das metas,
oferecendo subsidio para o monitoramento continuo e para as avaliagoes periédicas da execugao do
PNE, como uma politica de transicao decenal, constitui-se numa tensa combinagao entre presente e
futuro, tendo resultados estreitamente dependentes entre um relatério e outro. Busca apontar
conquistas, limites e desafios que se colocam para a educacao brasileira.

Em sintese, o PNE tem natureza de lei, forga constitucional como efetiva politica de Estado. No que
concerne a sua proposi¢ao e materializagao para formalizar e legitimar, deve considerar o contexto e
as necessidades locais, identidade cultural e politica, os valores da cidadania que queremos, definir
intencionalidade, o horizonte a alcancgar, o caminho a percorrer e seus limites, a partir dos valores
nacionais.
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