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A EDUCAGAO COMO UM DIREITO SOCIAL: UMA BREVE RE\]ISAO SOBRE
OS DOCUMENTOS NORMATIVOS COM VISTAS A EDUCAGAO ESPECIAL

Education as a Social Right: A brief review of normative documents with
a view to Special Education

Cristiane Aparecida Machado de Paula - UFSCar*

Resumo: Com o reconhecimento da educagao como um direito social através da promulgagao da
Constituigao Federal de 1988 foram criados dispositivos legais para garantir o atendimento
a esse direito. Este artigo pretende analisar alguns dos documentos publicados a partir
desse acontecimento histérico buscando identificar os elementos que normatizam a oferta
da educacao especial no Brasil. Conclui-se que, de maneira geral. os dispositivos legais que
fazem referéncia a inclusao social das pessoas com deficiéncia foram sendo aprimorados
de forma a estabelecerem definigdes e orientagdes mais especificas sobre o assunto. No
que se refere a educacao especial houve um movimento evolutivo em busca da superagao
do carater substitutivo do atendimento educacional especializado em detrimento ao ensino
comum.

Palavras-chaves: Direito social a educagao. Educacgao especial. Legislacao.

Abstract: With the recognition of education as a social right through the promulgation of the Federal
Constitution of 1988, legal provisions were created to guarantee the fulfillment of this right.
This article intends to analyze some of the documents published from this historical event,
seeking to identify the elements that regulate the offer of special education in Brazil. It is
concluded that, in general. the legal provisions that refer to the social inclusion of people with
disabilities were improved in order to establish more specific definitions and guidelines on
the subject. With regard to special education, there was an evolutionary movement in search
of overcoming the substitutive character of specialized educational assistance to the
detriment of common education.
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INTRODUGAO

Com a adogao do modelo de Estado Democratico de Direito na Constituicao Federal de 1988, o Brasil
teve um grande avanco no ambito da protegao aos direitos fundamentais dos cidadaos. Reconheceu,
em seu artigo 5°, a igualdade perante a lei de todos os individuos proibindo qualquer tipo de distingao
e garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Reconheceu varios direitos sociais, assumindo
grande reponsabilidade e compromisso ja que a natureza desses direitos pressupde a necessidade de
atuacao efetiva dos poderes publicos na elaboragao, implementacao e avaliagao de politicas publicas
visando a superagao das desigualdades sociais.

Para Duarte:

Como decorréncia da adogao do modelo de Estado social, impde-se aos poderes
publicos uma série de tarefas tendentes a realizagdo de finalidades coletivas — as
quais ndo se limitam a produgao de leis ou normas gerais (como ocorre no Estado de
direito liberal); tampouco a garantia de participagao popular no processo de tomada
de decisoes (exigéncia do Estado democratico de direito). No Estado social de direito,
é a elaboragao e a implementacao de politicas publicas — objeto, por exceléncia, dos
direitos sociais — que constituem o grande eixo orientador da atividade estatal, o que
pressupOe a reorganizagao dos poderes em torno da funcao planejadora, tendo em
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vista a coordenagao de suas fungdes para a criagao de sistemas publicos de salde,
educacao, previdéncia social etc. (DUARTE, 2007, p.694)

A mesma autora chama a atengao para o fato de que o processo de elaboragao de uma politica publica
envolve diferentes etapas a saber: planejamento, fixagdo de objetivos, escolha dos meios adequados,
definicdo dos métodos de agao e destinagao de recursos. Dessa forma, além da implementagao de
medidas legislativas sado igualmente importantes a execugao de medidas administrativas e
financeiras que prevejam a criagdo de um sistema proprio de financiamento. (DUARTE, 2007). Dentre
os direitos sociais reconhecidos na Constituigdo Federal em seu artigo 6°, o primeiro deles é a
educagao seguido pelos direitos a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. (BRASIL, 1988)

Ao reconhecer a educagao como direito fundamental de carater social, a Constituigao Federal assume
alguns pressupostos. Neste sentido, Duarte (2007) afirma:

Em sintese, a educagao, como direito fundamental de carater social:

a) ocupa posigao de destaque no ordenamento juridico, servindo mesmo como razao
de ser de toda a ordem juridica, juntamente com os demais direitos fundamentais;
b) tem aplicabilidade imediata, embora sua realizagao integral s6 possa se dar de
forma progressiva;

¢) nao pode ser suprimida do ordenamento juridico por meio de emenda
constitucional;

d) pertence a todos, mas deve priorizar categorias de pessoas que se encontram
numa mesma posigao de caréncia ou vulnerabilidade;

€) tem como sujeito passivo o Estado;

f) realiza-se por meio de politicas publicas ou programas de agao governamental;
g) vincula a todos os poderes publicos (Executivo, Legislativo e Judiciario), que
devem adotar medidas — legislativas, técnicas e financeiras — até o maximo dos
recursos disponiveis, para a satisfagdo daquilo que foi eleito como prioritario (ntcleo
minimo obrigatdrio), reconhecendo o direito a educagao como um verdadeiro direito.
(DUARTE, 2007, p. 710)

Conforme estabelecido no artigo 205, a educacao configura-se direito de todos e dever do Estado e da
familia e serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. (BRASIL, 1988). Sera efetivada mediante a garantia de:

| - Educacgao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria;’
Il — Progressiva universalizagao do ensino médio gratuito
Il - Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
[..]
VII - Atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a satide. (BRASIL, 1988, art. 208)
0 reconhecimento como direito social implica, de acordo com Cury e Ferreira (2008) na obrigagao do
Poder Publico de garantir a educagao visando a igualdade das pessoas. Ao conceber o acesso ao
ensino obrigatdrio e gratuito como direito publico e subjetivo e determinar que o seu nao oferecimento
ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente, (art. 208, Inciso VII, § 1°
e 2°) esse direito constituiu-se objeto de questionamento judicial por parte dos individuos.

Dessa forma, de acordo com os mesmos autores, o reconhecimento da educagao como direito social
implicou na possibilidade de o interessado buscar no Poder Judiciario a concretizagao das agoes para
a garantia desse direito, em caso da sua oferta insuficiente. (CURY e FERREIRA, 2008). Neste sentido
Gongalves e Silveira (2021) chamam a atengao para o fato de que, na busca pela garantia da efetivagao

1 Alteragao da redacao original em atendimento a Lei n® 12796/2013 que, entre outras alteragdes reorganizou a
educacao obrigatdria no Pais. Atualizagao da redagao da Constituicao Federal através da Emenda Constitucional
59 de 2009.
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dos direitos a educagao e pelo questionamento do poder publico sobre a formulagao e implementagao
de politicas publicas para sua concretizagao, cada vez mais os individuos tém langado mao das
estruturas judiciais para constranger o Estado e exigir as agdes as quais tém direito.

Para Duarte (2007), a Constituicdo Federal, ao reconhecer a educagao como direito de todos,
determina sua prestagao sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao bem como assume a necessidade da escolha de alvos prioritarios, com base na
vulnerabilidade e posigao de caréncia de grupos de pessoas, para a sua implementacgao.

A partir do reconhecimento da universalizagao e obrigatoriedade do ensino ocorreu um rompimento
no imaginario homogeneizante ja que houve abertura para o ingresso de criangas com diferentes
caracteristicas pessoais ao sistema educacional que passou a conviver com uma maior diversidade
sociocultural. (CURY e FERREIRA, 2008)

A Constituicao de 1988 representou um marco historico para a inclusdo de alunos com deficiéncia no
ensino regular, visto que até entao essa populagao era atendida em instituigdes especializadas de
carater assistencialista e filantropico e sua maioria ndo recebia atendimento educacional. No entanto,
como afirmam Publio, Lima e Caiado (2018) mesmo com uma previsao legal para a garantia do direito
aeducacgao a esses estudantes, seu processo histérico revela-se permeado por significativas rupturas
e avangos em que permanecem percursos de exclusao social e escolar.

Duarte (2004) esclarece que para que haja a efetivacao dos direitos sociais através da implementagao
dos programas constitucionalmente delineados faz-se necessario um conjunto de atos que podem
adquirir as mais diferentes formas de expressao juridica. Neste sentido para dar concretude a uma
politica publica sao criados dispositivos que embora unidos por objetivos comuns, tém natureza
juridica distintas. Esses dispositivos podem tomar a forma de leis ordinarias ou complementares,
medidas provisorias, emendas constitucionais, decretos, planos, atos administrativos, regulamentos,
etc.

Embora as politicas publicas nao se resumam apenas a elaboragao e publicagao destes dispositivos
legais, eles desempenham um papel importante na garantia de protecao dos direitos dos cidadaos ja
que, de acordo com a mesma autora, se constituem na base concreta para a atuagao dos Poderes
Publicos e no fundamento para a exigéncia de uma prestagao positiva por parte da administragao.
(DUARTE, 2004)

Caiado (2012) corrobora com essa afirmagao ao ressaltar a importancia da criagado de leis em paises
com grandes desigualdades sociais como o Brasil que garantam o direito da populagao mais pobre e
marginalizada a vida e a dignidade.

Conforme apresentado anteriormente, a natureza juridica do reconhecimento da educagdao como
direito social prevé a criagao e a implementacao de politicas publicas para o cumprimento de seu
propdsito: universalizagdo do ensino publico. Uma das formas de se aproximar deste objetivo é
através da criagao e aprovacgao de leis. No entanto para a efetivagao do que é previsto nestas leis é
necessario que haja, entre outras agoes, o conhecimento e a apropriagao das mesmas pelos sujeitos
a que elas se destinam e por aqueles que, dada a sua responsabilidade profissional e social tém a
incumbéncia de exigi-las e/executa-las.

Sendo assim, o desconhecimento ou a desatualizacdo dos profissionais de educagdo sobre a
publicacao de dispositivos legais que regem a sua area de atuagao podem comprometer a efetivacao
do direito a educacgao especialmente para os estudantes que apresentam algum tipo de deficiéncia.
Esses individuos, embora tenham seu direito a educagao garantidos por lei e estejam conseguindo
ingressar no sistema educacional, nem sempre tém garantidas efetivamente as condi¢des para sua
permanéncia, participagao e éxito no processo escolar.

Cury e Ferreira (2008), ao discorrerem sobre as consequéncias da judicializagdo da educagao,
apontam para a necessidade de que os educadores tenham conhecimento sobre a legislagao de
protecao ao direito a educacao. Para os autores “nao ha como negar uma relagao especial entre o
direito (a lei) e a educagao e a necessidade de seu conhecimento para o pleno desenvolvimento de
suas atividades". (CURY e FERREIRA, 2008, pag. 34)

Ao encontro desta afirmacao Mainardes (2018) aponta para importancia da realizagao de pesquisas
sobre politicas educacionais. Para esse autor a legislagdo educacional configura-se em uma das
questdes que podem ser abordadas por esse abrangente e complexo campo de estudos.
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Dessa forma, o principal objetivo deste artigo é o de analisar e sintetizar o que estabelecem alguns
dispositivos legais no que diz respeito ao direito a educagao publicados a partir da Constituigao
Federal de 1988 organizando-os cronologicamente e apontando de forma objetiva os principais
elementos trazidos por cada um deles com foco no desenvolvimento e evolugao da garantia do direito
a educacgao para as pessoas com deficiéncia em nosso pais.

Cabe esclarecer que o presente trabalho ndo tem neste momento a intengao de esgotar e aprofundar
as discussoes, tao pouco de apresentar todos os documentos normativos que tratam da educacgao
especial. Pretende apenas, em um esforgo de revisdo, constituir-se em uma ferramenta para
pesquisas iniciais que possa auxiliar professores, profissionais técnico-administrativos, estudantes e
familiares que se interessem pelo tema ou que estejam em busca de informagbes objetivas e
organizadas cronologicamente para auxilia-los no desempenho de suas atividades.

Dessa forma foram selecionados para este estudo os seguintes dispositivos legais com suas
eventuais atualizagdes : Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n°® 8069/90), Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao — LDB (Lei n® 9394/96), Plano Nacional de Educagao — PNE - vigéncia 2014-
2024 (Lei n® 13.005/2014), Portaria n°® 3284/2003 que dispde sobre os requisitos de acessibilidade de
pessoas portadoras de deficiéncia nas instituigdes de educacgao superior, Decreto n® 7611/2011 que
dispOe sobre a Educacao Especial e o Atendimento Educacional Especializado, Lei n® 12.764/2012
que institui a Politica Nacional dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lein® 13.146/2015).

O DIREITO A EDUCAGAO E A LEGISLAGAO

Lei n°® 8069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA

Essa lei publicada em de 13 de julho de 1990 e sancionada sob a presidéncia de Fernando Collor
determina no artigo 53 o direito da crianga e do adolescente a educagao visando ao seu pleno
desenvolvimento enquanto pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao para o
trabalho, sendo-lhes assegurado: | — igualdade de condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola;

[.]

Determina ainda, no artigo 54, o dever do Estado em assegurar a crianga e ao adolescente: [...] lll —
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino. [...]. Esse artigo, em seus incisos |, Il e VII, §3°, ainda mantém sua redagao original
de forma a referir-se ao ensino fundamental, como obrigatério e gratuito, prevendo a progressiva
extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio e determinando o atendimento, para fins
de recenseamento, aos educandos do ensino fundamental o que nao contempla a atualizagao
realizada na Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional n® 59 de 2009 que redefiniu a
educagao basica obrigatdria no Pais. Porém assim como na referida Constituigao e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao de 1996, reforga o carater do acesso ao ensino obrigatério e gratuito como direito
publico e subjetivo, prevendo a responsabilizagdao da autoridade competente no caso do seu nao
oferecimento ou sua oferta irregular.

Em seu artigo 208 que se refere a protegao judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos
define as agoes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente,
referentes ao nao oferecimento ou oferta irregular, dentre outros: | — do ensino obrigatério e Il — de
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia. (BRASIL, 1990)

LEI N° 9394/96 — DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO

Aprovada em 20 de dezembro de 1996 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso define que a
educacao tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando e que o ensino deve ser baseado,
entre outros, nos principios de igualdade de condi¢gGes para o acesso e permanéncia na escola e na
garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida.

Estabelece ainda, em seu artigo 4°, que o dever do Estado com a educagao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: | - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, Il — educacao infantil gratuita as criangas de até 5 anos de idade, Il —
atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, prevendo a transversalidade a todos os
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niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino, [...]. (BRASIL, 1996). Os trés
incisos citados tiveram sua redagao atualizada pela Lei n® 12796, de 2013.

Essa lei determina em seu artigo 5° o carater publico subjetivo do acesso a educagao basica
obrigatéria e especifica a possibilidade de qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagao
comunitdria, organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

Define ainda, em seu artigo 58, que a Educagao Especial é uma modalidade de educacgao escolar que
deve ser oferecida desde a educacao infantil sendo estendida ao longo da vida aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao
preferencialmente na rede regular de ensino, sendo-lhes assegurado: | - curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizagdo especificos, para atender as suas necessidades; [...] Il -
professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integracao desses
educandos nas classes comuns; [...] IV - educagio especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracao na vida em sociedade, inclusive condigoes adequadas para os que nao revelarem
capacidade de insergao no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgaos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora.

Essa lei prevé orientagdes especificas aos alunos com altas-habilidades ou superdotagao para fins
de fomento a execugdo de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento pleno das
potencialidades desse alunado. Determina em seu artigo 60, que o poder publico adotara a ampliagao
do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao na prépria rede publica regular de ensino, como alternativa preferencial.

Em atualizacao incluida pela Lei n°® 141.911, de 2021, traz determinagdes e orientagdes sobre a oferta
de educagao bilingue de surdos, prevendo servigos de apoio educacional especializado, com o
atendimento educacional especializado bilingue em atendimento as especificidades linguisticas dos
estudantes surdos com inicio ao zero ano, na educacao infantil e extensao da mesma ao longo da
vida. (Art. 60)

Assim como na Constituicao Federal, determina a garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao
longo da vida. (Art. 3°, Inciso XIII)

Em comparagao com a referida Constituicao, a LDB estabeleceu mais cinco incisos referentes aos
principios pelos quais o ensino deverd ser ministrado sendo um deles referente ao respeito a
diversidade humana linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com
deficiéncia auditiva. (Art. 3°, Inciso XIV)

Em comparagao com o que é estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente, a LDB, ao passar
por atualizagdes em sua redagao, mostra-se mais abrangente ao definir como dever do Estado com a
educacao escolar publica a educacao basica obrigatéria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos.

Sobre a educacao especial ambos determinam a garantia de oferta de atendimento educacional
especializado preferencialmente na rede regular de ensino, porém a LDB determina sua gratuidade e
transversalidade a todos os niveis, etapas e modalidades de educacao, além de apresentar uma
definicdo mais especifica sobre a clientela que faz jus a esse atendimento.

LEI N° 13.005/2014 — PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE

Publicada em 25 de junho de 2014, durante o governo da presidenta Dilma Rousseff, para fins de
cumprimento ao disposto no art. 214 da Constituicao Federal que definiu:

A lei estabelecera o Plano Nacional de Educagao, de duragao decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educagao em regime de colaboragao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar a
manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agbes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzem a:

l. erradicacgao do analfabetismo;

Il. universalizagao do atendimento escolar;

II. melhoria da qualidade do ensino;
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Iv. formagao para o trabalho;
V. promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;
VI. estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como

propor¢ao do produto interno bruto. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

E importante destacar que além dos objetivos definidos acima pela Constituicdo Federal, o Plano
Nacional de Educacgao citado acrescentou em seu artigo 2° mais quatro diretrizes a saber: a) a
superacgao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania e na erradicagao
de todas as formas de discriminagao, b) a promogao do principio da gestao democratica da educagao
publica, c) a valorizagao dos (as) profissionais da educagao e d) a promocgao dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental sob a forma dos
incisos lll e VI, IX e X. Sendo assim, neste documento foram expandidos e atualizados os objetivos e
diretrizes da educagao nacional previstos na Constituicao Federal. Além disso, os itens referentes a)
a formacao para o trabalho foi acrescido necessidade da formacao para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se funda a sociedade e b) referente a meta de aplicagao de recursos
foi acrescida a informagao sobre a necessidade de atendimento as necessidades de expansao,
considerando o padrao de qualidade e equidade.

Avigéncia deste documento é de 2014 a 2024 e em seu artigo 3° é estabelecido que as metas previstas
nesta lei devem ser cumpridas dentro deste periodo.

Sobre a Educagao Especial ela é citada no artigo 4° quando sao estabelecidos os instrumentos que
deverao referenciar as metas previstas no documento. Neste artigo, em seu paragrafo Unico é
determinado que o poder publico amplie, para fins estatisticos, informacgao detalhada sobre o perfil
das populacdes de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia. E citada também no artigo 8°,
§1°, inciso lll, que prevé a necessidade, por parte dos entes federados, de estratégias que garantam o
atendimento das necessidades especificas na educagao especial, assegurando o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades.

As metas e estratégias referidas no artigo 214 da Constituicao Federal aparecem no Plano Nacional
de Educacao em forma de anexo ao final do documento. Consiste em 20 metas sendo que a de nimero
4 é especifica sobre a universalizacao do acesso a educacgao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, para a populagdo com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas-habilidades ou superdotacao na faixa etaria de 04
(quatro) a 17 (dezessete) anos, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados. Para essa
meta, sdo definidas 19 (dezenove) estratégias que preveem dentre outros: orientagdes para
contabilizagao das matriculas dos estudantes matriculados na rede publica que recebam atendimento
educacional especializado complementar e suplementar, implementagao de salas de recursos
multifuncionais e fomento a formagao continuada de docentes para o atendimento educacional
especializado, manutengao e ampliagao de programas suplementares na promogao de acessibilidade
arquitetonica, de transporte, material didatico, tecnologia assistiva, de comunicagao, definicao de
indicadores de qualidade e politica de avaliagao para instituigdes publicas e privadas que prestam
atendimento aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimentos, altas-habilidades
ou superdotacao.

Das 18 metas restantes, 12 fazem alguma referéncia a alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas-habilidades ou superdotacao, pessoas com deficiéncia, educacao especial,
atendimento educacional especializado, acessibilidade a espagos fisicos e acervo digital nos
diferentes niveis e modalidades da educacao, direito a educacao integral.

PORTARIA N° 3284/2003 —REQUISITOS DE ACESSIBILIDADE DE PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA PARA INSTRUIR 0S PROCESSOS DE AUTORIZAGAO E DE RECONHECIMENTO DE
CURSOS, E DE CREDENCIAMENTO DE INSTITUIGOES

Assinado em 7 de novembro de 2003, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, este documento
teve como objetivo assegurar aos portadores de deficiéncia fisica e sensorial condigbes basicas de
acesso ao ensino superior. Estabeleceu os requisitos minimos de acessibilidade a serem observados
pelas instituicbes de ensino superior como condigdo para autorizagdo e reconhecimento,
credenciamento de cursos e renovagao nos processos de avaliagao de instituicoes de educagao deste
nivel de ensino. (BRASIL, 2003).
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DECRETO N° 7611/2011 — DISPOE SOBRE A EDUCAGAO ESPECIAL E O ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO

Assinado em 17 de novembro de 2011, sob a presidéncia de Dilma Rousseff, em atendimento a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases, entre outros dispositivos legais, este
documento em seu artigo 1° determina as diretrizes pelas quais o dever do Estado com a educagao
das pessoas publico-alvo da educagao especial sera efetivado sendo, entre outras: | - a garantia de
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminagao, baseado na igualdade de
oportunidades, Ill- a ndo exclusao do sistema educacional geral sob a alegacao de deficiéncia e a VII
- oferta de educacgao especial preferencialmente na rede regular de ensino. No mesmo artigo, inciso
VIIl, § 1°, define o publico-alvo da educacao especial como sendo as pessoas com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento e com altas-habilidades ou superdotagao. Define ainda as
diretrizes e principios que devem ser observados no atendimento a estudantes surdos e com
deficiéncia auditiva. (Art. 1°, VIII, §2°).

Em seu artigo 2° estabelece os objetivos, os servigos de apoio especializado, bem como organiza e
orienta sobre a disponibilizagao do atendimento educacional especializado a ser ofertado na rede
publica de ensino regular de forma a eliminar barreiras que possam comprometer o processo de
escolarizagao dos estudantes publico-alvo da Educacgao Especial.

No artigo 5° determina a estruturacao de nucleos de acessibilidade nas instituigdes federais de
educagao superior, estabelecendo seus objetivos. (BRASIL, 2011).

LEl N° 12.764/2012 — POLITICA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA

Assinada em 27 de dezembro de 2012, pela Presidenta Dilma Rousseff, essa lei estabelece diretrizes
especificamente formuladas para a protecao dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista. Em seu artigo 1°, § 19, incisos | ll, define as caracteristicas consideradas para essa
classificacdo e estabelece, no mesmo artigo, § 2° que para todos os efeitos legais, a pessoa com
transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia. Determina, em seu artigo 3°,
inciso IV, que o acesso a educagao e ao ensino profissionalizante constitui um direito e prevé, no
paragrafo Unico do mesmo inciso, para estudante incluido em classe comum de ensino regular e em
casos de comprovada necessidade, o direito a acompanhante especializado. (BRASIL, 2012)

LEI N° 13.146/2015 — LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Essa lei, definida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foi assinada em 06 de julho de 2015, no
governo da Presidenta Dilma Rousseff. O objetivo é assegurar e promover, em condi¢des de igualdade,
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia visando sua
inclusdo social e cidadania. (BRASIL, 2015, Art. 1°)

Neste documento sdo apresentados, em seu artigo 2°, conceitos e critérios para a definicao de pessoa
com deficiéncia e é estabelecido, no §1° do mesmo artigo que a avaliagao da deficiéncia serd
biopsicossocial e realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

No documento sdo ainda apresentadas, entre outras, as definicbes de acessibilidade, desenho
universal, tecnologia assistiva ou ajuda técnica, barreiras, comunicacao e profissional de apoio
escolar; informagdes muito importantes na organizagao e planejamento de agdes para o atendimento
aos direitos desta camada da populagao. (BRASIL, 2015, Art. 3°)

No que se refere a educacgao, essa lei define em seu artigo 27, que sejam assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida determina, no
paragrafo Unico do mesmo artigo, que é dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia. E seu artigo 28, estabelece que
€ de incumbéncia do poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar
e avaliar [...] Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantia de condigdes de
acesso, permanéncia, participagao e aprendizagem por meio da oferta de servigos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena. [...], V — adogao de medidas
individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos
estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacao e a aprendizagem
em instituigdes de ensino; [...], XVIII — oferta de profissionais de apoio escolar.
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De forma geral esse documento, ao tratar das questoes relativas ao direito a educagao demonstra
maior preocupagao em trazer orientagoes e citagoes referentes nao somente a garantia de acesso dos
individuos com deficiéncia ao sistema escolar, mas a sua permanéncia, participagao e aprendizagem.
Estabelece, em seu artigo 30, a garantia de condigdes especiais aos alunos publico-alvo da educagao
especial nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas
instituicbes de ensino superior e de educacao profissional e tecnolégica ao determinar a
disponibilizagao de provas em formatos acessiveis, uso de recursos de acessibilidade e tecnologia
assistiva, Libras e do Sistema Braile, permitir a dilagao de tempo e adogao de critérios de avaliagao
nas provas escritas de forma a serem consideradas as singularidades linguisticas dos estudantes.
Cabe aqui ressaltar que essas agdes sdo previstas durante o processo seletivo para ingresso na
instituicdo de ensino e se estendem ao periodo de permanéncia do aluno no curso. (BRASIL, 2015)

CONSIDERAGOES FINAIS

Com o reconhecimento do carater social do direito a educagdo a partir da promulgagdo da
Constituigao Federal de 1988 o Brasil teve um avango consideravel na criagao de dispositivos legais
que assegurem a garantia do acesso ao ensino obrigatorio e gratuito a todos os estudantes. Os
documentos e leis que disciplinam a educagao especial foram sendo aperfeigcoados ao longo do
percurso histérico no sentido de lhe serem incorporadas determinagdes mais especificas
conceituando o publico-alvo desta modalidade de ensino, definindo formas de atuagao e organizagao
das instituicoes escolares para seu atendimento. Houve uma evolugao no sentido da superagao do
atendimento educacional de carater substitutivo em detrimento ao ensino comum. A exemplo disso
temos a LDB que determinou a garantia da gratuidade e transversalidade a todos os niveis e
modalidades de ensino do atendimento educacional especializado a ser oferecido preferencialmente
na rede regular (BRASIL, 1996, art. 4°, inciso Ill) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que embora
nao seja um documento especifico da Educagao Especial, também trouxe contribuigdes importantes
no que se refere ao direito a educagao. (BRASIL, 2015).

No entanto, como bem nos alerta Lima, nao podemos perder de vista que as politicas publicas,
elemento fundamental para a efetivagao dos direitos sociais, sao orientadas por um conjunto de
relagOes e interesses que servem a manutencao do modelo social vigente. Interesses esses que em
sua esséncia nao tem como objetivos a superacao das desigualdades de classe e a universalizagao
plena dos direitos. (LIMA, 2021).

Sendo assim para além da criagdo e publicacao de dispositivos legais, faz -se necessario um
guestionamento constante acerca das condigdes efetivas com as quais os estudantes publico-alvo
da educacao especial se deparam diariamente em seu processo de inclusao educacional. As leis
representam um avango incontestavel no processo de garantia do direito a educagao; no acesso as
instituicdes escolares e consequentemente no aumento do numero de matriculas no sistema
educacional, no entanto ndo podemos desconsiderar o fato de que na pratica essas politicas publicas
para a educagdo nao promovem com efetividade a materializagao dos bens comuns, o acesso a
educacao de qualidade, a condigao de espagos de universalizagao (LIMA, 2021).

Neste sentido, é possivel concluir que sao muitos os questionamentos possiveis e necessarios e que
ainda hd um longo caminho a ser percorrido pela sociedade na busca pela superacao das
desigualdades sociais e das relagdes excludentes, amplamente refor¢adas e reproduzidas no préprio
ambiente escolar a servigo da manutencao do modelo econémico vigente.
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