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Resumo: A educacao é objeto de pauta recorrente nas discussoes sobre politicas sociais, resultando
na construcao do ciclo de agendas, formulagao, implementacao e avaliagao expressos no
governo. No ambito juridico, ha entre o direito fundamental a educagéao e o direito publico
subjetivo o confronto de possibilidades na oferta de ensino. O objetivo deste trabalho foi
refletir sobre direito publico subjetivo e politicas educacionais, a luz de revisao bibliografica
e documental com abordagem qualitativa. Trata-se da figura juridica prevista no art. 208, da
Constituigao Federal Brasileira de 1988, analisando se o direito publico subjetivo presta-se
a exigibilidade judicial de politicas educacionais, adaptando o conceito ao contexto da
Constituicao que adota o modelo de Estado Social de Direito. O desafio deste artigo foi
delinear o regime juridico de protegao do direito a educagao como direito fundamental de
natureza social, contribuindo para a ampliagdo das possibilidades concretas e discussoes
da tematica explicitada.
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Abstract: Education is a recurring subject in discussions on social policies, resulting in the
construction of a cycle of agendas, formulation, implementation and evaluation expressed in
the government. In the legal sphere, between the fundamental right to education and the
subjective public right, there is a confrontation of possibilities in the provision of education.
The objective of this work was to reflect on subjective public law and educational policies, in
the light of a bibliographic and documentary review with a qualitative approach. This is the
legal figure provided for in art. 208, of the Brazilian Federal Constitution of 1988, analyzing
whether the subjective public right lends itself to the judicial enforceability of educational
policies, adapting the concept to the context of the Constitution that adopts the model of
Social State of Law. The challenge of this article was to outline the legal regime for the
protection of the right to education as a fundamental right of a social nature, contributing to
the expansion of concrete possibilities and discussions of the theme explained.
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INTRODUGAO

Com a promulgagao da Constituicdo Federal (CF) de 1988, delineia-se o desafio da efetivagao do
conceito de Estado Democratico de Direito, que constitui a educagdo como um direito fundamental de
natureza social, mediante a necessidade de atuagao do Estado.

O direito a educagao, previsto no artigo 6° da Constituicao Federal de 1988 como um
direito fundamental de natureza social, vem detalhado no Titulo VIII, da Ordem Social,
especialmente nos artigos 205 a 214, dispositivos nos quais se encontra explicitada
uma série de aspectos que envolvem a concretizagao desse direito, tais como os
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principios e objetivos que o informam, os deveres de cada ente da Federagao (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) para com a garantia desse direito, a estrutura
educacional brasileira (dividida em diversos niveis e modalidades de ensino), além
da previsdao de um sistema préprio de financiamento, que conta com a vinculagao
constitucional de receitas. Trata-se de parametros que devem pautar a atuagao do
legislador e do administrador publico, além de critérios que o Judiciario deve adotar
quando chamado a julgar questdes que envolvam a implementacdo deste direito
(DUARTE, 2007, p. 692).

Criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos a Educagao, podendo exercita-los frente a familia, a
sociedade e ao Estado, conforme prevé o art. 227, da CF/88, complementado com maior intensidade
pela Lei n° 8.069/90, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), estabelecendo
os sistemas de garantias, bem como conjunto de normas do ordenamento juridico brasileiro, que tem
como objetivo a protegao integral da crianca e do adolescente, aprofundado pela Lei n°® 9.394/96
(LDB), que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

O direito irrenunciavel e inalienavel, trouxe posicionamentos nos aspectos de uma democracia civil,
social, politica e cultural, disciplinando dispositivos constitucionais significativos, envolvendo os
atores sociais como familia, sociedade, Estado, Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunais de
Contas, Conselhos Gestores de Politicas Publicas e os profissionais da Educagdo. Todos os
segmentos da sociedade sao chamados a refletir, amadurecer e agir de forma conjunta (SILVA, 2000,
p. 250).

Diante da omissao estatal em atender as necessidades individuais como saude, educacao,
alimentacao, habitagao, transporte, lazer, entre outros, surgem os instrumentos judiciais e os agentes
propulsores encarregados da manutengao e/ou resgate do direito violado. Do dever de Estado, nascem
obrigagdes que devem ser respeitadas tanto da parte de quem tem a responsabilidade de efetiva-las,
como dos poderes constituidos, quanto da colaboragao vinda da parte de outros sujeitos implicados
nessas obrigagdes (CURY, 2002).

A previsibilidade de uma acao judicial como garantia do direito social é a justificativa para existéncia
do direito publico subjetivo como garantia do cidadao de indagar sobre seu posicionamento nulo
frente as suas obrigagoes.

“Como direito, a educagao basica se impde como uma ampliagdo do espectro da cidadania
educacional” (CURY, 2007). Por implicar a cidadania no seu exercicio, estabeleceu a obrigatoriedade
dos 4 aos 17 anos, como dever do Estado. Questionamentos que rondam a cidadania educacional
estao por vezes atrelados a subjetividade individual, pois nao esta condicionada somente ao cursar o
ensino fundamental, ultrapassa expectativas do pleno desenvolvimento de inimeras capacidades
individuais no que diz respeito ao plano intelectual, fisico, espiritual, moral, criativo e social, que nem
sempre se esgotam no oferecimento de mao de obra ao mercado capitalista (DUARTE, 2004).

As discussoes que se enunciam neste artigo resultam da reflexdo do seminario sobre Direito publico
subjetivo e politicas educacionais da disciplina Estado e Politicas Publicas de Educacao.
Sumariamente organizado em trés blocos: “O Direito a escolarizagao fundamental de qualidade para
todos", inserindo a educagao ao contexto do liberalismo e neoliberalismo para entendermos em que
aspectos a qualidade educativa esta associada ao capital; "Problematizando o Direito Social e as
Politicas Publicas", em que concentramos didlogos sobre os embates da educagao como direito social
e seu status no ambiente neo-social do qual vivemos atualmente e por fim, "A educagao basica como
Direito publico subjetivo”, nos permitindo refletir se o direito publico subjetivo presta-se a exigibilidade
judicial de politicas educacionais, adaptando o conceito ao contexto da Constituicao que adota o
modelo de Estado Social de Direito.

O DIREITO A ESCOLARIZAGAO FUNDAMENTAL DE QUALIDADE PARA TODOS

A educagao como pratica social enfrenta impasses e desafios diante das politicas educacionais e
mudangas sociais que exigem novas demandas de formagao e de conhecimento, principalmente
quando os estudos investigam como assegurar o direito a escolarizagao fundamental de qualidade
para todos.
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Ingressamos no terceiro milénio com novas demandas de formagcdo e de
conhecimento requeridas pelas mudangas sociais em curso, sem sequer termos
assegurado o direito a escolarizagao fundamental de qualidade para a maioria da
populagao, o que exemplifica tanto a permanéncia como agravamento dos niveis da
desigualdade social historicamente imperantes entre nds (AZEVEDO, 2004, p. VIII).

Considerando uma postura analitica das politicas publicas dialogaremos com as proposigdes de
Azevedo (2004) entendendo que a qualidade do ensino perpassa pela dinamica por ele apresentada.
E importante destacar as dimensdes envolvidas, no plano mais geral, caracterizado como mais
abstrato, com estruturas de poder e dominagao e no plano mais concreto, o conceito de politicas
publicas considera os recursos de poder que operam na sua defini¢ao, tendo nas instituigées do
Estado, a maquina governamental de maior referéncia e a dimensao que tem como base a meméria
da sociedade ou do proprio Estado, em as politicas publicas sao definidas, implementadas,
reformuladas ou desativadas, sendo construidas com base nos valores, simbolos, normas, universo
cultural e simbdlico de uma determinada sociedade.

Analisar como o Estado se manifesta e quais as propostas de intervengdes que apresenta ao longo do
tempo, implica no reconhecimento das crises sociais, econdmicas e ambientais que influenciam nas
formas de organizagao das politicas publicas, bem como na articulagado entre o Estado e a sociedade,
apresentando-se na pluralidade de abordagens tedrico-metodoldgicas das politicas publicas
existentes. Deixando claro que ao relacionar a tematica nao justificamos a forma como ela é
concebida atualmente, mas nos ajuda a entender que nao esta posta de forma arbitraria e que sua
reflexao traz luz ao ja apreendido, remontar o passado significa nao trafegar em aguas nao proficuas.

Focalizar a educagao como politica publica de corte social, aponta ferramentas dos paradigmas
classicos que se estabelecem como "espagos de interse¢ao”. O conjunto de abordagens referendadas
por Azevedo (2004) discute suas distintas contribuigdes, sendo apresentadas, como abordagem
neoliberal, que se situa na teoria das raizes do neoliberalismo a partir do liberalismo. De acordo com
esta teoria, cabe ao Estado o papel de guardiao dos interesses publicos. Na concepcgao de “utilitarista
de democracia” e da "mao invisivel" do mercado, incorporados nos argumentos de Adam Smith e as
formulagoes de Jeremy Bentham e James Hill, concebe a condugao da atividade humana como aquela
que pode produzir o bem-estar social, na esfera da politica educacional.

O neoliberalismo inculca que o Estado pode ser responsavel pela ampliagdo das oportunidades
educacionais como fator importante para a redugao das desigualdades. Caracteriza que os poderes
publicos devem transferir ou dividir suas responsabilidades com o setor privado, como um meio de
estimular a competicdao e o aquecimento do mercado, visando o enfraquecimento do monopélio
estatal, diminuindo o corpo burocratico e os gastos publicos.

Nos pressupostos da teoria liberal moderna da cidadania, estabelece uma contraposi¢ao a nogao de
liberdade e os postulados individualismo do neoliberalismo, com o papel do Estado de promover o
bem-estar comum. As raizes dessa abordagem estdao também no liberalismo classico e nas
contribuigoes de Durkheim (1960) e seus seguidores.

Na abordagem social-democrata considera em suas analises as lutas politicas das classes
subalternas e o seu poder de conquista, nao desconhece os problemas de gestao das politicas, mas
nao tem por suposto a total substituicao do Estado pelo mercado como modo de resolvé-los.

Na anadlise das politicas sociais, a abordagem pluralista ndo questiona a intervengao estatal, mas
procura captar o modo como as reivindicagoes e demandas originadas na estrutura social sao
processadas pelo sistema publico. Ja que ha uma distribuicao desigual de poder, a participagao de
todos os cidadaos no processo politico é imprescindivel para todos influenciarem na alocagao dos
recursos publicos e na construgcao de uma escala de prioridades para a agao estatal.

Considerando a abordagem marxista, que nao pode ser tomado como uma simples abordagem, por
ser um paradigma como ressalta, o préprio Karl Marx (1975), que nao teve a preocupagao particular
em analisar as politicas sociais do capitalismo, sua intengao era encontrar os meios para realizar a
mais ampla condi¢cdo de igualdade e bem-estar dos seres humanos, mostrando as raizes da
desigualdade e da exploracao.
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A politica educacional se torna um meio de garantir a sociabilidade da forga de trabalho segundo os
parametros proprios do capitalismo. Portanto, a regulagao estatal sobre a educagao, conjugada com
outras politicas publicas, torna-se uma das estratégias para regular e manter a possibilidade e
continuidade do trabalho, “articula-se ao projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que esta
em curso, em cada momento histérico, ou em cada conjuntura, projeto este que corresponde, (...) ao
“referencial normativo global” de uma politica” (Azevedo, 2004, p. 58).

Azevedo (2004) pontua que a politica educacional é consequéncia do viés que se da as politicas
publicas, para compreender o padrao que assume uma determinada politica com uma determinada
solugdo, é necessario considerar as influéncias dos setores e dos grupos envolvidos. H4 uma
dimensao ideoldgica que envolve o estudo das politicas publicas, pontuada nos trabalhos de
Habermas (1975), Poulantzas (1978 e 1980) e Offe (1984). Desta forma, entende-se o cotidiano escolar
como espaco privilegiado para a implementagao de programa de agao de uma politica.

As politicas estabelecidas pela agao humana dependem do préprio sistema de representagdes sociais,
em uma relagao intrinseca entre como os interesses sociais se articulam e os padroes que dao o
aspecto a uma politica. A educagao, como politica publica, pode ser apresentada em diferentes
vertentes, objetivos e tendéncias, decorre da necessidade de uma postura objetiva nas praticas
investigativas, comprometimento politico com a luta pela construcao de alternativas sociais
significativas, que resultem na emancipagao e felicidade humana (Azevedo, 2004, p. VII), sendo assim,
ofertada com qualidade, equidade e cidadania.

PROBLEMATIZANDO O DIREITO SOCIAL E AS POLITICAS PUBLICAS

O Estado como figura legitima de representagdo governamental tem equacionado as politicas
publicas educacionais envolvendo diversos atores e aspectos que se relacionam entre si numa
dinamica de poder (BARROS, 2022). As especificidades e formas de governar mudam ao longo do
tempo e tem como parametro uma concepgao de mundo, entendendo esta como as diferentes formas
de organizacgao social, que vao desde a base material, de producao as relagdes com as descobertas
da ciéncia, crengas, ideologia e as diferentes formas como absorvemos os aprendizados. Os anseios
desta sociedade sao expressos na agenda politica e apresentados na forma de governo pelo Estado,
que tem se remodelado com nuances sociais.

Ao tratarmos da figura estatal é importante salientar que esses movimentos que redirecionam as
politicas ao longo da histodria, sao decorrentes das relagdes sociais de poder, ditadas em vias de regra,
pelo mundo capitalista, nelas se aplicam um constante devir que transformam nao sé a sociedade
como a educagao:

As agdes empreendidas pelo Estado nao se implementam automaticamente, tém
movimento, tém contradigoes e podem gerar resultados diferentes dos esperados.
Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das
politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o efeito de interesses
diferentes expressos nas relagdes sociais de poder (HOFLING, 2001, p. 35).

O Estado neoliberal tem atualmente se reformulado para um Estado Neo-social como advoga Barros:
"0 estado neoliberal com que o fim-de-siécle se efetivou esta ja, claramente, em processo de
reestruturagdo para um modelo distinto, (...), designado de Estado Neo-social”. E complementa
indicando uma das caracteristicas pungentes: “E que o Estado do tipo ocidental que hérdamos, fruto
da reestruturagao neoliberal do Estado Keynesiano, apresenta configuragbes regulatérias
crescentemente policéntricas e é operado por atores que se organizam em redes" (BARROS, 2022, p.
XXVII).

Para Barros estas redes se constituem momentaneamente indicando diretrizes na politica e se
dissolvem da mesma forma que foram criadas. A exemplo temos as comissdes formadas por
especialistas que recorrentemente o poder legislativo se apoia para instituir regras sociais. O viés que
respalda estas comissdes é embebecido dos parametros conceituais da sociedade e tempo que o
envolve, as atuais discussdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018) sao reflexo deste tipo
de politica neo-social.
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Referindo ao Estado no formato neo-social a educagao, como uma das instancias da politica social,
tem se moldado com o plano de fundo indicado por uma agenda capitalista e de adesao a regras
internacionais (DALE, 2001), a referéncia é expressa em documentos normativos educacionais citando
declaragoes e pactos mundialmente acordados.

Para a educagao esta abordagem sublinha que, longe de serem autonomamente
construidas a um nivel nacional, as politicas nacionais sdo em esséncia pouco mais
do que interpretagoes de versdes ou guides que sao informados por, e recebem a sua
legitimagao de, ideologias, valores e culturas de nivel mundial (DALLE, 2001, p. 429).

A adesao aos acordos internacionais vem, por exemplo, indicada no Art. 87, paragrafo 1° da Lei de
Diretrizes e Bases, um dos maiores documentos da educagao brasileira: "A Unido, no prazo de um ano
a partir da publicagao desta Lei, encaminharda, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacao,
com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos” (LDB, art. 87). Fica especificado nestes documentos o consenso entre a
legislagao brasileira e seus procedimentos governamentais e as declaragbes internacionais a
postulagao neo-social da educagao como direito social incontestavel, definidora de igualdade humana
(BEHRING, 2006).

Ainda que ditamos que o direito social tem em sua concep¢ao a defesa da igualdade humana, quando
ressaltamos que as politicas sociais estdo ao servigo da sociedade capitalista, se faz necessario
acentuar que a igualdade se refere aos iguais e sobre esta tematica repressora Barros (2022) aponta:

Urge reinscrever a educagdo como um todo para mobilizar pressupostos
humanistas que permitam ‘requalificar a agenda educacional' com prioridades
qualitativas e sociocriticas, em detrimento das quantitativas ou métricas, com a
ambigao de redesenhar as politicas educacionais como um direito social, para ser
democraticamente negociado com representantes de atores educacionais, e nao do
mercado, nos fora publicos do novo Estado Neo-Social (BARROS, 2022).

A efetivacao do direito social se da por meio de agdes concretas que sao forjadas e alimentadas pelas
reivindicagdes sociais, materializadas nos programas sociais que por esséncia extrapolam a
satisfacao do direito individual. A constituicao deste perfil € um dos fundamentos do Estado de Direito
Social, a efetiva participacao de todos nos bens coletivos e a melhor distribuigdo destes (DUARTE,
2004). Desta forma, os atores sociais legitimam o direito social dentro de uma politica publica.

Ao tratar da relagdo politica social e cidadania se faz necessario enunciar reflexdes que tornam
polémicas no que concerne a sua atuagao social, para Behring (2006) o trabalho de Barbalet (1989)
explicita elementos desta diade:

1) esta ndo é uma relagao imediata, ja que a politica social é o centro de um conflito
de classe e nao apenas um meio para dilui-lo ou desfazé-lo (como parecia supor
Marshall); 2) ainda que seja desejavel pelos segmentos democraticos que essa
relacdo - politica social/cidadania - se estabeleca plenamente, pode haver
contradigao entre a formulagao/execugdo dos servigos sociais e a consecugao de
direitos. Donde nao ha uma necessdria identidade pratica entre politica social e
direito social, ou seja, um altissimo grau de seletividade no ambito da elegibilidade
institucional, por exemplo, pode ser contraditério com a perspectiva universal do
direito social; 3) o conceito de direito social de cidadania pode conter ou ndo um
elemento de critica e de proposi¢cdao da politica social na perspectiva da sua
ampliagao (BEHRING, 2006).

A cidadania e outras particularidades do direito civil, politico e social caracterizam o acesso minimo
ao bem-estar econémico e social que legitimam a vida de um ser civilizado (BEHING, 2006). Estes
aspectos que configuram em grande parte a politica social é a forma burguesa que os governantes
encontraram para protecao social no periodo pds-guerra e que vigora até os dias atuais, elas estao
expressas em diferentes frentes de atuacao ministeriais, tais como: educagao, saude, habitagao, lazer,
alimentacao, entre outros.

Como resultado desta politica neo-social a educagao assume concepgdes e adere a programas que
preconizam modelos educacionais cada vez mais capilarizados, no sentido que a rede educacional
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precisa atender a uma demanda complexa cheia de aspectos a serem analisados. Um destes aspectos
sao relativos a jurisdigcao e o respaldo legal que legitimam a agao escolar. Os projetos politicos
pedagdgicos precisam associar suas concepgoes de ensino a base legal e tem na figura do Estado o
sujeito passivo desta agao, pois ao tratarmos da legalidade do ensino as obrigagdes recaem sobre
esta instituigao.

Ressalta-se ainda que no contexto de um Estado Social, o fundamento para a exigéncia de
cumprimento de uma prestagao positiva por parte da administragao, encontra-se nas leis e politicas
publicas constitucionalmente delineadas, que formam a base para agdo concreta dos Poderes
Publicos. Tais politicas estdo sujeitas a fatores extra politicos, a subjetividade humana seria um
destes fatores (DUARTE, 2004).

As regras na forma de lei sdo coletivas e objetivas percorrendo o principio de atingir ao todo social.
Ha ainda que se considerar que elas, excepcionalmente, nao cobrem a todos os individuos, neste
caminho a prescri¢ao do direito publico subjetivo valida-se como primordial na defesa do sujeito nao
respaldado.

A EDUCAGAO BASICA COMO DIREITO PUBLICO SUBJETIVO

Visoes diferentes de sociedade contextualizadas num dado momento histérico fomentam projetos,
perspectivas, agendas diferenciadas dentro de uma determinada politica publica (HOFLING, 2001). A
politica publica hordeira que se instaurou no Brasil nos anos 2000, enfoca-se nas politicas sociais
pautadas no pleno desenvolvimento humano. A educacgao, salide, moradia, dentre outros fatores do
ambito da vida social sao aspectos a serem considerados nas leis, agendas e praticas sociais. A
educacao como direito social estabelecida pelo art. 205, CF/88

[...] a educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagado para o trabalho
(BRASIL, 2016).

A lei, portanto, permite que os interessados recorram ao Poder Judiciario, providéncia asseguradora
de seus direitos relacionados a esse nivel de ensino. Por meio de agdes judiciais ou extrajudiciais
constrangendo o Estado pelo direito violado, conduzindo, assim, a erradicagdo do analfabetismo, a
universalizacao do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a formagao para o
trabalho, e a promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (CF/88, art. 214).

Ocorre que ao pensar em politicas publicas vislumbra-se a elaboragdao de um sistema de ideias, a
programa politico, que sao definidas por metas a serem alcangadas (ROCHA, 2005). Estas estao
condicionadas ao ser humano plural de fonte inesgotavel de potencialidade e por tao somente esta
percepgao a violagao dos direitos caminha num limitrofe ténue e pungente. Neste sentido, a
prerrogativa do direito publico subjetivo é, senao a garantia do direito de todos.

Identificada a violacao dos direitos é possivel acionar o remédio constitucional apropriado para sua
defesa. A defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos pode ser efetivada tanto
na area administrativa quanto na judicial. Considerando como via administrativa, destaca-se
a atuacgao dos Conselhos Tutelares; nos procedimentos administrativos, a competéncia recai sobre
o Ministério Publico e o inquérito civil, serve-se como instrumento preparatoério da agao civil publica.

Importa o desenvolvimento de agdes governamentais nos diferentes niveis de ensino que conduzam
ao atendimento na educacgao infantil, no ensino fundamental, no ensino médio e no ensino superior,
além do atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia.

Os recursos relacionados a manutencao dos sistemas educacionais estabelecido pela CF/88 como a
obrigatoriedade do uso de parte da receita resultante de impostos estabelece que a Uniao, no limite
minimo de dezoito por cento, e Estados, Distrito Federal e Municipios, percentual nunca inferior a vinte
e cinco por cento (art. 209) como garantia dos direitos tendo em vista os recursos necessarios para
sua implantagao e implementagao.
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O jurista alemao Georg Jellinek, cuja obra, publicada em 1892, é um marco para a tematica, definiu
Direito publico subjetivo como “o poder da vontade humana que, protegido e reconhecido pelo
ordenamento juridico, tem por objeto um bem ou interesse" (JELLINEK, 1910, p.10). Sua doutrina e
concepgao estabelece os quatro status em que o individuo pode se encontrar diante do Estado, sendo,
o passivo: de subordinagao aos poderes publicos; sujeicdo a deveres fundamentais; o negativo:
autodeterminacgao do individuo; ndo ingeréncia do Estado; o positivo: exigéncia de atuagao positiva
do Estado e o ativo: exercicio dos direitos politicos; participagao na formagao da vontade estatal.

No campo dos direitos humanos, destaca-se as reivindicagoes de perene respeito a certas posigoes
essenciais ao homem, de base jusnaturalistas, com indole filoséfica, universalmente considerado.
Ja os direitos fundamentais sao os direitos relacionados as pessoas, inscritos em textos normativos
de cada Estado, de ordem juridica, garantidos e limitados no espago e no tempo.

A dimensao subjetiva é relativa aos sujeitos da relagao juridica. Diz respeito aos direitos de protegao
(negativos) e de exigéncia de prestacgao (positivos) por parte do individuo em face do Poder Publico.
Diferentemente da dimensao objetiva, que os direitos fundamentais sdao compreendidos também
como o conjunto de valores objetivos basicos de conformagao do Estado Democratico de Direito,
estabelecem diretrizes para atuagao dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e, ainda, para as
relagdes entre particulares.

Assim, o direito publico subjetivo no contexto de um Estado Social é voltado ao cumprimento dos
objetivos e programas de agao governamentais constitucionalmente delineados.

Em outras palavras, o direito publico subjetivo confere ao individuo a
possibilidade de transformar a norma geral e
abstrata contida num determinado ordenamento juridico em algo que possua
como proprio. Amaneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas (direito objetivo)
e transformando-as em seu direito (direito subjetivo) (DUARTE, 2004, p. 113).

Desta forma, o interesse individual é reconhecido como merecedor de uma protecao juridica especial,
através do direito publico subjetivo, que garantira a exigibilidade das politicas publicas no ambito
educacional. Ressalta-se ainda, que nao se trata de particularizar a educagao, mas complementa-la,
a fim de erradicar aspectos nao contemplados dentro da complexidade humana.

Vale lembrar que o direito a educagao nao se reduz ao direito do individuo de cursar o
ensino fundamental para alcangar melhores oportunidades de emprego e contribuir
para o desenvolvimento econdmico da nagao. Deve ter como escopo o oferecimento
de condigdes para o desenvolvimento pleno de iniUmeras capacidades individuais,
jamais se limitando as exigéncias do mercado de trabalho, pois o ser humano é fonte
inesgotavel de crescimento e expansao no plano intelectual, fisico, espiritual, moral,
criativo e social (DUARTE, 2004, p. 115).

Quando enunciados as politicas publicas educacionais, os preambulos juridicos sao explicitados de
forma clara e objetiva, a garantia do direito publico subjetivo neste sentido é a enunciacdo de que
podemos questionar a auséncia ou presencga de aspectos nao contemplados pelo cidadao que a
interpela.

Um dos questionamentos posto por Duarte (2004) é se a figura do direito publico subjetivo seria o
meio adequado para a garantia da exigibilidade juridica e controle de seu cumprimento, visto que a
pratica de ter nas maos individuais decisdes sobre alocacao de recursos e realizagao de programas
sociais nao sao bem vindas pelo poder judicidrio brasileiro, que por vezes coloca barreiras com a
chamada politizagao para nao ver colocado em xeque toda a organizagao politica elaborada até o
presente momento.

0 Estado, concebido como instituigao politicamente organizada, para o atendimento de seus objetivos
primordiais, é responsavel pela definigao de politicas sociais basicas, implementando agoes e servigos
coletivos, que resultem em beneficios concretos para a populagao (BONAVIDES, 2003).

0 exercicio da cidadania é conquista do Estado democratico de direito, que se consolida no efetivo
atendimento dos direitos fundamentais, reclama atendimento aos interesses protegidos pela lei como
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direitos fundamentais, essenciais para o desenvolvimento da pessoa humana e a manutencao da
proépria dignidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do que fora exposto, nota-se que as politicas publicas sado instrumentos utilizados pelo Estado
a fim de assegurar os direitos previstos na Constituigao Federal de 1988, os quais apresentam direitos
e garantias fundamentais, operam como mandados de otimizagao, incumbéncias estatais, mantendo
o Estado como guardidao que nao pode se eximir de suas responsabilidades.

E certo que as dificuldades para a realizagdo de um ideal igualitario e universalista,
propugnado pelo Estado de Bem-Estar Social, ensejaram o surgimento efetivo de
lacunas, dando margem a separagao da defesa do direito a diferenga de sua base
fundante no direito a igualdade. Sem este ultimo, o direito a diferenca corre o risco de
politicas erraticas e flutuantes ao sabor de cada diferenga. Por isso, a educagao
basica deve ser objeto de uma politica educacional de igualdade concreta e que faca
jus a educagao como o primeiro dos direitos sociais inscrito na CF, como direito civil
inalienavel dos direitos humanos e como direito politico da cidadania (CURY, 2005).

Mesmo que se implemente uma politica publica para garantir o ensino fundamental, o Executivo estara
sujeito a uma interpelagao judicial por via do exercicio de uma pretensao individual expressa pelo
direito publico subjetivo. O regime juridico geral aplicavel aos direitos sociais impoe, por si s6, uma
nova atitude favoravel ou nao, do Estado, notadamente a promogao de condigdes concretas de fruicao
de tais direitos.

Independentemente de sua previsao expressa como direito publico subjetivo, o reconhecimento da
protegao individual nao pode ser negado aos direitos sociais em geral. No que se refere aos direitos
sociais, naturalmente a pretensao publica deve ser prioritaria, considerando que é por meio da
exigibilidade das politicas publicas que se acessa tais direitos. Percebe-se, assim, o direito publico
subjetivo como complementar ao direito social fundamental, ndo podendo nega-lo em sua esséncia
em prol do individual.

Ao discutir as politicas publicas educacionais, o ensino fundamental como direito publico subjetivo se
consagra como o viés individual, cabendo questionar se isso seria suficiente para suprir a lacuna entre
o fundamental e o particular. Em que medida as particularidades expressas nas leis educacionais, que
servem ao mercado capitalista, podem ser interpeladas em prol da promogao humana, sendo que o
direito subjetivo ndo pode negar o direito fundamental? Quais aspectos da subjetividade humana
estao sendo assegurados nas leis fundamentais que estao em consonancia ao projeto de cidadao
consciente do seu contexto social e econémico? O direito publico subjetivo tem servido a todos por
direito ou a politizagao/burocratizagcao tem advogado para os excepcionais detentores de
conhecimento e poder?

Tais indagagoes extrapolam as particularidades deste trabalho, no entanto, foram fomentadas por ele
no sentido de ampliarmos as discussdes nos trabalhos que se sucedem. Ressaltamos que nao ha
pretensdao de respondermos a todos os questionamentos referentes a tematica abordada, mas
oferecer condigdes para trazer a luz esse campo, indicando perspectivas de pesquisa e debates
acerca.
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