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POLITICAS PUBLICAS DE DIVULGAGAO E POPULARIZACAO DA CIENCIA
E TECNOLOGIA: OS IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NO
PROGRAMA “BRASIL NA FRONTEIRA DO CONHECIMENTO".

Public Policies for the Dissemination and Popularization of Science and
Technology: the impacts of the COVID-19 pandemic on the “Brasil na
Fronteira do Conhecimento” program

Griscele Souza de Jesus - UFSCar*

Resumo: A divulgagao e a popularizagao da Ciéncia facilitam e ampliam os possiveis didlogos entre
aciéncia e a sociedade. Neste artigo, o programa do Governo Federal: "Brasil na Fronteira do
Conhecimento”, foi analisado em face da Politica Publica de Divulgagao e Popularizagao da
Ciéncia do pais, no periodo pandémico dos anos de 2020 e 2021. Como metodologia, foi
utilizada uma Pesquisa Documental quali-quantitativa, para uma analise estrutural dos
dados, com métodos quantitativos e uma analise processual mediante métodos qualitativos.

Palavras-chave: Divulgagao e popularizagao da ciéncia. Politicas publicas. Pandemia.

Abstract: The dissemination and popularization of science facilitate and expand the possible dialogues
between science and society. In this article, the program of the Federal Government: "Brazil
at the Knowledge Frontier”, was analyzed in view of the Public Policy of Science
Dissemination and Popularization of the country, in the pandemic period of the years 2020
and 2021. As methodology, a quali-quantitative Documentary Research was used, for a
structural analysis of the data, with quantitative methods and a procedural analysis by
qualitative methods.

Keywords: Dissemination and popularization of science. Public policies. Pandemic.
INTRODUGAO

O presente trabalho visa contribuir para a reflexao sobre o campo das politicas publicas de Divulgacao
e Popularizagao da Ciéncia, com o intuito de colaborar para o seu desenvolvimento e fortalecer esta
linha de pesquisa no meio académico, sobretudo no ambito das discussdes sobre educagao nao-
formal. Tendo em vista que as politicas publicas sdo compreendidas por Hofling (2001) como
responsabilidade do Estado quanto a sua implementagao e manutengao, por meio da tomada de
decisoes que envolvem drgaos publicos, diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados
a politica implementada, Ferreira (2014, p.140) corrobora que:

As politicas publicas refletem o estado da arte de uma sociedade, em termos de
correlagao de forgas das diversas visdes e interesses. Isto ocorre nao sé no processo
de identificagdo do problema, mas ainda na formulagado das alternativas, na tomada
de decisao, na implementagao das mesmas e nas mudangas de rotas, ou seja, em
todas as etapas do desenvolvimento de uma politica publica.

Nesse sentido, historicamente o Brasil vem construindo politicas para Divulgagao e Popularizacao da
Ciéncia a partir da criagdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social (SECIS), no ano
de 2003, conforme o Decreto do Executivo N° 4.724, de 09 de junho daquele ano, em cumprimento ao
proposto pela Constituicdo Federal (1988), que em seu (Cap. IV, Titulo VIII), Art. 218 prevé que: "O
Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e
tecnoldgica e a inovagao” (BRASIL, 1988). No ano seguinte a estrutura dessa secretaria foi modificada
pelo Decreto do Executivo N° 5.314/2004, de 17/12/2000, para a criagao do Departamento de Difusao
e Popularizagdo da Ciéncia e Tecnologia (DEPDI), juntamente com o Departamento de Agdes
Regionais para Inclusao Social, substituindo o Departamento de Arranjos Produtivos Locais e
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Tecnologias Apropriadas.

E possivel destacar como pontos positivos dessa politica, criagdo do Comité Tematico de Divulgagao
Cientifica e o surgimento de editais para a sua divulgagao e extensao universitaria. Partindo deste
panorama, como parte de uma pesquisa de doutorado que tem como foco a divulgagao e percepgao
publica de ciéncia, este estudo tem como objetivo geral analisar o programa do Governo Federal:
“Brasil na Fronteira do Conhecimento”, em face da Politica Publica de Divulgagao e Popularizagao da
Ciéncia no pais, no periodo pandémico dos anos de 2020 e 2021.

A escolha deste periodo se justifica pelo fato de que a pandemia da Covid-19, causada pelo virus
SARS-CoV-2, repercutiu nao apenas em questdes de ordem biomédica e epidemiolégica em escala
global, como também impactou social, histérica, politica, cultural e economicamente o mundo todo.
Além do objetivo geral, esta pesquisa também visa: contextualizar historicamente o programa no
campo das politicas de Divulgacédo e Popularizagcao da Ciéncia no Brasil, identificando os aspectos
relevantes para compreensao dos impactos durante o periodo em estudo; Avaliar as metas e
indicadores do programa federal: “Brasil na Fronteira do Conhecimento” e identificar os investimentos
e mecanismos de financiamento para o programa, comparando os anos de 2020 e 2021, partindo da
hipotese de que a pandemia possa ter afetado os resultados do programa.

Como percurso metodoldgico, este artigo se caracteriza como uma pesquisa quali-quantitativa, pois
além da apresentagao sistematica dos dados coletados, realiza um detalhamento das informagdes
obtidas para a compreensao de sua complexidade.

O PLANO PLURIANUAL DA UNIAO (PPA) - 2020 A 2023 E O PROGRAMA “BRASIL NA FRONTEIRA DO
CONHECIMENTO"

Dentre os documentos balizadores das Politicas Publicas para a Divulgacao e Popularizagao da
Ciéncia, estdo as legislagoes (leis, decretos, normas, portarias) e os planos estratégicos do governo
para a ciéncia, tecnologia e inovagao, como o Plano Plurianual da Unido (PPA) para o periodo de 2020
a 2023, instituido pela Lei Federal N° 13.971, de 27 de dezembro de 2019. Tal documento apresenta
um planejamento de médio prazo que define diretrizes, objetivos e metas do governo, com o propésito
de viabilizar a implementacao de seus programas, conforme previsto no artigo 165, da Constituicao
Federal, considerando, conforme seu artigo 2°.:

V - politica publica - conjunto de iniciativas governamentais organizadas em
funcado de necessidades socioecondmicas, que contém instrumentos, finalidades e
fontes de financiamento;

VI - programa - conjunto de politicas publicas financiadas por agées orgamentarias
e nao orgamentarias;

VIl - planejamento governamental - sistematica de orientagao de escolha de
politicas publicas e de definicdo de prioridades, a partir de estudos prospectivos e
diagndsticos, com o propdsito de diminuir as desigualdades, melhorar a alocagao de
recursos e aprimorar o ambiente econdmico e social;

(BRASIL, 2019).

Este plano apresenta politicas publicas para os 70 Programas Finalisticos' de Governo, dos quais,
quatro contemplam o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, sendo eles: 2204 — Brasil na
Fronteira do Conhecimento; 2206 — Politica Nuclear; 2207 — Programa Espacial Brasileiro; 2208 —
Tecnologias Aplicadas, Inovacao e Desenvolvimento Sustentavel. Cada programa possui uma meta e
um indicador fixos, que visam aferir o grau em que se mostraram capazes de cumprir os objetivos
propostos, cujos dados devem ser apresentados e comparados anualmente por meio de relatérios
parciais e, apos o periodo de quatro anos, como resultado final de desempenho. Para isso sado
alocados recursos do poder publico para a divulgagao e popularizagao da ciéncia, através de fomento
e acoes diretas. Nos documentos: Relatdrio de Gestao MCTI 2020 e Relatério de Gestao MCTI 2021,

! Conjunto de agdes orgamentarias e ndo orgamentarias de unidade responsavel suficientes para enfrentar um
problema da sociedade, conforme objetivos e metas. (BRASIL, 2021).

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.6, n.2, mai./ago. 2022, p.5-19 ISSN: 2527-158X



—

!
=
<
n
2
b

7 Politicas publicas de divulgagao e popularizagao da ciéncia e tecnologia: os impactos da pandemia...

que prestam contas parciais do PPA 2020-2023, é possivel acessar os resultados intermediarios do
programa, correspondentes as escolhas prioritarias do referido Ministério para o periodo, compativeis
com a capacidade operacional do érgao.

Segundo o PPA 2020-2023, o Brasil possui estratégias dispostas desde o Plano de Agao para a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (PACTI 2007-2010) e na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (2012-2015 e 2016-2022), até o Decreto n° 9.283/2018, que estabelece medidas de incentivo
a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagao
tecnoldgica, ao alcance da autonomia e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional,
sancionado para atender dispositivos da Lei n°® 13.243/2016, que dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica, e a inovagao.

Neste plano esta contido o programa "Brasil na Fronteira do Conhecimento”, que tem por objetivo
“Otimizar a capacidade cientifica do pais na dimensao dos desafios da realidade brasileira” (BRASIL,
2021), e como meta geral, aumentar a participagdo dos dispéndios publicos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), para 0,7%. Como problematica, o
programa aponta certa insuficiéncia em termos de capital humano, infraestrutura e recursos
financeiros, frente aos desafios contemporaneos da realidade brasileira e detalha, (BRASIL, 2021,

p.01):

Infraestrutura insuficiente de pesquisa; Insuficiéncia de capital humano qualificado;
poucas estruturas e ambientes de difusao cientifica; Baixa qualidade do processo de
aprendizagem de ciéncia nos niveis fundamental e médio; Baixa intensidade de
cooperacgao cientifica internacional; auséncia de uma politica de Estado em CTI de
longo prazo (visao de futuro 2050); alta fragmentagdo do conhecimento produzido;
e, insuficiéncia de Programas de Pesquisa de médio e longo prazos.

Sendo assim, buscando uma eficiéncia da agao do setor publico, com a valorizagao da ciéncia e
tecnologia e reducao da ingeréncia do Estado na economia, o programa tem como publico-alvo: a
comunidade cientifica e académica, e as Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICT),
articulada ao CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico; a SEFAE -
Secretaria de Politicas para Formagao e Acgdes Estratégicas; a SEMPI - Secretaria de
Empreendedorismo e Inovagao; a SUV - Subsecretaria de Unidades Vinculadas; a CGGF - Coordenagao
Geral de Governanga de Fundos, e as Unidades de Pesquisa do FINEP (Financiadora de Estudos e
Projetos). Participam também instituigdes externas ao MCTI, como: Universidades; Institutos de
Ciéncia e Tecnologia; Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs); Conselho Nacional das
Fundagoes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP); Secretarias Estaduais de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao; Conselho Nacional de Secretarios para Assuntos de Ciéncia Tecnologia e Inovagao; e
demais Associagoes Cientificas.

Como estratégia do programa, tal ministério pretende "ampliar e fortalecer a capacidade cientifica e a
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento do Pais" (BRASIL, 2021, p.27), de modo transversal e
com acgoes orientadas ao fomento, voltados a produgcado de conhecimento cientifico, formagao de
pesquisadores e desenvolvimento da infraestrutura cientifica e tecnoldgica. Para tanto, segundo o
Relatério de Gestao do MCTI (2021), é preciso que haja disponibilidade de cientistas, infraestrutura de
pesquisa e desenvolvimento e fundos para o fomento, além de fatores como: "o arcabougo legal, o
ambiente institucional e o capital intelectual, natural e socioecondmico das instituicdes cientificas”
(BRASIL, 2021, p.27). O detalhamento do programa esta descrito na figura 1, conforme seus objetivos
especificos, indicadores e metas, além das unidades responsaveis de execucgao, para o quadriénio de
2020 a 2023:

Figura 1: Objetivos, indicadores e metas do programa “Brasil na Fronteira do Conhecimento”
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Programa 2204 - Brasl| na Fronteira do Conhecimento.

057. 8o Cientifica om 058 lentifica 053-Participacdo do Brasil na produgao cientifica mundial
d na base Scopus | INDICADOR: nwm-nmamm ca na base Scopus em relacho a0
com colaboragdo internacional média global de citagdes. total mundial de publicagdes
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Unidade Responsavel: Secretaria do Pesquisa o
Formacao Cientifica - SEPEF

060-Proporgéo de artigos brasileiros com acesso aberto
INDICADOR: Percentual da produgdo brasileira na base Scopus
com acesso aberto

061 - Adesdo institucional 4 SNCT e ao MNCTI
INDICADOR: Is cadastradas na Semana Nacional de Ciéncia e Te
(SNCT) e no Més Nacional da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MNCTI)

de da SNCT o do MNCTI.
INDICADOR: Nmero de municipios participantes da SNCT e do Més Nacional da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MNCTI)
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0124 - Ampliar 0 montante, om valor, do bens 6 materials importados para P&D
por meio da desoneracio tributéria (Imposto de Importacio, PISPASEP,
COFINS, IP1 @ Taxa da Marinha Mercante)

INDICADOR: Valor total das desoneragdes tributdrias em P&D avalizadas pelo CNPq

Linha de Meta Meta Mota Meta

Cientifico e Tecnolégico - CNPq

Linha de base Mota Mota Meota Meta Linha de Mota Meta Meota Mota

base 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 Base 2020 2021 2022 2023

17,67 7,10 12,00 12,00 12,00 127.000 128.000 130.674 134.354 138.645 756.000.000,00 | 907.291.171,60 | 907.291.171,69 | 907.291.171,69 | 907 201.171,69
Unidade il do 0 Unida Nacional de Unidade Nacional de °

Indicadores - CGPVDGUSEXEC Cientifico e Tecnolégico - CNPq Tecnolégico - CNPq

0314- Publicagdes com patrocinio do CNPq na base Scopus no 315-Estimulo a0 desenvolvimento cientifico regional 0316 - Estimulo ao desenvolvimento sustentavel nacional

ano, dividido pelo nimero total de publicacdes de autores INDICADOR: Fixagdo de recursos humanos nas regides Centro-Oeste, Norte, INDICADOR: Produtos obtidos pelo apoio e desenvolvimento de projetos de pesquisa

brasileiros na base Scopus Nordeste e Estado do Espirito Santo em relagso aos auxilios de pesquisa no Programa SinBiose (RN CNPq-007/2019)
no ano Pagos por regiso
por autores com
patrocinio do CNPq

Linha de Meta Meota Meta Meta Linha de base Meta Meta Mota Meta Linha de Meta Mota Meta Meta

base 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 Base 2020 2021 2022 2023

33.50 33.80 34.00 34.50 35,00 1043 | 32.00 3500 | 3800 | 4200 20 20 25 30 20
Unidade Nacional de Unidade Responsavel: Conselho Nacional de Desenvolvimento Unidade Responsavel: Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico - CNPq

Cientifico e Tecnolégico - CNPq

0317 - Produclo clentifica das Unidades do Pesquisa
INDICADOR: IPUB - Indice de Publicagdes

0318 - Fomento a projetos ¢ espacos de divulgacdo clentifica
INDICADOR: Projetos que visem estimular a a .a
de

0319 - Inscritos em Olimpiadas Cientificas, Tecnologicas e Inovadoras

criagao,
projetos museoidgicos ligados a
museus, espagos ou centros de ciéncia e tecnologia

de alunos em Olimpiadas Clentificas, Tecnoldgicas e
de ambito

Linha de Meta Mota Mota

M-hmmwammmun
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Linha de Mota Mota Mota Meta
base 2020 2021 2022 2023
31,40 28,10 30,00 30.00 30,00

Unidade Geral °

do
Indicadores - CGPUDGUSEXEC

Liitia 66 Dase I Mota Mota I Mota | Mota Linha deo Mota [ Mota I Mota I Meta
base 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 Baso 2020 2021 2022 2023
1.70 1.22 1.50 1.50 1.50 000 | 0.00 3700 | 4400 | 6300 0,00 0.00 | 1100 | 1600 | 2500
Unidade Responsavel: Coordenacio de Unidades do Pesquisa - Unidade do ° Unidade de ]
COUPE/CGPS/SUV/SEXEC Promogao da Ciéncia - SEAPC

Promogao da Ciéncia - SEAPC

Fonte:https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/ppa/arquivo/anexo-resultados-intermediarios-dos-

progra mas-7503753.pdf.

Na figura acima, em cada quadrante é possivel observar o nimero da acgao, seqguido de sua
nomenclatura, indicador explicativo, a linha de base referente ao planejamento inicial do programa e
as metas para cada ano, de 2020 a 2023. Vale lembrar que as andlises deste artigo correspondem ao
periodo de isolamento social da pandemia do coronavirus, compreendido entre 2020 e 2021, em que
atividades presenciais em diversos setores sociais, foram suspensas por recomendacgdes biomédicas.

No que tange aos indicadores dispostos na figura 1, é importante ressaltar que nos relatérios de
gestao do MCTI dos referidos anos, os titulos foram alterados em relagao ao projeto inicial, o que
acarretou em dificuldades de se estabelecer uma comparagao inicial dos dados, porém, por meio dos
numeros indicativos das metas e palavras-chave, foi possivel correlacionar os itens e prosseguir com
a analise. O quadro 1 apresenta a equivaléncia entre as nomenclaturas iniciais dos itens do programa
e sua alteragao de redagao, conforme constam nos relatérios:
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Quadro 1: Equivaléncia de nomenclaturas na proposta inicial do programa “Brasil na Fronteira do Conhecimento”
e nos relatérios de 2020 e 2021

Descrigao do indicador na proposta do programa

Descrigao do indicador nos relatérios

057-Produgdao  Cientifica  Brasileira em  Colaboragao
Internacional. Indicador: Percentual de publicagdes brasileiras
na base Scopus 2com colaboragao internacional.

Artigos nacionais em colaboragao internacional.

058-Desempenho da produgao cientifica brasileira. Indicador:
Proporgao entre a média de citagdes das publicagdes brasileiras
e a média global de citagoes.

Percentual de citagoes de artigos brasileiros em
periodicos cientificos indexados pela Scopus, em
relagao a produgao mundial.

059-Participagao do Brasil na produgao cientifica mundial.
Indicador: Percentual de publicagdes brasileiras na base Scopus
em relacao ao total mundial de publicagoes.

Percentual de artigos brasileiros em relagdo ao mundo
publicados em periddicos cientificos indexados pela
Thomson/ISI e Scopus.

060-Proporgao de artigos brasileiros com acesso aberto.
Indicador: Percentual da produgado brasileira na base Scopus
publicada com acesso aberto.

Produgao Nacional Cientifica em acesso aberto (% do
total).

061 - Adesdo institucional a SNCT e ao MNCTI. Indicador:
Instituigbes cadastradas na Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (SNCT) e no Més Nacional da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MNCTI).

Instituigoes cadastrados na Semana Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (SNCT).

062-Abrangéncia de municipios participantes da SNCT e do
MNCTI. Indicador: Numero de municipios participantes da SNCT
e do Més Nacional da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MNCTI).

Numeros de municipios participantes da SNCT.

063-Investimento em infraestrutura de CT&I (Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo). Indicador: Participacdo do orgamento em
infraestrutura de CT&l em relagdo ao fomento a pesquisa do
MCTI.

Participagdo do orgamento em infraestrutura de C,T&l
em relagdo ao fomento a pesquisa do MCTI.

0122- Contribuir para ampliar a capacidade cientifica
nacional pelo investimento em Recursos Humanos para
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (RHCTI). Indicador: Total
de beneficidrios/ano de bolsas de formagao e
capacitagao para o desenvolvimento cientifico nacional
apoiados pelo CNPq.

Numero total de beneficiarios de bolsas
concedidaspelo CNPq MCTI.

0124 - Ampliar o montante, em valor, de bens e materiais
importados para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) por
meio da desoneragao tributaria (Imposto de Importagao,
PIS/PASEP, COFINS, IPI e Taxa da Marinha Mercante).
Indicador: Valor total das desoneragdes tributarias em
P&D avalizadas pelo CNPq.

Valor total das desoneragoes tributarias em
P&Davalizadas pelo CNPq.

Fonte: SIOP. Elaborado pela autora.

Nos Relatorios de Gestao é possivel notar que estas supressées se dao por conta da falta de espagos
para disposi¢ao dos itens nas tabelas e melhor visualizagao dos dados. Dos 16 indicadores do
programa, o MCTI divulgou em 2022, os resultados parciais de apenas 10, referentes aos anos de 2020
e 2021, sendo somente 9 deles passiveis de comparacao nesta pesquisa, devido a falta de dados

2 Scopus é a maior base de dados de resumos e citagdes de literatura revisada por pares, com ferramentas
bibliométricas para acompanhar, analisar e visualizar a pesquisa. Fonte: https://www.elsevier.com/pt-
br/solutions/scopus.
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publicos para um dos indicadores em 2021, denominado: "Artigos nacionais publicados em periddicos
cientificos indexados pela Scopus”.

Os outros 6 itens restantes foram adicionados ao programa em 2020 e ndo constam nos relatérios de
gestdao de ambos os anos. Como justificativa para nao cumprimento de algumas metas, o Ministério
aponta no relatério de 2021, a pandemia da COVID-19 e a uma "“persistente diminuigao orgamentaria
na area" (BRASIL, 2021, p. 74). A seguir sera detalhado o caminho metodoldgico percorrido por este
estudo.

METODOLOGIA

Na Pesquisa Documental deste artigo, foram levantados, processados e analisados os documentos e
dados relativos as politicas governamentais de Divulgagao e Popularizagao da Ciéncia, para a
viabilizagao do programa “Brasil na Fronteira do Conhecimento”. O levantamento foi feito em sites
governamentais, documentos oficiais, legislagdo e planos estratégicos do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao. Foram consultadas ainda, teses e dissertagoes que abordam o referido tema.

0 método de estudo deste artigo se caracteriza como uma pesquisa quali-quantitativa, pois implica
em uma apresentagao sistematica dos dados coletados e possibilita sua analise, com base na
percepcao e conhecimento da autora.

Ao permitir uma avaliagao positivista dos resultados, com o distanciamento do sujeito e do objeto, e
também da neutralidade do pesquisador (SOUZA, 2017), a abordagem quantitativa assegura desta
forma, a cientificidade da pesquisa, ao passo que, a abordagem qualitativa, apresenta um discurso
baseado nos fatos ou eventos, permitindo uma ligagao real com o mundo social, utilizando a
pesquisadora como intérprete dessa percepgao.

Para Schneider et al (2017, p. 570), “a pesquisa qualitativa pode ser apoiada pela pesquisa quantitativa
e vice-versa, possibilitando uma anélise estrutural do fendbmeno com métodos quantitativos e uma
analise processual mediante métodos qualitativos”, sendo assim, esta pesquisa utiliza dados
comparaveis e significativos, ao cotejar as informagoes dos documentos do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento (SIOP), do Governo Federal Brasileiro, do qual foi possivel extrair dados de
formularios e relatorios de prestacao de contas, disponiveis em paginas e diarios oficiais.

A escolha do método quali-quantitativo se deu pois 0 acesso a base de dados permite a divulgagao
de diversas informagoes acerca do programa em estudo, seu financiamento, execucao, resultados e
prestacao de contas. Para os dados estatisticos que abrangem o universo da pesquisa, 0 método
quantitativo é adequado, porém com a necessidade de se ressaltar aspectos especificos que requerem
uma analise qualitativa.

Para as analises dos dados levantados por meio do espelho do programa no site do Governo Federal
e dos Relatérios de Gestao 2020 e 2021, nos quais constam os resultados intermediarios e a sua
realizagdo em periodo pandémico de isolamento social, foram construidos graficos a partir das
tabelas divulgadas, a fim de favorecer a visualizagao, com clareza, das realidades encontradas, para
conhecimento, elaboragao de analises e discussoes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

As atividades oriundas das Politicas Publicas de Divulgacao e Popularizagao da Ciéncia, presentes no
programa “Brasil na Fronteira do Conhecimento”, iniciadas no ano de 2020, sofreram alteracGes em
seu percurso, por conta da pandemia da COVID-19.

Esta analise apresenta os resultados do referido programa, definidos pelo Plano Plurianual da Unido
para o periodo de 2020 a 2023, considerando o seu cumprimento previsto para os anos 2020 e 2021,
conforme divulgado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Como ja mencionado, as nomenclaturas da proposta inicial foram alteradas em alguns documentos
e, portanto, aqui serao consideradas as que constam nos Relatérios de Gestao.
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Figura 2: Desempenho do Programa “Brasil na Fronteira do Conhecimento” (2020 e 2021)3

2020 2021

INDICADOR *DESEMPENHO *DESEMPENHO
Artigos nacionais publicados em periédicos cientificos indexados pela Scopus :3:::::;;8;’;' 11,35%

= *Meta: 36,76 % g
Artigos nacionais em colaboracdo internacional (% do total evalor apI:rado: 134,5% :‘hlllaelotar ;::;:L:‘: 36,
Percentual de citagdes de artigos brasileiros em periédicos cientificos indexados pela Scopus, em *Meta: 0,72 *Meta: 0,65
relagdo & producdo mundial *Valor apurado: : 0,68 *Valor apurado: : 0,71
Percentual de artigos brasileiros em relagio ao mundo publicados em perigdicos cientificos *Meta: 2,77% *Meta: 2,60%
indexados pela Thomson/ISi e Scopus *Valor apurado: 2,6 % *Valor apurado: 2,69%
*Meta: 39,91% *Meta: 45,00%
eValor apurado: 45,25% *Valor apurado: 43,72%
*Meta: 545 *Meta: 291
*Valor apurado: : 259 *Valor apurado: : 291
*Meta: : 1.480 *Meta: : 672
Nameros icipi rticipantes da SNCT
By Se pitniciplos participantss o *Valor apurado: 469 eValor apurado: 1.014

Participacdo do orgamento em infraestrutura de C,T&I em relagio ao fomento a pesquisa do MCTI SR LR 2

*Valor apurado: 7,1% *Valor apurado: 11,4%
Meta: 128.000 B K
Numero total de beneficiarios de bolsas concedidas pelo CNPq - MCTI il SNk 0o
*Valor apurado: 128.777 *Valor apurado: 107.166
Valor total das desoneragdes tributarias em P&D avalizadas pelo CNP: CUEEEGE A S SRR (S
& P 4 *Valor apurado: R$ 907 milhdes *Valor apurado: R$ 351,5 milhdes

Fonte: Relatério de Gestdao MCTI 2020. Adaptado pela autora.

Vale lembrar que as metas e indicadores inseridos com a proposta ja em andamento, disponiveis no
relatério de 2021 nao sao passiveis de comparagao neste estudo, pois ndo estavam previstos para o
ano de 2020.

Apesar de constar na proposta inicial, o indicador "Artigos nacionais publicados em periédicos
cientificos indexados pela Scopus”, nao teve o seu resultado divulgado no Relatério de Gestao MCTI
2021, e tampouco houve uma justificativa para tal, sendo assim, cabe aqui apenas apresenta-lo em
relagdao a meta prevista e o valor apurado para 2020, porém sem compara-lo com o ano seguinte,
conforme o Gréfico 1.

E possivel notar que, da meta prevista de 1,85% para o referido ano, apenas 1,35% foi cumprido,
tomando por base os nimeros de referéncias do ano de 2018, quando o programa era gerido por outro
governo.

3 0 item “Instituicdes cadastradas na Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT)", que consta na tabela do
Relatério de Gestao MCTI 2020 (Figura 1), com a meta no valor de 545, é descrito na proposta do programa como
sendo 208. O relatdrio considera o segundo nimero em suas analises. O mesmo acontece com o indicador:
“Numero de municipios participantes da SNCT", que aparece como 480 na proposta e 1480 no relatério. Outros
componentes que divergem entre a proposta e o relatério de gestao sao: “Participagao do orcamento em
infraestrutura de C,T&l em relagdao ao fomento a pesquisa do MCTI", cuja meta de 2020 é de 7.1%, mas na
prestacao de contas esta como 6,4%, e 0 “Valor total das desoneragdes tributarias em P&D avalizadas pelo CNPQ",
que no espelho programa detalha a meta de 2020 como R$ 907.291.171,69, mas no relatério de gestao aponta
R$ 800 milhdes.
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Grafico 1: "Artigos nacionais publicados em periddicos cientificos indexados pela Scopus”
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Fonte: SIOP. Elaborado pela autora.

Para este indicador, nao foi possivel encontrar, tanto na proposta inicial do programa quanto nos
relatérios de gestao, o padrao de medigao (formula de célculo) para sua compreensao e andlise.

Ja o segundo indicador "Artigos nacionais em colaboragao internacional”, a meta para 2020 era de
36,76% e o valor apurado foi de 34,05% e, em 2021, de 33,50%, com valor atingido de 36,09%, conforme
apresentado no Grafico 2.

Grafico 2: Artigos nacionais em colaboragao internacional (% do total)

40

35

30 +

25 |

20

15 F

10

5 L

0

2020 2021

Fonte: SIOP. Elaborado pela autora.

Embora a meta de 2021 tenha sido cumprida naquele ano, ela ainda foi menor que o esperado para
2020. Ao comparar com as metas deste indicador para os quatro anos de programa (2020-2023) é
perceptivel que o ano de 2021 aparece com valor menor do que se espera para os demais. Os
documentos oficiais nao justificaram se houve edigao da proposta inicial apresentada em 2019 para
esta diminuigao, ou se ja constava desta forma nos calculos previstos.

O terceiro indicador apresentado é o "Percentual de citagoes de artigos brasileiros em periodicos
cientificos indexados pela Scopus, em relagao a produgao mundial”, cuja meta era de 0,72% em 2020
e o seu valor apurado foi de 0,68%, sendo abaixo do esperado para aquele ano. J4 em 2021, em que a
meta tragada foi de 0,65% (previsao menor que a de 2020), foi cumprida com 0,71 %:
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Grafico 3: Percentual de citagbes de artigos brasileiros em periddicos cientificos indexados pela
Scopus, em relagao a produgao mundial
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Fonte: SIOP. Elaborado pela autora.

E valido considerar que o aumento da imunizagao contra o coronavirus em 2021 e o retorno presencial
gradual de algumas atividades de ensino e pesquisa no setor educacional, possam ter contribuido
para este resultado e para o indicador “Percentual de artigos brasileiros em relagdao ao mundo
publicados em periédicos cientificos indexados pela Thomson/ISI e Scopus”, como consta no Grafico
4, a seqguir:

Grafico 4: Percentual de artigos brasileiros em relagdo ao mundo publicados em periddicos cientificos
indexados pela Thomson/ISI e Scopus
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Fonte: SIOP. Elaborado pela autora.

Neste indicador a meta prevista para 2020 foi de 2,77%, tendo cumprido o total de 2,60%, ou seja,
abaixo do esperado para o Brasil em relagdo ao mundo, todavia, é possivel notar que, apesar de em
2021 o resultado de 2,69% indicar uma superagao ao valor previsto de 2,60%, este indicador é menor
que o do ano anterior.

Em contrapartida, o indicador “Producdo Nacional Cientifica em acesso aberto (% do total)",
apresentado no Grafico 5, ultrapassou a meta de 39,91% prevista para 2020, obtendo o total de 45,25%.
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Grafico 5: Produgao Nacional Cientifica em acesso aberto (% do total)
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Fonte: SIOP. Elaborado pela autora.

Vale lembrar que o aceite de trabalhos cientificos com revisao por pares pode demorar meses ou até
anos para ser efetuado, como mencionado por JOB et al (2014, p.05):

De fato, periodos longos entre a recepgao e a aceitagao definitiva podem dever-se ao
fato de o artigo ter sido devolvido uma ou varias vezes ao autor para sua modificagao,
seguindo as recomendagdes dos revisores. Em qualquer caso, se as revistas
mostram recorrentemente extensos periodos entre o aceite e a publicagdo ha que
atribuir-se a politica editorial, que provoca uma defasagem entre o nimero de artigos
aceitos e sua capacidade de publicagdo conforme os fasciculos que editam a cada
ano

Sendo assim, ndo ha um parametro nos relatérios de gestao quanto as datas de submissdes e se elas
foram feitas naquele ano ou em anos anteriores, mas é possivel questionar se o isolamento social
contribuiu para estes resultados.

A meta de 45,00% esperada para 2021 e o seu cumprimento de 43,72% aponta uma queda que coincide
com os cortes efetuados pelo Governo Federal em 2020, na Previsdao Orgamentaria do MCTI,
totalizando 34% a menos em sua verba anual. Ainda em 2021, a Lei n® 14.220, de 15 de outubro, retirou
mais RS 690 milhdes da pasta.

Quanto ao indicador “Instituicdes cadastrados na Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT)"
consta como meta para o ano de 2020, a previsao de 208 instituicdes, mas no Relatério de Gestao
2020, este valor aparece como sendo 545.

Como nao ha uma justificativa para esta alteragao e os valores absolutos quando passados para
percentuais correspondem ao que se espera para os 208 na analise, acredita-se portanto, que houve
erro de digitagao no documento oficial.

Realizada anualmente durante o més de outubro, a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia, que
compOe o programa "“Brasil na Fronteira do Conhecimento”, foi instituida pelo Decreto Presidencial de
9 de junho de 2004, com a finalidade de mobilizar a populagao em torno de temas e atividades de
ciéncia e tecnologia, e também discutir os resultados, a relevancia e os impactos da pesquisa
cientifico-tecnoldgica no Brasil, e suas aplicagoes.

A seguir, o Grafico 6 mostra o desempenho deste indicador nos anos de 2020 e 2021:
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Gréfico 6: Instituicbes cadastrados na Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT)
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Fonte: SIOP. Elaborado pela autora.

Com 259 instituicdes cadastradas em 2020, a meta de 208 foi superada, tal e qual a de 2021, que
previu e obteve 291 instituicoes cadastradas na SNCT, representando um crescimento de 12,36% em
relagao ao ano anterior.

Este resultado esta diretamente ligado ao indicador: Nimeros de municipios participantes da SNCT
(Gréfico 7), e conforme ja mencionado, o Relatdrio de Gestao MCTI 2020 apresenta a meta deste item
como sendo 1.480, ao passo que na proposta do programa esta 480. Acredita-se que tenha ocorrido
um erro de digitagdo nos dados.

Grafico 7: NUmeros de municipios participantes da SNCT

2020 2021

Fonte: SIOP. Elaborado pela autora.

Este indicador obteve um dos melhores resultados do programa durante o periodo pandémico, pois,
apesar de em 2020 a meta de 480 municipios ter alcangado 469, em 2021 este numero excedeu em
50,89% do previsto, uma vez que, de 672 atingiu 1.014 municipios participantes da SNCT, o que
corresponde um aumento de 116,2% entre os referidos anos.

De acordo com o MCTI , esse desempenho “pode ser atribuido, em boa medida, a realizacao de
diversas atividades na modalidade virtual, com a participagdo remota de milhares de usuarios em
diversas localidades do Brasil". (BRASIL, 2021, p.38).
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Conforme o Relatério de Gestao MCTI 2020, o indicador “Participagdo do orgamento em infraestrutura
de C,T&l em relagao ao fomento a pesquisa do MCTI" (Grafico 8), cumpriu a meta de 6,4% em 2020,
obtendo a marca de 7,1%, entretanto, vale lembrar que, como apontado anteriormente, este item
apresenta dados divergentes no texto da proposta original do programa, no qual a meta esta descrita
como sendo 7,1%. Acredita-se, porém, que houve erro de digitagdo nos documentos oficiais.

Neste caso, independente do nimero atribuido, é possivel compreender que a meta do indicador foi
cumprida para aquele ano. Ja em 2021, dos 12% de investimentos previstos, foram atingidos apenas
11,4%. Sendo assim, este resultado pode estar relacionado aos cortes na dotagao orgamentaria do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, daquele ano.

Grafico 8: Participagao do orgamento em infraestrutura de C,T&l em relagdo ao fomento a pesquisa do MCTI
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Fonte: SIOP. Elaborado pela autora.

Segundo dados da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC, em 2020 as instituigoes
de pesquisa ja haviam sofrido com cortes em seus or¢gamentos, sobretudo o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, que deixou de receber R$ 100 milhdes no programa
de bolsas e teve mais RS 116 milhdes bloqueados em 2021, conforme o previsto pelo Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA).

Para tanto, o MCTI justifica que essas medidas visam atender aos limites impostos pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, pois seriam necessarias para abrir espago no
orcamento para a utilizagdo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), uma vez que a Lei Complementar n® 177, de 12 de janeiro de 2021, extinguiu a
Reserva de Contingéncia deste fundo.

A hipdtese de que o nao cumprimento das metas esta relacionado com os cortes de verbas é
corroborada pelos préoximos indicadores, denominados “Numero total de beneficidrios de bolsas
concedidas pelo CNPq /MCTI" (Grafico 9) e “Valor total das desoneragdes tributarias em P&D
avalizadas pelo CNPq" (Grafico 10), que em ambos os casos, tiveram as metas para 2020 superadas
e ficaram aquém do esperado para 2021.

Ao observar os dados do Grafico 9 a sequir, é possivel compreender que, apesar da meta de 128.000
concessoes de bolsas de pesquisa do CNPq no ano de 2020 ter alcangado o valor apurado de 128.777,
ou seja, um aumento de 0,61%, em 2021 foram cumpridos apenas 82,01% do pretendido, pois, da meta
de 130.674, o resultado alcangado foi de apenas 107.166.

Ensaios Pedagdgicos (Sorocaba), vol.6, n.2, mai./ago. 2022, p.5-19 ISSN: 2527-158X



17 Politicas publicas de divulgagao e popularizagao da ciéncia e tecnologia: os impactos da pandemia...

Grafico 9: Numero total de beneficiarios de bolsas concedidas pelo CNPq /MCTI
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Fonte: SIOP. Elaborado pela autora.
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Com base nestes dados, de 2020 a 2021, é possivel observar uma queda de 16,78% no nimero de
beneficiarios.

Quanto ao Grafico 10, como citado, a meta de 2020 constante na proposta para o valor total das
desoneragdes tributarias em P&D, avalizadas pelo CNPq, é de R$ 907.291.171,69, porém, no Relatério
de Gestdo do MCTI daquele ano, a mesma meta é descrita como sendo de RS 800 milhdes, ou seja,
abaixo do documento de referéncia. Considerando a meta inicial da proposta do programa e o valor
apurado em R$ 907 milhGes apresentado pelo relatério, este indicador ficou 0,03% abaixo do previsto.

Grafico 10: Valor total das desoneragdes tributarias em P&D avalizadas pelo CNPq
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Fonte: SIOP. Elaborado pela autora.

No mesmo indicador para o ano de 2021, a meta foi igual a de 2020 (R$ 907.291.171,69), porém houve
apenas o investimento de RS 351,5 milhdes, o que corresponde ao cumprimento de somente 38,74%
do previsto. Neste caso é possivel afirmar que o valor das desoneracdes tributarias caiu 61,25%, entre
os anos comparados, refletindo entao os efeitos causados pelos cortes orcamentarios.

Sobre esses dados, a justificativa do MCTI aponta a pandemia da COVID-19 como a responsavel por
tais restrigoes (BRASIL, 2021, p.04):

0 ano de 2021 exigiu da lideranga do Ministério um gerenciamento estratégico
singular, face a persisténcia das dificuldades oriundas de um ambiente fiscal
restritivo, associado a envergadura da demanda imposta a comunidade de pesquisa
do Pais, para além do habitual, dada a urgéncia de solu¢des decorrentes da pandemia
e a necessidade de encontrar fontes alternativas de financiamento.
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Neste caso, torna-se evidente a importancia do fortalecimento dos sistemas e da valorizagao das
instituicdes e instrumentos, assim como a elaboragao de propostas e mecanismos capazes de
assegurar o provimento de insumos e o incremento de dispéndios a programas como o “Brasil na
Fronteira do Conhecimento”, que atuam na divulgagao e popularizagao da ciéncia e tecnologia, no
pais.

CONSIDERAGOES EM PROCESSO

Tendo em vista as Politicas Publicas para a Divulgagao e Popularizagao da Ciéncia, no Brasil nas
ultimas décadas, o presente trabalho teve a intengao de analisar o programa “Brasil na Fronteira do
Conhecimento”, com enfoque no periodo pandémico dos anos de 2020 e 2021.

A Pesquisa Documental quali-quantitativa mostrou que, apesar das restricoes marcadas pelo
isolamento social recomendado pela Organizagdo Mundial da Salde para a contengao do virus Sars-
CoV-2, o maior impacto nos resultados esta relacionado aos cortes no orgamento do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, previstos nos Projetos de Lei Orgamentaria Anual, dos referidos anos.

Nesse caso, a pandemia interferiu mais em termos econdmicos devido a necessidade de
reordenamento de gastos do Governo Federal, do que em relagado a producgao cientifica e a realizagao
de eventos, pois a postergacao e cancelamento de atividades presenciais foi sanada pelo formato
virtual, que possibilitou uma participagao global de pessoas e contribuiu com a divulgagao cientifica
no periodo.

No que tange a disponibilidade de informagoes, muitos foram os obstaculos encontrados, devido a
inconsisténcia nos dados apresentados de forma divergente no documento inicial da proposta
disponivel na pagina do Governo, e nos Relatérios de Gestao MCTI 2020 e 2021. Além disso, as
prestagdes intermediarias de contas analisadas nao apresentaram dados para todos os indicadores,
impedindo a realizagao de andlises pormenorizadas sobre a eficiéncia, eficacia e equidade do
programa, que deve ser continuado até o ano de 2023, conforme o Plano Plurianual da Unido (2020-
2023).

Outro aspecto importante que se depreendeu do estudo foi o fato de que, mesmo tendo sido submetido
no ano de 2019, algumas metas para 2021 aparecem com valores inferiores aos exigidos para 2020,
2022 e 2023, porém nao é possivel afirmar se foram editadas para que fossem alcangadas naquele
ano, ou outro motivo. Por essas razdes, uma das recomendagdes do presente artigo € a transparéncia
e o detalhamento dos dados para que se possibilite uma avaliagdo mais completa.

Por fim, os dados mostram que o programa analisado no periodo proposto pelo estudo, se deu a luz
de uma Politica Publica para a Divulgagao e Popularizacdao da ciéncia, porém sem a dimensao,
qualidade e regularidade necessarias, restando muitos desafios a serem enfrentados em sua
continuidade.
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