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O CONSELHO MUNICIPAL DE EI;)UCACAO DE ARAGARIGUAMA/SP:
CRIACAO, IMPLEMENTACAO E GESTAO DEMOCRATICA

Municipal council of education of Aracariguama/SP: creation,
implementation and democratic management

Daniela Fernanda de Almeida Camargo — UFSCar/Sorocaba*

Resumo: O estudo sobre a criagao, implementagao e gestdao democratica do Conselho Municipal de
Aragariguama/SP compde a segunda parte da pesquisa coordenada pelo Prof. Dr. Paulo
Gomes Lima, intitulada “Conselhos municipais de Educagao da Regidao Metropolitana de
Sorocaba (RMS): a qualidade socialmente referenciada entre iniciativas exitosas e
contextos adversos”, a qual estd vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas “Estado,
Politica, Planejamento, Avaliagcdo e Gestao da Educacao” (GEPLAGE) com a finalidade de
contextualizar as politicas publicas e a qualidade de ensino. Para este estudo realizou-se
uma pesquisa qualitativa fundamentada de cunho bibliografica e documental relacionadas
a criagdo, composicdo, organizagao e competéncia do Conselho Municipal de
Aragariguama/SP para compreender os condicionantes que explicitam ou nao a atuagao
desse 6rgao a luz do principio da gestao democratica e da qualidade socialmente
referenciada. Espera-se com este estudo, contribuir para reflexdes e discussbes sobre a
gestdo no CME de Aragariguama/SP.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagao. Gestao democratica. Aragariguama/SP.

Abstract: The study on the creation, implementation and democratic management of the Municipal
Council of Aracariguama/SP composes the second part of the research developed by
Teacher Dr. Paulo Gomes Lima, entitled “Municipal Education Councils of the Metropolitan
Region of Sorocaba (RMS): the quality socially referenced between successful initiatives
and adverse contexts”, which is linked to the Study and Research Group “State, Politics,
Planning, Education Evaluation and Management"(GEPLAGE) and whose purpose is to
contextualize public policies and the quality of teaching. For this study, a qualitative
research based on bibliographic and document research related to the creation,
composition, organization and competence of the Municipal Council of Aragariguama/SP
was carried out to understand the conditions that make this organ's performance clear or
not under the principle democratic management and socially referenced quality. This study
is expected to contribute to reflections and discussions on management in the Municipal
Education Council of Aragariguama/SP.

Keywords: Municipal Council of Education. Democratic management. Aragariguama/SP.
INTRODUGAO

O estudo com o tema "O Conselho Municipal de Educagao de Aragariguama/SP: criacao,
implementagdo e gestdo democratica" compde a segunda fase da pesquisa que se faz em
andamento, intitulada “Conselhos Municipais de Educagdo da Regido Metropolitana de Sorocaba
(RMS): a qualidade socialmente referenciada entre iniciativas exitosas e contextos adversos”,
envolvendo os municipios da Regido Metropolitana de Sorocaba e seus respectivos Conselhos
Municipais de Educagao, desenvolvida na Universidade Federal de Sao Carlos — campus Sorocaba,
vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas "Estado, Politica, Planejamento, Avaliagdo e Gestao da
Educagdo” (GEPLAGE) com a finalidade de contextualizar as politicas publicas e a qualidade de
ensino.

Na primeira fase deste trabalho, realizou-se uma pesquisa qualitativa de cunho bibliografico e
documental relacionada ao percurso histérico, dados estatisticos e diagnéstico da educacao
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incluindo atos e marco legal do Conselho Municipal de Educagao de Aragariguama/SP, com o
objetivo de caracterizar seu sistema municipal de educacao.

Nesta segunda fase, o objetivo é caracterizar o Conselho Municipal de Educagdo (CME) de
Aragariguama/SP, quanto a sua criagcao, implementagdo e gestdao democratica, analisando a
coeréncia entre o texto da legislagdo municipal e a sua implementagao, bem como o papel efetivo
dos conselheiros e a interagao com a sociedade e a abertura ao didlogo, as medidas que atendam
efetivamente as demandas da educagao no municipio de Aracariguama/SP e os fatores que
pressupdem a existéncia ou nao de uma gestao democratica.

Na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) o municipio passou ser ente federado dotado de
autonomia e também, institui-se os sistemas municipais de ensino. No seu Art. 18, trata sobre a
autonomia dos entes federados:

“A organizagao politica-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigao” (BRASIL, 1988).

O Sistema de Ensino, é citado no Art. 211 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), onde
registra-se que "A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime de
colaboragao, seus sistemas de ensino”. E na Lei de Diretrizes e Bases ne. 9.394/96 (BRASIL, 1996),
no Art. 8, é reafirmado que os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagao. Com a criagao dos
sistemas municipais de ensino, oportunizou-se a criagao de Conselhos Municipais de Educagao.

Segundo Bordignon (2009, p.64) os Conselhos de Educagido “buscam a co-gestdo das politicas
publicas e constituindo-se em canais de participagao popular na realizagao do interesse publico".

Diante deste contexto e a partir da pesquisa bibliografica e documental, como leis, decretos e leitura
das atas de reunides realizadas pelo Conselho Municipal de Educagao de Aragariguama, no periodo
de 23 de outubro de 2013 a 21 de maio de 2020, é que a presente pesquisa abordara a criagao, a
implementacgao e a gestao democratica deste Conselho Municipal de Educagao de Aragariguama/SP,
em estudo.

Na primeira se¢ao "“Conselho Municipal de Educagao de Aragariguama/SP: criagao e diretrizes",
abordar-se-a a existéncia ou nao, de um Sistema Municipal de educagao, a iniciativa de sua criagao
e se a legislagao correspondente, traz os principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDBEN) 9.394/96).

A segunda secao “Caracterizacao do CME de Aragariguama/SP: conceito, caracteres predominantes
e representatividade” apresentar-se-a dados do atual CME como a sua composi¢ao, a quantidade e
a representatividade dos segmentos nele contemplados.

A terceira seg¢ao com titulo "O atendimento a demanda educacional no municipio e a colaboragao
entre entes federados”, ird descrever o atendimento a demanda municipal e a partir de dados
estatisticos averiguar se Aragariguama /SP oferece a Educagao Infantil (creche e pré-escola) e
Ensino Fundamental. E ainda nesta secao observar-se-a a colaboragao entre os entes federados, se
Aracariguama/SP atingiu autonomia diante do estado Nacao e do Estado de Sao Paulo.

Por fim, na quarta e ultima secao, "Da iniciativa da criacao e implementagao do CME a sua atuagao
sob o principio da gestao democratica e qualidade”, apresentar-se-a a gestao democratica desse
colegiado e se em Aracariguama/SP é oferecida uma educacao de qualidade socialmente
referenciada.

Esta pesquisa contribuira para melhor compreensao da atuagcao do CME de Aragariguama/SP
enquanto colegiado que proporciona ou ndo a gestao democratica colaborando ou ndo na oferta de
uma educagao socialmente referenciada neste municipio.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ARAGARIGUAMA/SP: CRIAGAO E DIRETRIZES

Como cita Bordignon (2009), a Constituicdo (BRASIL, 1988) e a LDB (BRASIL, 1996) nao fazem
referéncia aos conselhos estaduais e municipais porque partem do principio constitucional da
autonomia dos entes federados para organizar seus proprios sistemas de ensino. Assim a criagao
dos conselhos de educagao passou a ser objeto exclusivo das respectivas leis organicas de estados
e municipios. E foi somente apds a “criagao dos sistemas municipais de ensino pela Constituigao
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de 1988, que se registrou um estimulo a criagao de conselhos municipais de educagao, com fungoes
proprias, relativas ao seu Sistema de Ensino". (BORDIGNON, 2009, p.57).

Em Aragariguama/SP, municipio com uma populagao estimada em 22.364 habitantes (IBGE, 2018)
foi criado o Conselho Municipal de Educagdo pela Lei no 174 de 25 de junho de 1997
(ARACARIGUAMA/SP, 1997), aprovada pela Camara Municipal de Aragariguama/SP e sancionada
pelo Prefeito do Municipio, daquele momento, Moysés de Andrade (PSDB). O Conselho Municipal de
Educacao (CME) de Aragariguama é vinculado tecnicamente a Secretaria Municipal de Educagao e
Cultura, como 6rgao de carater deliberativo, normativo e consultivo em relagao ao Sistema Municipal
de Ensino (ARAGARIGUAMA/SP, 1997). Bordignon (2009, p.75) relata que “no atual contexto da
gestao democratica da educagao, os conselhos sdao chamados a exercer, também, fungdes de
mobilizagao e controle social".

0 conselho, no exercicio da fungao deliberativa, aprova, decide, estabelece normas e a¢des por meio
de resolugdes e pareceres, cabendo ao executivo, implementar a decisao do conselho. Dentre as
competéncias de carater deliberativo, ressalta a fungao normativa. A fungao normativa, atribui ao
conselho a competéncia de regulamentar o funcionamento do Sistema de Ensino. Por sua vez, o
carater consultivo, situa o conselho na fungao de assessoramento as agdes do governo na area da
educacao, o qual opina, responde a consultas por meio de pareceres (BORDIGNON, 2009).

O carater de mobilizacao e controle social traz um novo desafio aos Conselhos Municipais de
Educacao, com o desejo de participagao democratica na formulagao e gestao das politicas publicas.
A funcao mobilizadora "situa os conselhos como espagos aglutinadores dos esfor¢os comuns do
Governo e da sociedade para a melhoria da qualidade da educagao” (BORDIGNON, 2009, p.76). E a
fungao de controle social coloca o “conselho na vigilancia da boa gestao publica e na defesa do
direito de todos a educagao de qualidade" (BORDIGNON, 2009, p.77).

Segundo Bordignon (2009) a gestdao democratica da educagao com efetividade, encontra-se nos
conselhos, o qual é um drgao de representatividade social e deliberagao plural, tendo, portanto, um
espaco privilegiado para estabelecer o contraponto da deliberacdo do executivo. E com a mediagdo
entre sociedade e governo, com vistas aos interesses coletivos, que os conselhos encontram sua
natureza essencial, com espago proprio.

Porém, observa-se que na 12. ata de reuniao ordinaria, da gestdo 2017-2020, do Conselho Municipal
de Aragariguama/SP, realizada aos quinze dias do més de maio de dois mil e dezessete (CONSELHO
MUNICIAPL DE EDUCAGAO DE ARAGARIGUAMA/SP, 2017, p.19), as 14 horas, na Secretaria de
Educagao do Municipio, foi comunicado aos seis membros do CME presentes, que a Secretaria
Municipal de Educagdo encaminhou um documento de intengao da transicao de Rede Municipal de
Ensino para Sistema Municipal de Ensino a Secretaria Estadual de Educacao (SEE). Na referida ata,
nao consta o dialogo entre os membros sobre esta transicao de rede para sistema e sim, apenas o
comunicado.

A construgao do Sistema Municipal de Educagao constituira processo de dialogo entre pessoas e
instituicoes, fundamentados em estudos sobre a educagao e as prioridades do municipio de modo a
formalizar, organizar as especificidades da educagao do municipio, articulando suas partes ao todo,
contextualizando o local no nacional (BORDIGNON, 2009).

Em Aracariguama/SP, o Sistema Municipal de Ensino foi instituido, vinte e um anos apods a criagao
do CME de Aracariguama/SP, através da Lei Complementar no. 149 de 27 de fevereiro de 2018
(ARACARIGUAMA/SP, 2018), pela Prefeita do Municipio de Aragariguama/SP, Liliana Medeiros de
Almeida Aymar Bechara (PV). No seu artigo 1°. fixa as normas para o funcionamento dos seus
oérgaos com vistas “a garantia do direito a educagao e cumprimento das metas do Plano Municipal
de Educacao” (ARACARIGUAMA/SP, 2018) e traz no artigo 2-. desta mesma lei, que o Sistema
Municipal de Ensino sera organizado com base nos principios da Educagao Nacional e atendera as
seguintes diretrizes:

I. Oferecer educacao de qualidade nas escolas municipais de educagao basica;
1. Organizar a atuagao dos diversos 6rgaos e estruturas que o compoem;
I1l. Pautar-se pelos principios da gestao democratica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, no seu artigo 3°, apresenta os principios pelos
guais o ensino sera ministrado. Sao eles:
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I- igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber;

Il - pluralismo de ideais e de concepgdes pedagodgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagao do profissional da educagao escolar;

VIII - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagao entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais. (BRASIL, 1996).

Observa-se que a legislagdo que institui o Sistema Municipal de Ensino de Aragariguama/SP,
contempla na integra apenas dois, dos onze principios orientadores da LDBNE n- 9.394/1996
(BRASIL, 1996) os quais referem-se a gestao democratica do ensino publico e a garantia de padrao
de qualidade.

O principio de gestdo democratica orientado pela LDBNE ne 9.394/1996 (BRASIL, 1996) foi
contemplado na legislagdo municipal aragariguamense, no seu Art. 5°.:

"0 Conselho Municipal de educagcao é o6rgao colegiado e auténomo, que
desempenha as fungdes normativa, deliberativa e consultiva do sistema, de forma a
assegurar a participagdo da sociedade na gestdo da educagcdao municipal”
(ARAGCARIGUAMA/SP, 2018).

Fixa em seu Paragrafo Unico (ARACARIGUAMA, 2018) que “O Conselho Municipal de Educacao tem
sua estrutura, composicao, organizagdo, funcionamento e atribuicdbes definidas em legislagao
especifica e em regimento préprio".

O Municipal de Ensino de Aragariguama/SP, compreende aos 6rgaos municipais e as instituicoes
educacionais. A Secretaria Municipal de Educacgao é o 6rgao executivo do Sistema enquanto que o
CME de Aragariguama/SP é o 6rgao colegiado e autdonomo. E as instituicbes que compreendem o
Sistema Municipal de Ensino, sdo as instituicbes da rede escolar de Educagao Basica mantida pelo
poder publico municipal e as instituicoes de educacgao infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada (ARACARIGUAMA/SP, 2018), atendendo o disposto no artigo 18 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional n- 9.394/96 (BRASIL, 1996).

A construgdo do Sistema Municipal de Educagao, segundo Bordignon (2009, p.37), “se constituira
processo de didlogo entre pessoas e instituicoes, fundado em estudos e reflexdes sobre a
concepcao de educagao e responsabilidades prioritarias do municipio” e destaca ainda, que a
definigao prévia de principios, de referenciais e de processos favorecera a coeréncia ao processo de
organizagao do Sistema, o qual tem a normatizagao (ato formativo préprio) como um dos principios
fundantes.

A normatizagao é citada na lei de criacao do Sistema de Educagao de Aragariguama/SP, no
paragrafo Unico do artigo 3°. da Lei Complementar n°® 149 de 27 de fevereiro de 2018
(ARACARIGUAMA/SP, 2018) na qual destaca que “cabe ao municipio, por meio de seus 6rgaos
proprios, baixar normas que garantam a unidade do sistema e disciplinem o funcionamento
adequado de seus 6rgaos e suas instituicoes".

Considerando que a efetivagao da gestao democratica da educagao encontra nos conselhos, érgao
de representatividade social, dedicar-se-a, na proxima segao, a caracterizagao do atual Conselho
Municipal de Aracariguama/SP com vistas aos seus caracteres predominantes e os segmentos por
ele representado.

CARACTERIZAGAO DO CME DE ARAGARIGUAMA/SP: CONCEITO, CARACTERES PREDOMINANTES E
REPRESENTATIVIDADE

0 Conselho Municipal de Educacao de Aragariguama/SP foi criado pela Lei no 174 de 25 de junho de
1997 (ARAGARIGUAMA/SP, 1997), aprovada pela Camara Municipal de Aracariguama/SP e
sancionada pelo Prefeito do Municipio, daquele momento, Moysés de Andrade (PSDB), o qual é
vinculado tecnicamente a Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, como 6érgao de carater
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deliberativo, normativo e consultivo em relagdo ao Sistema Municipal de Ensino
(ARAGARIGUAMA/SP, 1997).

De acordo com Bordignon (2009), os conselhos foram concebidos, em sua origem, para o
assessoramento superior do Governo e consequentemente eram escolhidos pelo Poder Executivo
com base em critérios de notério saber educacional e representatividade dos diferentes graus de
ensino. Com o novo contexto de gestao democratica da educagao os critérios de representatividade
social preconizam para a escolha dos conselheiros. E preciso que os conselhos sejam constituidos
por representantes da pluralidade social, aliando ao saber académico e o saber popular. Pois os
conselheiros serdo chamados a opinar e deliberar sobre politicas educacionais, normas e processos
pedagdgicos o que requer saberes académico e de vivéncia, sempre com percepgao politica das
aspiragoes sociais.

No artigo 5°. da Lei n° 174 de 25 de junho de 1997 (ARACARIGUAMA/SP, 1997), é apresentado a
composi¢ao dos membros do Conselho Municipal de Aragariguama/SP. Este érgao colegiado sera
composto de nove membros efetivos e igual nimero de suplentes, além do Prefeito e do Secretario
Municipal de Educagao e Cultura que sao membros natos. No paragrafo 1 do mesmo artigo, esta
disposto que os membros serdo nomeados pelo Prefeito Municipal de Aragariguama entre os
representantes dos seguintes segmentos da sociedade:

a) Um representante do Ensino Fundamental de 12 a 42 série;

b) Um representante do Ensino Fundamental de 52 a 82 série e do ensino Médio;
¢) Um representante da Educagao Infantil;

d) Um representante das Escolas Particulares;

e) Um representante da Delegacia de Ensino;

f) Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil;

g) Um representante da Associagao de Pais e Mestres;

h) Um representante do conselho de Escolas;

i) Um representante dos alunos (maiores de idade) (ARACARIGUAMA/SP, 1997).

Porém, a Lei n- 906 de 14 de setembro de 2020, sancionada e promulgada pelo atual Prefeito do
Municipio de Aragariguama/SP, Jodo Batista Damy Corréa Junior (PMDB), dispde sobre acréscimos
e alteragdes da Lei n> 174, de 25 de julho de 1997, que cria o Conselho Municipal de Educagao CME, e
da outras providéncias. Passa a vigorar com os seguintes acréscimos e alteragoes:

“Art. 5°. O Conselho Municipal de Educagao é 6rgao colegiado e serd composto de
11 (onze) membros efetivos e igual nimero de suplentes, além do Prefeito(a) e do
Secretario(a) Municipal que sdo membros natos e tém o voto de qualidade”
(ARAGARIGUAMA/SP, 2020).

Portanto, o CME de Aragariguama/SP passa a ser composto por onze membros, grifos nossos:

a) 1(um) representante dos professores do Ensino Fundamental do 1°. ao 5°. ano;
b) 1(um) representante dos professores do Ensino Fundamental do 6°. ao 9°. ano;
c) 1(um) representante dos professores da Educagao Infantil;

d) 1(um) representante dos diretores das Escolas Particulares;

e) 1(um) representante da Secretaria Municipal da Educagao;

f) 1(um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil;

g) 1(um) representante da Associagao de Pais e Mestres;

h) 1(um) representante do Conselho Tutelar;

i) 1(um) representante do Conselho de Escolas;

j) 1(um) representante dos alunos (maiores de idade); e

k) 1(um) representante da Comissdo de Educagcdo da Camara de Vereadores
(ARAGARIGUAMA/SP, 2020).

Observa-se que foi alterada a nomenclatura de série para ano e acrescentado o titulo de professores
na escrita dos representantes funcionarios da educagao. Foram retirados um representante dos
professores do Ensino Médio que estava associado ao representante dos professores do Ensino
Fundamental do 6°. ao 9°. ano e um representante da Diretoria de Ensino.
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No entanto, foram acrescentados um representante da Secretaria Municipal de Educagao, um
representante do Conselho Tutelar e um representante da Comissao de Educagdo da Camara dos
Vereadores.

A composi¢ao do Conselho deve representar o Sistema de Ensino: dirigentes,
profissionais da educacado, familiares e estudantes. A presenga de outras
representagdes, como associagdes comunitdrias, conselhos tutelares e outros
também sao desejaveis e comegcam a ser adotadas. A presenga de representantes
do poder Judiciario e Legislativo podem ser contempladas, desde que sirvam para a
expressao do olhar sobre as questdes juridicas e legais, ndo para o exercicio de
influéncia de um poder sobre o outro (BORDIGNON, 2009, p.70).

Bordignon (2009, p.68), afirma que “quanto maior a diversidade de saberes e representatividade da
pluralidade das vozes sociais, mais rica serd a agao dos conselhos". Por sua vez, o Conselho de
Educagao cumprird efetivamente a sua fungao se expressar as aspiragoes da sociedade pois, se for
constituido de modo que represente e expresse somente a voz de um segmento ou do Governo,
podera perder a visdo do todo e o foco da razao de ser conselho. O foco do olhar dos conselheiros
devera ser sempre a qualidade da educagéao, o estudante e o interesse coletivo, este que se situa
acima e além dos interesses singulares das categorias. A natureza dos conselhos ndao comporta
categorias hegemonicas que afirmam o interesse da parte em detrimento do interesse coletivo
(BORDIGNON, 2009).

O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE OS ENTES
FEDERADOS

Segundo os dados na plataforma QEdu (BRASIL,2018a) o municipio de Aragariguama/SP conta com
vinte e trés escolas de Educacao Basica que atendem o total de 5.637 alunos de Creche, Educagao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educagao de Jovens e Adultos e Educacgao Especial, os
quais estao distribuidos nos segmentos como apresentado na tabela a sequir:

Tabela 1 — Matriculas do Municipio de Aragcariguama/SP
Matriculas em creches
485 estudantes
Matriculas em pré-escolas
689 estudantes
Matriculas anos iniciais
1.926 estudantes
Matriculas anos finais
1.389 estudantes
Matriculas ensino médio
781 estudantes
Matriculas EJA
296 estudantes
Matriculas Educacao Especial 71 estudantes

Fonte: QEdu (2018)

Conforme Camargo (2019) apresentou na primeira fase desta pesquisa, os dados das matriculas do
Ensino Fundamental, anos iniciais, correspondem a 34% dos alunos e nos anos finais a 25% do total
de alunos. Ha 14% dos alunos matriculados no Ensino Médio e 12% em pré-escola. Em creches as
criangas matriculadas correspondem a 9%, na Educagao de Jovens e Adultos a 5% e na Educacao
Especial a 1%.

E como divulgada na plataforma QEdu (BRASIL,2018b) o IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica), a qual é realizada através da avaliagao externa das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, “Prova Brasil", no municipio de Aragariguama/SP em 2017 foi de 6,0 nos
anos iniciais do Ensino Fundamental.

Porém, somente os dados de avaliagdes externas nao sao suficientes para mostrar a qualidade
socialmente referenciada. Segundo Almenara e Lima (2017, p.41) “a busca pela qualidade
socialmente referenciada abarca tanto os fatores internos a escola, quanto os externos, o que obriga
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a olhar o processo de escolarizagao de forma mais profunda, para além de instituicao isolada do
meio". Desta forma, é no interior da escola que a qualidade social da educagao é respaldada, através
do respeito as diferencgas, do didlogo entre escola e familias, da organizagao do trabalho pedagdgico
e da gestao da escola, dos projetos, da estrutura e organizagao técnica e pedagdgica e formagao
docente. E as politicas nacionais, estaduais e municipais construidas fundamentalmente fora da
escola também devem ser abarcadas pela comunidade escolar: professores, alunos, funcionarios e
gestores. Assim, tendo em vista os fatores sociais macro e micro, destaca-se o elemento chave para
esta construcgao social e coletiva da qualidade: a gestao democratica (ALMENARA e LIMA, 2017).

Neste sentido, Bordignon (2009), ressalta que o Conselho de Educacgao tem papel fundamental para
garantir a continuidade das politicas educacionais do Projeto Nacional de Educacao, frente a
transitoriedade dos governos, responsaveis pela implementagao dessas politicas.

Observa-se através da leitura das atas das reunides do Conselho Municipal de Educagao, no periodo
de 23 de outubro de 2013 a 21 de maio de 2020, que este 6rgao colegiado desenvolve suas
atividades sem uma periodicidade, sem uma constancia regular das reunides, podendo ser notada
esta alternancia em diferentes gestoes. E das trinta e uma atas de reunides, observou-se que em
apenas seis delas houve a participagao de convidados sendo eles: outros Conselhos Municipais,
responsavel por transporte escolar, funcionarios da divisao pedagogica, Coordenadora de Educagao,
Diretores, professores do Sistema Municipal de Ensino de Aragariguama e o Sindicado dos
professores. Vale ressaltar que “quanto maior a diversidade de saberes e de representagao da
pluralidade das vozes sociais, mais rica sera a agao dos conselhos" (BORDIGNON, 2009, p.68).

Por fim, Bordignon (2009, p.72) afirma que "o perfil do Conselho, sua organizagao, composigao,
funcao e atribuicbes devem resultar de ampla discussdo com a comunidade”, representando a
vontade politica da sociedade e nao uma mera formalidade legal.

DA INICIATIVA DA CRIACAO E IMPLEMENTAGCAO DO CME A SUA ATUAGAO SOB O PRINCIPIO DA
GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE

Pensando no processo instituinte do conselho, Bordignon (2009) destaca que nao ha legislagao
federal determinando a criacao dos conselhos municipais de educacgao, que esta é uma decisao
exclusiva do municipio, a qual ndo deveria de acontecer apenas para um cumprimento da
formalidade legal mas, sim, ter a sua criagao por representar a vontade politica da sociedade.

“A autonomia é um dos fundamentos da gestao democratica” (BORDIGNON, 2009, p.80). O autor
destaca que a participagao e o exercicio da cidadania significam exercicio de poder, onde as
condicoes de funcionamento do conselho indicam o grau de autonomia e a sua importancia na
gestao do Sistema de Ensino pois, “sem condigdes préprias, dependentes da boa vontade do
Executivo para funcionar, os conselhos ficariam impedidos de atuar como mediadores entre a
sociedade e o Governo” (BORDIGNON, 2009, p. 80).

Alguns aspectos sao importantes para analisar as condigdes de autonomia no funcionamento dos
conselhos:

“as normas de funcionamento; o instituto da homologacgao; a forma de escolha do
presidente; a periodicidade de reunides; as condicdes materiais e; o apoio aos
conselheiros para o desempenho de suas fungdes” (BORDIGNON, 2009, p.80).

A presente pesquisa contou com analise documental de um livro ata o qual conta com as atas de
trinta e uma reunides do CME de Aracariguama/SP (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
ARAGARIGUAMA/SP, 2013), realizadas no periodo de 23 de outubro de 2013 a 21 de maio de 2020,
compreendendo 6 anos e 7 meses, dos 23 anos de existéncia deste conselho, com o intuito de
conhecer o contexto que este 6rgao colegiado exerce as suas fungdes com vista a gestao
democratica no Sistema de Ensino do Municipio.

Diante das analises, observou-se que neste periodo, o conselho contou com a participagao de cinco
diferentes presidentes; que as reunides ocorreram em seis locais diferentes sendo realizada a
maioria delas, nas dependéncias da Secretaria da Educagao do Municipio; seis, das trinta e uma
reunioes nao houve quérum; a periodicidade das reunides nao é regular e variam na quantidade de
reunioes de acordo com o Secretario de Educagao em vigéncia, o Presidente do Conselho; mais da
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metade das reunides que ocorreram neste periodo, contaram com a presencga de pelo menos metade
dos membros deste 6rgao colegiado.

A qualidade da educacgao, para alguns, como traz Dourado (2009) se restringe as diferentes etapas
de escolarizagao que se apresentam de modo sistematico por meio do sistema escolar, no entanto,
para outros a educagao deve ser entendida como espago multiplo, que é composta por diferentes
atores, espagos e dinamicas formativas, efetivado por meio de processos sistematicos e
assistematicos.

“A gestao democratica da educacgao é, ao mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia
e participacgao, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia" (CURY, 2002, p.173).

A Lei no 906 de 14 de setembro de 2020 (ARACARIGUAMA/SP, 2020), apresenta a alteragao em
relagdo a Lei n° 174, de 25 de julho de 1997 (ARACARIGUAMA/SP, 1997), de criagcao do CME de
Aragariguama/SP que trazia no paragrafo 2°. do artigo 5°. “O Prefeito Municipal, que presidird o
Conselho Municipal de Educacao, podera delegar sua fungao de presidente ao Secretario Municipal
de Educacgao e Cultura, segundo sua conveniéncia”, passa a ter a seguinte redacao: "O Conselho
Municipal de Educagao, por votagao da maioria simples de seus membros, elegera o Presidente e o
Vice-Presidente, para mandato de um ano, permitidas duas recondugdes” o que se observa que
mudanga com vista a gestao democratica iniciaram neste colegiado recentemente. De acordo com
Bordignon (2009), a forma de escolha dos representantes do conselho é um dado relevante para
avaliar a fidelidade no exercicio desta representagao. Quando a escolha é feita por meio da eleigao
direta, pela vontade dos representados, é de se esperar que o exercicio da fungao deste conselho
esteja focado sobre a qualidade da educagao. Enquanto que, quando a escolha de conselheiros
deriva da vontade singular, seja de dirigentes do Executivo ou das categorias, a tendéncia do
exercicio da fungao sera em fidelidade a vontade de onde deriva a indicagao. E ainda, “quando
predominam representantes do Executivo, por vinculagao a cargos ou livre nomeacgao, o conselho
tende a expressar a voz do Governo” (BORDIGNON, 2009, p.70).

De acordo com Bordignon (2009, p.9) a gestao democratica é uma condicdo da qualidade
sociocultural da educacao assim, nao basta garantir o direito a educacao, é preciso garantir a
participagao de todos: "a educagao nao serd para todos enquanto todos nao participarem da
educacgao".

“A escola, como instituicdo social, ndo se restringe apenas a sua capacidade de mediar o
desenvolvimento de conhecimentos e habilidades dos alunos, mas, resulta de uma intrincada
negociagao, entre diferentes setores e classes, acerca de qual sociedade se deseja construir”
(ALMENARA e LIMA, 2017, p.41). Na educacgdo, a qualidade socialmente referenciada, entende-se
que a escola deve preparar para trabalho, mas, ndao com limitagdes para somente este fim, e
promover entao, uma formacgao para a vida em sociedade de modo que haja a compreensao dos
diferentes aspectos e desafios da vida em sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os conselhos municipais de educagao ajudam a estabelecer a gestao municipal de ensino e se bem
conduzidos podem ser importante pilar de uma gestao democratica, com a participagdao da
sociedade nas decisoOes politicas relacionadas a educagao do municipio.

De fato, observou-se nesta pesquisa, que muitas agées ocorreram sem a proposta de avaliagao da
maioria do colegiado e até mesmo sem a participagao da sociedade, os quais podem contribuir nas
decisées com debates qualificados.

E inevitavel que haja confrontos politicos e ideoldgicos, mas, o conselho municipal de educagio,
como mecanismo externo de debate, abre espago para a discussao e pode mediar com a
participagdo da comunidade em que esta inserida, para promover a qualidade socialmente
referenciada, com vistas a uma sociedade democratica.

A problematica do Conselho Municipal de Educagdo de Aragariguama/SP nao se esgota neste
estudo, o qual pode trazer novas reflexdes a respeito deste 6rgao colegiado. Assim, a pesquisa dara
continuidade para compreender mais profundamente quais mecanismos e estratégias que orientam
a indugado da gestdao democratica do CME de Aragariguama/SP a partir de suas normativas, na
perspectiva da qualidade socialmente referenciada.
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