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POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCAGAO PROFISSIONAL TECNICA DE
NiVEL MEDIO NO BRASIL: PARA ONDE CAMINHA?

Public policies for medium-level technical professional education in
Brazil: where do you walk?

Viviane Patricia Marques Carvalho —UNICAMP*

Resumo: Este artigo trata das politicas publicas e de alguns desafios da educacgao profissional técnica
de nivel médio na atualidade. Também analisa a questao do Estado de Bem-Estar Social tao
desejado pelos cidadaos brasileiros, além de considerar o federalismo e o regime de
colaboragao para o melhor entendimento da construgao das politicas publicas. Fala da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao de 1996 e analisa o cumprimento das metas 10 e 11 do
PNE atual (2014-2024), de forma a aprofundar as discussoes relativas aos caminhos das
politicas publicas para a educagao profissional técnica de nivel médio no Brasil,
considerando a educagao como um direito social. Finaliza mostrando como as metas 10 e
11 propostas no PNE estdo longe de serem atingidas, havendo uma grande urgéncia na
implantagao de politicas publicas eficazes voltadas a educagao profissional técnica no
NOSSo pais.
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Abstract: This article deals with public policies and some challenges of technical vocational education
at the middle level today. It also analyzes the issue of the welfare state so desired by Brazilian
citizens and considers federalism and the collaboration regime for a better understanding of
the construction of public policies. It speaks of the Education Guidelines and Bases Act of
1996 and analyzes the fulfillment of goals 10 and 11 of the current PNE (2014-2024) in order
to deepen the discussions regarding the paths of public policies for the secondary technical
vocational education in Brazil, considering education as a social right. It ends by showing
how the goals 10 and 11 proposed in the PNE are far from being achieved, with great urgency
in the implementation of effective public policies aimed at technical professional education
in our country.
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INTRODUGAO

A educagao é um assunto que desperta o interesse da sociedade. Ela tem a responsabilidade de lidar
com o desafio da preparagao das proximas geragoes, que serao responsaveis por garantir um futuro
melhor. Para que a contribuicao da educacao seja estratégica em um pais, ela deve estar diretamente
relacionada aos interesses publicos. A prépria Constituicao Federal de 1988 ja inseriu a educagao no
rol dos direitos sociais, que sao aqueles garantidores do exercicio e usufruto de direitos que sao
fundamentais para que todos tenham uma vida digna, por meio da protegao e garantias dadas pelo
Estado. Isso demanda avangos e inovagoes no sistema educacional, requer das sociedades e de seus
lideres planejamento, comprometimento, investimento e coragem de promover as mudancgas
necessarias. Se isso nao ocorre, a educagao passa a ter papel secundario, podendo tornar-se
estagnada e uma barreira a mais para o desenvolvimento social e econémico do pais. Em especial a
educacao profissional técnica tem contribuido sobremaneira para o crescimento nacional.

Dai a importancia de politicas publicas bem construidas em seu beneficio. Para a construgao de
politicas publicas precisamos entender melhor “as regras do jogo" pois vivemos em um pais
republicano e as politicas devem refletir a preocupacao da protegao a coisa publica. O Estado deve
ser publico e o patriménio publico deve ser de todos e para todos, ou seja, precisamos do Estado do
Bem-Estar Social.

* Aluna especial do Programa de Pds-Graduagdo em Educagao da Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP-Julho/2020. E-mail: Viviane.carvalhoadv@yahoo.com.br.
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Para que as politicas publicas possam atender os interesses publicos é preciso planejamento. O Brasil
adota o modelo de planejamento educacional decenal por meio do Plano Nacional de Educagao - PNE
(BRASIL, 2014), desenvolvido a partir de amplo debate com a sociedade, por meio de conferéncias
municipais, estaduais e nacionais, que resultam em metas e estratégias a serem alcangadas em todos
os niveis de educagao durante seu periodo de vigéncia. Nesse contexto este artigo se propode a
contribuir para a reflexao dos caminhos das politicas publicas atuais, voltadas para a educagao
profissional técnica de nivel médio. Para tal reflexao, apresenta-se na primeira parte a relagao entre
politicas publicas e Estado de Bem-Estar Social. Na segunda parte, aborda-se o tema do federalismo
e o regime de colaboragao no Brasil. E para concluir, na terceira e ultima parte do artigo, apresenta-se
as politicas publicas e o andamento das metas do PNE voltadas para a Educagao Profissional Técnica
de Nivel Médio.

POLITICAS PUBLICAS E ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Testa (1992, p. 111) define politica como uma proposta sobre a distribuigdo do poder. O autor fala que
o0s propositos de um governo podem ser definidos da seguinte maneira: 1) um propdsito permanente
que é a legitimagao da situagao atual, isto &, sua propria legitimagao como governo e a das
caracteristicas dominantes da formagao econémico-social que o sustenta; 2) um propdsito principal
gue é o crescimento — e, em termos mais especificos, o crescimento da produtividade — e 3) um
propdsito possivel que é a facilitagao das condigdes que conduzam a transformagao da estrutura
social (TESTA,1992, p.112).

Importante destacar a diferenca entre Governo e Estado. No Dicionario Aurélio, (2004, p. 378) governo
é 0 ato ou efeito de governar; é o regime politico dum Estado. E Estado, por sua vez, é o conjunto dos
poderes politicos duma nagao; nagao politicamente organizada (Idem, p.315).

No caso do Brasil, a forma de governo adotada é a Republica (do latim res publica, "coisa publica") na
qual o chefe do Estado é eleito pelo povo, tendo a sua chefia uma duragao limitada. E para garantir a
republica, temos a democracia que, para o autor,

Democracia é o instrumento politico que protege os direitos civis contra a tirania,
que assegura os direitos sociais contra a exploragao e que afirma os direitos
publicos em oposigao ao rent-seeking (BRESSER, 1999, p.26).

Para Bresser (1999, p. 25) o Estado deve ser publico e o patriménio publico deve ser de todos e para
todos, e nao objeto de rent-seeking, algo privatizado por grupos de interesses. Ainda para Bresser, o
Estado precisa de protecao pois nele esta a coisa publica. Dai o surgimento do Estado do Bem-Estar
Social, que reforga os direitos sociais e o papel cada vez maior que o Estado assumiu ao promover o
crescimento econdmico e a competitividade (BRESSER, 1999, P. 24). Para falar dos direitos sociais
é necessario destacar o artigo 6° da Constituigao Federal, onde traz o rol desses direitos:

Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma dessa Constituigao.

Como vimos, a educagao é um direito social e como tal, requer atengao e tutela do Estado. Entretanto,
observa-se uma forte deterioracdo da qualidade do ensino, algo extremamente preocupante ao
considerar a educagdo como direito social. Para Assis (2012, p.114) nao é possivel tratar de efetivagao
do direito a educacao apenas na perspectiva do oferecimento de vagas, discutir a qualidade desta
vaga é tao importante quanto identificar o nimero de vagas existentes, caso contrario, efetiva-se o
direito constitucional de ir, vir, estar e permanecer, e nao o direito a educacao, cujo significado é muito
mais abrangente quando entendido sob a égide do Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Para Draibe (1989, p. 13) a politica social brasileira nao tem sido examinada sob a ética do Welfare
State. Segundo ela, as nogoes de Estado de Bem-Estar Social ou de Estado Protetor tem sido
estranhas tanto a realidade quanto as tradi¢des cientifico-académicas brasileiras no campo das
politicas sociais. Esta auséncia do Welfare State no Brasil, reflete, entre outras coisas, o perfil e as
caracteristicas adquiridas pelas politicas sociais, principalmente seus reduzidos efeitos, seus baixos
graus de eficacia e efetividade sociais (DRAIBE, 1989, p. 14). No caso do Welfare Stateno Brasil, Draibe
explica alguns fatores que contribuem para os resultados observados:
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1) Extrema centralizagao politica e financeira na esfera federal das agdes sociais do
governo;

2) Fragmentagao institucional — provocou consequéncias desastrosas para o perfil
organizacional do aparelho social do Estado: burocratizagao excessiva; bloqueio a
formulagao e implantagao de planos gerais para cada setor de uma politica social
nacional; auséncia de mecanismos publicos de controle, abrindo assim espaco para
o livre movimento dos interesses privados no aparelho de Estado; incrivel
superposi¢cdo de programas e de clientelas, como expressao de desintegragao
institucional.

3) A exclusdo da participagdo social e politica da populagdo nos processos de
decisao, levando a desordem institucional, desorganizagao administrativa, fraudes e
corrupgao.

4) O principio do autofinanciamento do investimento social - submetendo o gasto
social a critérios econdomicos e financeiros de rentabilidade privada para a alocagao
de recursos;

5) O principio da privatizagao - houve a diminui¢ao do Estado em diversos setores
como a educacao.

6) O uso clientelistico da maquina social — a chamada "politica de favores" (DRAIBE,
1989, pp. 36-38).

Essa situagao é totalmente distinta do Welfare State dos paises desenvolvidos. Devido a esses fatores
e as consequéncias advindas ao pais e aos cidadaos, o Brasil pode ser considerado como um Estado
de Mal-Estar Social, carecedor de muitas politicas publicas sociais, inclusive na area da educacao.
Precisamos também falar do federalismo e do regime de colaboragao para a construgao das politicas
publicas.

FEDERALISMO E REGIME DE COLABORAGAO

Federagao vem do latim foederatio, de foedus que significa "liga, tratado, alianga" ou Estado Federal é
um Estado composto por diversas entidades territoriais autbnomas dotadas de governo proprio. Como
regra geral, os estados que se unem para constituir a federagdo sao auténomos, isto é, possuem um
conjunto de competéncias ou prerrogativas garantidas pela Constituicao que nao podem ser abolidas
ou alteradas de modo unilateral pelo governo central. Na estruturagcao adquirida por esse regime no
Brasil, observa-se uma diferenciagdo acentuada na distribuicdo das receitas fiscais, no padrao das
politicas publicas e, no caso da educacgao, grande diversidade na forma e nos meios de provimento
desse direito.

Para Abrucio (2010, p. 39) o federalismo brasileiro afeta as politicas publicas. Houve uma dinamica
federativa recente, iniciada pela Constituicao de 1988. Desse processo, sao destacados tanto as
novidades e avangos, quanto os dilemas para implementar politicas descentralizadas num pais
bastante heterogéneo, desigual e marcado por significativas tensdes intergovernamentais.

A Carta Constitucional de 1988 procurou atacar os males histéricos da politica educacional brasileira,
inclusive aqueles relacionados a dindmica federativa. Houve grandes avangos no direito a educacgao
e a questao territorial foi definida como estratégica nesse processo. Para Abrucio (2010, p.40) trés
temas tornaram-se pecga-chave do novo modelo da politica publica: a descentralizagao, em especial
na sua tradugdo como municipalizacao, forma tomada como capaz de gerar tanto a melhoria da
gestao como a democratizagao do sistema de ensino; a previsao de politicas nacionais orientadoras
e planejadoras, nas formas da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira) e do Plano
Nacional de Educacao; e um diferenciador da educacgao frente aos outros setores, a proposicao de um
regime de colaboragdo entre os niveis de governo como instrumento que garantiria a boa
implementagao da politica em todos os seus ciclos, em especial na educagao basica. Surgiram dois
comportamentos apds a Constituicao Federal de 1988: de um lado, um jogo defensivo e nao
cooperativo entre os entes da federagao e, de outro, a tentativa de criar formas de coordenacgao entre
os niveis de governo.

O resultado constitucional na area de educacao pode ser considerado bem equilibrado do ponto de
vista federativo, conforme expoe Abrucio (2010, p. 60). Fala que o artigo 211 da CF/88 define um papel
importante a Unidao de produzir diretrizes e normas nacionais, ao que se soma a sua fungao
redistributiva e supletiva, "de forma a garantir a equalizagao das oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade de ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios” (BRASIL, 1988, artigo 211, par. 1°). Para Abrucio, a légica do artigo 211
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completa-se com a nogao de regime de colaboragao, que tem o objetivo de articular os entes
federativos nas varias agbes educacionais. Seria necessaria a cooperagao entre os niveis de governo
para evitar choques ou agdes descoordenadas capazes de provocar uma piora na qualidade da politica
(ABRUCIO, 2010, p. 60). Foi desenhado o federalismo cooperativo proposto para a area educacional,
reforgado depois por um parametro nacional, a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional),
aprovada em 1996.

Mesmo existindo o regime de colaboragao, previsto constitucionalmente, nao houve incentivos
financeiros, gerenciais ou de democratizagao que guiassem a relagao entre os niveis de governo e sua
necessaria colaboragao, levando o governo federal a pensar em alternativas para resolver o problema.
Uma delas foi a criagao de varios programas federais com o propésito de criar parametros e combater
as desigualdades.

Mas a agao mais importante para tentar efetivar o regime de colaboragao foi a criagdo do Fundef
(Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério).
Segundo nos esclarece os autores Oliveira e Ganzeli (2013, p. 1036), este fundo contabil, de ambito
estadual e com a duracao de dez anos, foi constituido por recursos oriundos dos municipios e dos
estados, sendo redistribuido pelo nimero de alunos do ensino fundamental das escolas publicas
mantidas por estas esferas de governo. O fundo tornou-se forte indutor a municipalizagao e provocou
a igualdade do valor/aluno no ambito estadual, independente dos recursos locais. A Unido coube
completar os recursos dos fundos estaduais em que o valor/aluno nao atingisse o minimo
estabelecido nacionalmente.

Os bons resultados do Fundef ficaram evidentes uma vez que o governo do Presidente Lula manteve
boa parte de suas diretrizes na criagao do Fundeb (Fundo de Manutengado e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao), com a vigéncia de 14 anos, cujo
objetivo é levar a mesma universalizagdo ao ensino médio e a educacgao infantil.

Mesmo com a maior municipalizagao e responsabilizagdo no ensino fundamental, ainda existem
lugares onde ha uma forte divisdo da rede entre estados e municipios e nao ha hoje outro indutor de
coordenagao entre eles senao os mecanismos financeiros ligados as matriculas.

O regime de colaboragao na educagao basica exigiria trés coisas para Abrucio (2010, p. 65): a criagao
de foruns de negociagao federativa para induzir o papel coordenador do nivel estadual e o
fortalecimento da cooperagdo e associativismo entre os municipios. Também seria importante
repensar as agbes do governo federal de alcance nacional, que envolvem todos os niveis de ensino
(como o Enem, o Programa Nacional de Formagado de Professores etc), na sua articulagdo com os
governos subnacionais. Nesse caso, a construgao de um efetivo sistema nacional de educacgao seria
a resposta, algo que ja foi sinalizado pela Emenda Constitucional n® 59 (BRASIL, 2009, reformulagao
do artigo 214), aprovada no final de 2009. Os autores Oliveira e Ganzeli falam sobre "os arranjos de
desenvolvimento da educacgao”, envolvendo os entes federados:

0 Conselho Nacional de Educagao aprovou o Parecer CNE/CEB n. 9, em 30 de agosto
de 2011, referente a “analise de proposta de fortalecimento e implementacdo do
regime de colaboragdao mediante arranjos de desenvolvimento da educagao”,
centrando-se na analise da situagao entre municipios, “numa espécie de colaboragao
horizontal". Para tanto, recomenda o trabalho em rede entre municipios
geograficamente proximos e que possuam “caracteristicas sociais e econémicas
semelhantes”, com o objetivo de “trocar experiéncias e solucionar conjuntamente
dificuldades na area de educagao, trabalhando de forma articulada com os estados
e Unido, promovendo e fortalecendo a cultura do planejamento integrado e
colaborativo na visao territorial e geopolitica”"(OLIVEIRA, GANZELI, 2013, p. 1040).

Observa-se que o Parecer reconhece a necessidade de trabalho conjunto, considerando as
dificuldades encontradas pelos municipios, bem como a falta de um Sistema Nacional de Educacao.
E também ao empregar a expressao "arranjos” no plural, reconhece a inexisténcia de um modelo unico
que possa atender as necessidades regionais deste vasto pais.Agora que ja analisamos o conceito de
politicas publicas, vimos sobre o Estado de Bem-Estar Social, bem como o federalismo e o regime de
colaboragao, poderemos entender melhor as politicas publicas para a educagao profissional técnica
no Brasil.
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POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCAGAO PROFISSIONAL TECNICA

Fagnani (1997, p.228) nos lembra que no setor da educacgao, a iniciativa pela regulamentacgao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) partiu do Legislativo ainda no final de 1988, mas a Lei s6 foi
sancionada em 1996. De acordo com o paragrafo 2° do artigo 39 da LDB, Lei 9.394/1996, encontramos
a Educagao Profissional Técnica de nivel médio em seu inciso Il

Art. 39. A educagao profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da
educacgao nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagao e
as dimensoes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 2° A educacao profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:
| - de formagao inicial e continuada ou qualificagao profissional;
Il - de educacgao profissional técnica de nivel médio;

Il - de educagao profissional tecnoldgica de graduagao e pés-graduagao. (BRASIL,
1996)

Observa-se uma grande complexidade nesse segmento da educagao brasileira que oferta desde a
educagao basica, com cursos de formagao inicial e continuada ou de qualificagcao profissional,
passando pelo nivel médio, com cursos de educagao profissional técnica, até o nivel superior com a
educagao profissional tecnoldgica de graduagao e pds-graduagao. A educagao profissional técnica
de nivel médio compreende os seguintes tipos de oferta: curso técnico integrado, inclusive a educagao
de jovens e adultos (EJA); curso técnico concomitante e curso técnico subsequente, nos termos do
artigo 36-B e do artigo 36-C da Lei n® 9.394/1996.

Serao analisadas as Politicas Publicas para a Educagao Profissional Técnica do ponto de vista do grau
de ensino médio. De acordo com o PDE — Plano de Desenvolvimento da Educagao — langado em
2007 em seu item 2.3 sobre a Educagao Profissional e tecnoldgica, "talvez seja na educacao
profissional e tecnoldgica que os vinculos entre educagao, territério e desenvolvimento se tornem
mais evidentes e os efeitos de sua articulagao mais notaveis".

Pode-se dizer que o ano de 2008 foi um marco em termos de criagdo de agdes e programas de
Educacao Profissional Técnica-EPT, entre os quais cabe destacar: 1) criagao dos Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia; 2) promulgacao da Lei n® 11.741 que alterou a LDB, visando
redimensionar, institucionalizar e integrar as agbes da EPT; 3) criagdo do programa Brasil
Profissionalizado, com o propdsito de estimular o ensino médio integrado ao ensino técnico, por meio
de assisténcia técnica e financeira da Unido aos estados e ao Distrito Federal voltados para a
construgao, reforma e ampliagao de escolas de ensino médio e técnico, aquisigao de laboratérios,
elaboracdo de material didatico e formacao inicial e continuada de docentes; 4) Rede e-Tec Brasil
cuja finalidade é desenvolver a formagao técnica na modalidade de Ensino a Distancia; 5) Sistema de
Informagoes da Educacao Profissional e Tecnoldgica (Sistec) que possibilitou a coleta de dados
complementares ao censo da educagao basica sobre instituicdes de ensino, cursos e matriculas de
EPT, permitindo o controle do registro de diplomas de técnicos em todo o pais; 6) acordo de gratuidade
com instituicoes dos Servigos Nacionais de Aprendizagem promovendo, em certa medida, uma
reforma em instituigdes do sistema “S" — Senac, Sesc, Senai e Sesi —, que inclui a elevagao dos
recursos aplicados na oferta de matriculas gratuitas do Senai e do Senac para 2/3 da receita
compulsoéria liquida recebida por tais instituigdes.

Os efeitos dessas diversas politicas possibilitaram que as matriculas em cursos técnicos fossem
ampliadas. Elas também serviram de base para a criagao do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec em 2011. Embora o Pronatec tenha o foco na educagao profissional,
ele inclui o ensino médio como parte da sua finalidade, particularmente por meio do atendimento dos
estudantes do ensino médio em idade prépria e da educagao de jovens e adultos por meio da oferta
de cursos técnicos e profissionalizantes.

A EPT de nivel basico contempla cursos técnicos, cujos diplomas sdo condicionados a conclusao do
ensino médio e cursos de qualificagao profissional ou formacgao inicial e continuada (FIC), cuja
escolaridade é o ensino basico, envolvendo desde o ensino fundamental incompleto até o ensino
médio completo. A partir da criagao do Pronatec e de suas formas de financiamento dos cursos, houve
uma indugao para que os cursos FIC tivessem carga horaria minima de 160 horas, o que equivale a
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CARVALHO, V.P.M. 6

20% da carga horaria minima de um curso técnico. Embora tais cursos nao sejam regulados pelo
sistema educacional, a maioria deles, além de ter a carga horaria minima definida, também passaram
a ter projetos pedagdgicos claramente definidos. Outro programa é o Proeja (Programa Nacional de
Integracao da Educagao Profissional com a Educagao Basica na Modalidade de Educagao de Jovens
e Adultos).

Passemos para a analise do PNE. O Plano Nacional de Educagdo (PNE) determina diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional. O primeiro PNE foi do periodo de 2001 a 2010 e o PNE atual,
do periodo de 2014 a 2024. O PNE em vigor traz duas metas importantes voltadas a Educagao
Profissional Técnica de nivel médio, as quais serdo destacadas:

META 10 - Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacgéo de jovens
e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacgao profissional.

A Meta 10 do Plano Nacional de Educagao (PNE) estabelece que, no minimo, 25% das matriculas da
educacgao de jovens e adultos (EJA) sejam ofertadas de forma integrada a educacgao profissional. A
meta alinha-se aos esforgos de universalizagao da educagao basica e de ampliagao da escolarizagao
dos jovens e adultos, qualificando a oferta de educagao para esse publico ao integra-la a educagao
profissional, de modo a proporcionar condigdes mais favoraveis a inser¢ao no mundo do trabalho.
Para monitorar essa meta, definiu-se o seguinte indicador:

— Indicador 10A: Percentual de matriculas da educagao de jovens e adultos na forma integrada a
educagao profissional. Foi calculado com base nos dados do Censo da Educagao Basica.

O Grafico 1 abaixo apresenta a trajetéria do Indicador 10A no periodo de 2013 a 2019. Nos dois
primeiros anos da série, o indicador registrou a marca de 2,8% e, em 2015, atingiu o seu maior patamar
(3,0%). Em 2016, ocorreu um decréscimo de 0,2 pontos percentuais (p.p.), resultando em 2,8%; em
seguida, uma queda significativa de 1,3 p.p., em 2017 (1,5%); e menos 0,2 p.p., em 2018 (1,3%). Os
resultados de 2019 demonstram um pequeno crescimento do percentual de matriculas da educacao
de jovens e adultos ofertada de forma integrada a educagao profissional de 0,3 p.p., mas ainda distante
do estabelecido pela Meta 10 para 2024.
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GRAFICO 1

PERCENTUAL DE MATRICULAS DA EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS NA FORMA INTEGRADA A
EDUCAGCAO PROFISSIONAL 10A - BRASIL - 2013-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagao Bdsicallnep (2013-2019).

Extraido de http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6935276

O percentual de matriculas da EJA na forma integrada a educacgao profissional (Indicador 10A), em
2019, é de 1,6%. Esse resultado esta significativamente distante da meta estabelecida para 2024 que
é de 25%.
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META 11 Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando
a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no segmento publico.

Indicador 11A: Niumero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio.
Meta: Triplicar as matriculas da EPT de nivel médio, de forma a atingir 4.808.838 matriculas em 2024.

A dimensao central da Meta 11 consiste em triplicar o nimero de matriculas de educacgao profissional
técnica de nivel médio, observado no inicio da vigéncia do PNE (1.602.946, em 2013), e alcangar,
portanto, o total de 4.808.838 matriculas, o que aponta para uma expansao de 3.205.892 matriculas
até 2024. O Grafico 2 abaixo apresenta a trajetdria do Indicador 11A, no periodo de 2013 a 2019. Houve
uma expansao do numero absoluto de matriculas de educagéao profissional técnica de nivel médio no
Brasil. De 1.602.946 matriculas, em 2013, passou-se a 1.874.974, em 2019, totalizando um
crescimento de aproximadamente 17,0% no periodo. O indicador obteve os maiores valores da série
histérica em 2014 (1.886.167), quando cresceu 17,7% em relagdo ao ano anterior; depois, sofreu um
recuo, em 2015 (-3,2%) e em 2016 (-2,7%). Em 2017, iniciou uma leve recuperagao (0,9%), que se
intensificou em 2018 (4,3%), permanecendo praticamente estavel em 2019 (0,3%), alcancando
1.874.974 matriculas.
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GRAFICO 2 - Matriculas em educagao profissional técnica de nivel médio — 2013-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagao Basica/Inep (2013-
2019).

Extraido de http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset_publisher/6JYISGMAMKW1/document/id/6935276

Considerando o desempenho verificado, no periodo de 2013 a 2019, a expansao correspondeu a
272.028 matriculas, o que representa 8,5% da expansao necessaria (3.205.892) para o atingimento da
meta estabelecida para o ano de 2024. A diferenga a ser alcangada para os préximos cinco anos
sugere uma média de 586.773 matriculas novas por ano. Ao se considerar a expansao ocorrida desde
2013, verifica-se que o acréscimo médio foi de 45.338 matriculas por ano, o que corresponde a apenas
7,7% do ritmo de crescimento necessario.

A avaliacao do descumprimento das metas 10 e 11 mostra que a educacao nao é tratada como
prioridade nem como um direito social no Brasil. Faltam politicas publicas para o alcance das metas
propostas a educacao profissional técnica.

0 nao cumprimento das metas do PNE é muitas vezes atribuido a restricdes econémicas; porém, em
alguns casos, a falta de atitude e disposi¢ao para realizar mudancas no sistema educacional pode até
superar a falta de recursos financeiros. Atualmente, o foco do sistema educacional esta voltado para
a educacao basica, particularmente o ensino médio. Recentemente, foi aprovada a Lei da reforma do
ensino médio (BRASIL, 2017), que propde tornar o ensino médio mais diversificado e flexivel
constituido de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e uma parte diversificada, que podera
ser organizada em diferentes itinerarios formativos. A diversificagdo proposta pela reforma
possibilitara a articulagao curricular entre a formagao do ensino médio e formacao técnica e
profissional. A partir da diversificagao do ensino médio, via flexibilizagao curricular, é possivel que a
dimensao do trabalho e da formacgao profissional se faga presente para um numero bem mais
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expressivo de estudantes do ensino médio, por meio de novas experiéncias e agdes de inovagao
educacional.

Precisamos de transformagdes e mudangas no cenario das politicas publicas educacionais. Dror
(1999, p.32) diz que a situagdo de mudangca e fluxo em que vivemos impde desafios a capacidade de
governar: de um lado é preciso enfrentar os problemas de grande escala mantendo o bom
desempenho no contexto das mudangas e de outro lado, ha inumeros problemas especificos a serem
enfrentados. Ainda diz que é urgente aprimorar as capacidades para governar, com especial atengao
as habilidades para fazer as escolhas criticas que influenciam o rumo da sociedade.

Conforme nos diz Klaus Frey (2000, p.235) o interesse de estudos sobre politicas publicas pode ser
direcionado para a analise do estilo politico que predomina dentro de um sistema politico-
administrativo, ou para os processos de negociagao entre governo e sociedade civil.

Segundo Matus (2000, p.18) a capacidade de governo somente se desenvolve quando é exigido pelas
“regras do jogo" politico mediante praticas sistematicas que exijam cobranga e prestagao de contas
por desempenho.

O planejamento também é algo extremamente necessario quando falamos em mudancas. Para Testa
(1992, p. 101) com o planejamento ocorre a busca por novos caminhos e a possibilidade de exercer
as fungdes de estimulo ao crescimento e criagao de condigbes para a mudanga.

Coombs salienta a urgéncia de mudangas, dizendo que se os sistemas educacionais tém que servir
realmente aos estudantes e a sociedade, é preciso apressar estas mudangas em sua vida interna:
mudancas em seus objetivos e prioridades especificos, em sua estrutura interna, no treinamento e
emprego dos professores, nos processos de ensino e de aquisicdo de conhecimentos, no estilo e
métodos de direcao e administragao (COOMBS, 1972, p. 86).

Claus Offe (1990, p. 25) diz que o planejamento educacional se defronta com a questao relativa a que
tipo e que quantidade de capital humano deva ser produzido.

Em especial a educacgao profissional técnica tem sido vista como o meio de se capacitar a "mercadoria
humana" para atender a demanda das empresas, tornando o sentido das politicas publicas
obscurecido quanto aos interesses publicos.

Entendemos melhor esse problema, quando abordamos questdes sobre o gerencialismo. Segundo
falam Newman e Clarke, ele é visto como uma ideologia que legitima direitos ao poder, especialmente
ao direito de gerir, necessarios para alcangar maior eficiéncia na busca de objetivos organizacionais
e sociais. (NEWMAN, CLARKE, 2012, p.359). A base do gerencialismo conforme os mesmos autores
dizem é que as organizagdes e aqueles que as gerenciam devem se liberar dos controles
governamentais para procurarem estratégias flexiveis e adaptativas, permitindo que compitam
efetivamente e respondam a condigées sempre cambiantes. Devem receber liberdade para gerenciar.
E este complexo processo de liberagao que os levou a caracterizar o gerencialismo como a base para
a dispersao de poder do estado. Esta dispersao é fundamental para o aparecimento de uma nova
forma de estado a qual denominaram de estado gerencial (NEWMAN, CLARKE, 2012, p. 363).

E este tipo de estado gerencial e disperso que promove as politicas publicas para privilegiar
organizagcOes e mercados, nao para atender os interesses publicos. As politicas devem incluir as
pessoas em seus objetivos. Caso haja uma competicao politica, essa nao resultara em produtos
melhores, nem mais baratos, como diz Reich (2008, p.161).

Como Ball lembra "as pessoas sao afetadas positiva ou negativamente pelas politicas”. E politicas
colocam problemas para seus sujeitos, problemas que precisam ser resolvidos (2011, p. 45). Por isso,
a preocupacgao em construir politicas que atendam os interesses das maiorias e nao sé das minorias.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os desafios da educacao profissional técnica brasileira sdo muitos, porém, ha bastante espago para
avangar, principalmente, atribuindo-se a esse segmento da educagao um novo sentido, associado ao
desenvolvimento e a inovagao tecnoldgica do pais. Os expressivos avangos dos ultimos anos nas
politicas de educacgao profissional técnica podem servir de inspiracao para enfrentar os desafios que
a impedem de liberar o seu potencial. O pais tem discutido a reforma do ensino médio, que propde
tornar o ensino médio mais diversificado e flexivel constituido de uma Base Nacional Comum
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Curricular (BNCC) e uma parte diversificada, que podera ser organizada em diferentes itinerarios
formativos. A partir da diversificagdao do ensino médio, via flexibilizagao curricular, é possivel que a
dimensao do trabalho e da formacao profissional se faga presente para um nimero bem mais
expressivo de estudantes do ensino médio, por meio de novas experiéncias e agdes de inovagao
educacional. Mas para que isso acontega é necessario planejamento educacional que tem o objetivo
de tornar a educagao mais efetiva e eficiente no atendimento as necessidades dos estudantes e da
sociedade.

Observamos que as metas 10 e 11 do PNE voltadas ao ensino profissional e técnico de nivel médio
estao longe de serem cumpridas. O nao cumprimento das metas do PNE é muitas vezes atribuido a
restricoes econdmicas; porém, em alguns casos, a falta de atitude e disposicao para realizar
mudancas no sistema educacional pode até superar a falta de recursos financeiros. Independente do
futuro que esta por vir, precisamos resguardar o cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educagao na busca de uma educagao mais justa e pautada nos principios democraticos e do Estado
de Direito, almejando um Estado de Bem-Estar Social para todos.

Como vimos, a educagao esta inserida na Constitui¢cao Federal no rol dos diretos sociais, em seu artigo
6°. Entretanto, a efetivagao do direito a educagao depende nao sé da sua previsao normativa, mas de
instrumentos juridicos que obriguem o Estado a sua concretizagao. Afirmamos que a educagao é um
direito social que exige um conjunto de politicas publicas que promovam a construgao de um efetivo
sistema nacional de educagao e melhorias no regime de colaboragao entre os entes da federagao.
Estamos diante de um grande desafio, mas que resolveria muitos problemas ligados a educacao no
Nnosso pais.

Vimos que o federalismo brasileiro afeta as politicas publicas. Houve uma dindmica federativa,
iniciada pela Constituigao de 1988. Desse processo, sao destacados os dilemas para implementar
politicas descentralizadas num pais bastante heterogéneo e marcado por disputas e tensoes
intergovernamentais.

Concluimos que nao é possivel um Estado de Bem-Estar Social sem politicas publicas que assegurem
o cumprimento dos direitos sociais e que, devido a falta de politicas voltadas ao atendimento das reais
necessidades dos cidadaos, o Brasil pode ser considerado como um Estado de Mal-Estar Social,
carecedor de muitas politicas publicas sociais, inclusive voltadas a educagao profissional técnica.
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