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Resumo: A pesquisa que aqui segue, constréi um recorte na area da politica e gestao da educagao,
vinculada e apoiada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas "Estado, Politica, Planejamento,
Avaliagao e Gestdo da Educagao” (GEPLAGE), cujo objetivo é discutir o processo de
criacao, implementacao e caracterizagdao do Conselho Municipal de Sarapui/SP,
compreendendo seus condicionantes buscando esclarecer a atuagdo desse 6rgao publico,
partindo do principio da gestao democratica e qualidade socialmente referenciada.
Esse estudo foi estruturado através de uma pesquisa qualitativa, embasada em uma
pesquisa bibliografica e documental. O artigo é finalizado com uma reflexdo, onde
analisamos a estrutura representativa do Conselho Municipal de Educagao sapuiano, além
de analisar sua atuagao no ambito da educagao do municipio. Esperamos esclarecer as
estruturas politicas que viabilizaram esse 6rgao publico, de gestao democratica, além de
contribuir para o didlogo sobre suas praticas.
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Abstract: The research that follows here builds an outline in the area of education policy and
management, linked and supported by the Study and Research Group "State, Policy,
Planning, Evaluation and Management of Education" (GEPLAGE), whose objective is to
discuss the process of creation, implementation and characterization of the Municipal
Council of Sarapui / SP, understanding its conditions seeking to clarify the performance of
this public agency, based on the principle of democratic management and socially
referenced quality. This study was structured through a qualitative research, based on a
bibliographic and documentary research. The article ends with a reflection, where we
analyze the representative structure of the Sapuian Municipal Education Council, in addition
to analyzing its performance in the scope of education in the municipality. We hope to
clarify the political structures that made this public body, of democratic management
viable, in addition to contributing to the dialogue about its practices.
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INTRODUGAO

Apés o periodo de redemocratizagao brasileira, a partir de 1988, o governo brasileiro vem tomando
diversas medidas legais para delegar responsabilidades do poder publico para o ambito Municipal.
Na histéria do governo brasileiro, desde a revolugdao de 1930, o poder publico foi transferido
principalmente para o nivel Federal, buscando quebrar a estrutura politica pouco legitima que havia
se formado durante a Republica Velha, no Brasil. Mas apds alguns periodos autoritarios, a
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preocupagao em construir um Estado Democratico de Direito, o desenvolvimentos de uma notéria
desigualdade entre os Estados brasileiros (com evidente favorecimento da regido Sul e Sudeste) e a
dificuldade do Governo Federal em atuar em questdes regionais, a descentralizagao politico-
administrativa deu certa autonomia aos estados e municipios nas sua gestao politica.

Dentro do campo da educacao, isso fica evidente com a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL,1988),
atribuindo aos municipios a responsabilidade de atuar prioritariamente no ensino fundamental e na
educagao infantil, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° 9.394/1996
(BRASIL,1996), estabelecendo em seu Art.11 que os municipios devem criar instituicdes e 6rgaos
que ajudarao na organizagdo do seu sistema de ensino, integrados as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estado (ja que todos os niveis de governo devem trabalhar em sintonia
e cooperagao); além do seu Art. 14, que apresenta os principios da gestdo democratica, orientando
0os municipios a desenvolverem suas normas. Temos ainda o Plano Nacional de Educagao
(BRASIL,2014), a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL,2017) e a criagao do Conselho Municipal
de Educagao, estruturando as bases legais para a criagdo de um sistema educacional integrando
todas as esferas do governo brasileiro: Unido, Estados e Municipios.

Com todo esse processo de reforma politica que o Brasil viveu em sua histéria recente, a busca de
um sistema de ensino integrado, onde as esferas do governo compartilham dados e sintonizam suas
acoes politicas, comega a ganhar forma. Os poderes legislativos municipais logo tiveram que dar
embasamento legal para o processo de (re)democratizagdo que ocorria, definindo 6rgaos e
instituicdes autonomas, compostas por membros da sociedade civil (respondendo, dessa maneira,
aos seus interesses) que auxiliardo o poder publico em sua gestdo. Na cidade de Sarapui, além do
Conselho Municipal de Educagao, temos também por exemplo o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério e o Conselho Municipal de Educagao. Estes 6rgaos, de
carater normativo, consultivo e deliberativo, devem atuar de forma articulada tendo em vista a busca
pela qualidade da educagdo enquanto bem publico e objeto de conquista de direito publico e
subjetivo no municipio, garantindo a continuidade de politicas publicas.

Obviamente que é dificil dar uma definicdo definitiva de conceitos como politica, democracia e
justica, apesar de serem conceitos que precisam ser muito bem estruturados na praxis, para a
construcao de uma vida em sociedade. No entanto, um conceito chave a ser definido é o de Gestao
Democratica e segundo Cury, “[...] Voltada para um processo de decisdo baseado na participagéo e
na deliberagao publica, a gestdo democratica expressa um anseio de crescimento dos individuos
como cidadaos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica (CURY, 2002, p.
173).

Trazer o poder politico para o ambito municipal, torna a experiéncia politica do cidadao concreta.
Tomando a definicao também de Cury, onde o autor busca na etimologia da palavra sua definicao,
concreto vem do latim: cum crescere, ou seja, que "nasce com” e "cresce com” o outro. O cidadao,
tendo consciéncia de como se desenrola a vivéncia social em sua cidade, compreende melhor a
escola que é reflexo desse contexto, tendo mais proximidade com as questdes que podem limitar o
trabalho desta instituicdo. E necessario aproximar a populagdo do governo e suas instituicdes, para
gue o povo tenha consciéncia dos espagos que o poder publico disponibiliza, para que possamos
expressar e negociar nossos interesses, problemas e ideias, com o intuito de construir uma vida
politica feita pelo povo, para o povo.

Neste contexto, o presente artigo procura desenvolver reflexdes acerca do processo de criagao do
Conselho Municipal de Educagao de Sarapui/SP, no que tange as iniciativas de sua criagao, e de
forma particular como a gestao democratica se faz presente na busca por uma educagao de
qualidade a partir da atuagao dos proprios conselheiros em articulagdo com as demandas
educacionais do municipio.

Na primeira parte do artigo Conselho Municipal de Educagao de Sarapui/SP: criagdo e diretrizes, a
partir das bases legais pesquisadas evidencia-se os aspectos que contribuiram para a criagao desse
o6rgao e as diretrizes que o fundamentam, para a partir dai tratar dos aspectos ligados a
caracterizagao do CME, focando nos conceitos, caracteres predominantes e representatividade,
através dos recursos que tivemos acesso, aspectos documentais e legais.
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Na segdo que trata do atendimento a demanda educacional no municipio e a colaboragao entre os
entes federados, nosso percurso foi de analisar os oferecimentos educacionais do municipio em
relagao ao que oferecem também nas outras instancias, nas diferentes etapas da Educagao Basica.

Ao finalizar o artigo, evidenciamos que o estudo se deu como forma de compreender a iniciativa da
criagdo do CME de Sarapui/SP bem como a sua atuagao sob o principio da gestdao democratica e
qualidade, trazendo discussoes a partir do que foi detectado em relagdo a atuagao deste colegiado,
com a andlise dos documentos legais pesquisados.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SARAPUI/SP: CRIAGAO E DIRETRIZES

O primeiro passo da cidade de Sarapui (SP) para a formagdo de um Conselho Municipal de
Educagao, foi em 1990, com a Lei Organica do Municipio de Sarapui (SARAPUI,1990), que em seu Art.
199, estabelecendo a criagdo de um CME, com participagao de representantes da comunidade,
abrindo espaco principalmente para pais de estudantes e profissionais da area da educagao,
atribuindo ao Conselho o controle das politicas do setor da educacgao, além de contribuir com novas
politicas. A Lei Organica estabelece também que o Conselho auxilie no planejamento e na
fiscalizagdo de recursos destinados a manutengao e desenvolvimento do ensino publico no
municipio de Sarapui. Em seu paragrafo unico, o documento delega ao Conselho Municipal de
Educagao Sarapui a criagdo do Plano Municipal de Educagao anual, sob a coordenagao do Poder
Executivo.

Em 1997, com a Lei Complementar n® 75, em conformidade com o Art. 199 da Lei Orgéanica do
Municipio de Sarapui e com a Lei Estadual N° 9.143/95 (SAO PAULO,1995), sob a autoridade do
entdao prefeito José Vieira Antunes, surge o documento que oficializa a criagdo do Conselho
Municipal de Educacdo de Sarapui. Esse 6rgao se estabelece como normativo, consultivo e
deliberativo do sistema municipal de ensino (Art. 2°). Em seu Capitulo Il, ele determinada a
composi¢ao do Conselho, constituido por nove membros, representando os seguintes setores da
educacao:

- Supervisor de ensino;

- Diretor de Escola Estadual indicado pelos seus pares;

- Professor(a) de Escola Estadual de 1° e 2° Grau com maior numero
de alunos, indicado por seus pares;

- Professor(a) de Escola Estadual de 1° Grau (12 a 42 Série), com
maior nimero de alunos, indicado por seus pares,

- Professor (a) de Ensino Infantil Municipal, com maior nimero de
alunos a ser indicado por seus pares;

- Representante a Associagao dos Pais e Mestres de Escola
Estadual com maior nimero de alunos, a ser indicado por seus
pares;

- Representantes dos Pais de alunos das Escolas de Educagao
Infantil, indicado por seus pares;

- Representante das Escolas Estaduais a ser indicado por seus
pares:

- Representante dos funcionarios das Escola de Educagao Infantil a
ser indicado por seus pares (SARAPUI, 1997).

Nos dois artigos seguintes da lei, encontramos a determinagao de mandatos de dois anos, com
direito a uma reeleigao, além de definir o nUmero de cargos, com um Presidente, um Vice-Presidente
e um Secretario, e os outros cargos a serem ocupados pelos outros membros do conselho e
seguindo um Regimento Interno.

No Capitulo Ill da referida lei, o documento estabelece a organizacdao do CME sarapuiano, onde
define o prazo de 60 dias para a elaboracdo de um regimento interno, aprovado por maioria no
Conselho e pelo Prefeito da cidade. No més de maio do ano 2000, mediante a Lei Complementar n®
89 (SARAPUI, 2000), o Conselho Municipal de Educagao fica concentrado, com o objetivo de redugdo
de custos, juntamente com o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério e Conselho
Municipal de Alimentacao Escolar. Porém no més de setembro do referido ano, esta concentragao se
desfaz mediante a Lei n® 92/2000, que institui o Conselho de Alimentagao Escolar e suas atribuigdes.
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Em 2007, com a transigcdao do FUNDEF para FUNDEB, surge a Lei n® 1.107/2007 que dispbe da
criagao do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - Conselho
FUNDEB (SARAPUI, 2007), com atribuicdes do Conselho Municipal de Educacdo e Conselho de
Alimentagao Escolar, novamente agregando os conselhos municipais que abrangem a area da
Educagao no municipio. Em 2013, nova alteragdo na composicao e representatividade no Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - Conselho FUNDEB, que ocorre
por meio da Lei Complementar n°® 153 (SARAPUI, 2013), que agora passa a vigorar com 8 membros.

Em abril de 2014, houve nova alteragdo na composicao deste conselho, mediante a Lei
Complementar n°® 162/2014 (SARAPUI, 2014a), onde novos membros passaram a fazer parte do
colegiado, perfazendo um total de onze membros. Interessante que no artigo 19, inciso VII, esta
apontado que “integrarao ainda os conselhos quando houver 1 (um) representante do Conselho
Municipal de Educagdo e 01 (um) representante do Conselho Tutelar”, deixando em aberto estas
participagdes no momento.

Ainda no ano de 2014, no dia 17 de outubro, a (re)criagao do Conselho Municipal de Educagao ocorre,
mediante a Lei Ordinaria n° 1.326 (SARAPUI, 2014b), que dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Educagao de Sarapui/SP. A referida lei aponta a composigao e representatividade do
colegiado, temporalidade do mandato, suas competéncias, periodicidade de reunides dentre outras
informacoes, exceto sobre suas fungdes (normativa, deliberativa, consultiva, fiscalizadora e
mobilizadora). A nova legislagao declara que

Art.2° - O Conselho Municipal de Educagao de Sarapui, serd constituido por 14
(catorze) membros conforme segue abaixo:

| - 2 (dois) representantes do Poder Executivo;

Il - 1 (um) representante da Diretoria Municipal de Educagao;

Il - 1 (um) representante da Supervisao da Educagao Basica;

Il - T (um) representante dos docentes da Educagao Infantil - Creches da rede
municipal de Ensino;

IV - 1 (um) representante dos docentes do Ensino Fundamental - 1o ao 50 ano,
séries iniciais, da rede municipal de Ensino;

V - 1 (um) representante dos docentes do Ensino Fundamental - 60 ao 90 ano,
séries finais, da rede estadual de Ensino;

VI - 2 (dois) representantes de Diretores de escola da Educagao Basica;

VIl - 2 (dois) representantes das Associagdes de pais de alunos da Educagao
Basica;

VIII - 1 (um) representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

IX - 1 (um) representante dos servidores publicos;

X - 1 (um) representante de aluno Ensino Superior (SARAPUI, 2014b).

Os movimentos ocorridos nos Conselhos Municipais de Sarapui/SP, incluindo o Conselho Municipal
de Educagao, que foi criado, agregado a outros conselhos e posteriormente (re)criado, transparecem
uma série de mudancas desde sua estrutura e sua composicao, dentre outras, deflagrando falta de
continuidade nas agoes e centralizagao nas tomadas de decisao, conforme abordaremos abaixo.

CARACTERIZAGAO DO CME DE SARAPUI/SP: CONCEITO, CARACTERES PREDOMINANTES E
REPRESENTATIVIDADE

Em relagao aos conceitos que fundamentam as agdes de um Conselho Municipal de Educagao,
encontramos na Lei n° 9.143, de 09 de margo de 1995 (SAO PAULO, 1995), o estabelecimento de
normas para a criagao, composigao, atribui¢coes e funcionamento do 6rgao colegiado, no Estado de
Sao Paulo. No artigo 1°, da referida lei, aponta que os CMEs “[...] sdo 6rgaos normativos, consultivos
e deliberativos dos sistemas municipais de ensino e serao criados e instalados por iniciativa do
Poder Executivo municipal (SAO PAULO, 1995).

A Lei Ordinaria n° 1.326/ 2014 (SARAPUI, 2014b), que dispde sobre a criagio do CME de Sarapui,
publicada em 17 de outubro de 2014 pelo Prefeito Fabio Augusto Holtz e que revoga as disposigoes
em contrdrio, ndo apresenta de forma explicita os conceitos referentes ao colegiado. Porém, em seu
artigo 3° as competéncias sao descritas da seguinte forma:
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Art. 3° - Compete ao Conselho Municipal de Educagao:

| - fixar diretrizes para a organizagao do Sistema Municipal de Educacgao;

Il - colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagao da politica e na
elaboragao do plano municipal de educagao;

Il - zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais e normativas
em matéria de educagao;

IV - exercer, por delegagao, atribuicoes préprias do poder publico local, conferidas
em lei, em matéria educacional;

V - exercer, por delegagao, competéncias proprias do poder publico estadual em
matéria educacional;

VI - assistir e orientar os poderes publicos na condugao dos assuntos educacionais
do Municipio;

VII - aprovar convénios de agao interadministrativa que envolvam o Poder Publico
Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor privado;

VIII - propor normas para a aplicagao de recursos publicos, em educacao, no
Municipio;

IX - propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange a efetiva assuncao de
suas responsabilidades em relagao a educagao infantil e ao ensino fundamental,

X - propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio ao
educando, tais como merenda escolar, transporte escolar e outros;

XI - pronunciar-se no tocante a instalagao e funcionamento de estabelecimento de
ensino basico (infantil, fundamental e médio) e superior;

XII - elaborar o seu Regimento Interno que sera submetido a aprovagao do Prefeito
Municipal que o implementara por Decreto;

XIll - coordenar e fiscalizar o sistema de ensino do Municipio (SARAPUI, 2014).

A primeira lei de criagao do Conselho Municipal de Educagao de Sarapui - Lei Complementar n°®
75/1997 (SARAPUI, 1997) - em seu 20 Artigo estabelece que o colegiado sera “um 6rgao normativo,
consultivo, e deliberativo do Sistema de Ensino”, porém esta informagao nao esta ratificada na A Lei
Ordinaria n® 1.326/ 2014 (SARAPUI, 2014b), que novamente dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Educagao de Sarapui, omitindo as fun¢des do Conselho.

Para atuar adequadamente, o Conselho Municipal de Educagao precisa saber quais sdo suas
fungdes, e frente as demandas, desempenhar o que Ihe cabe legalmente. Para isto, a legislagao
precisa ser clara, subsidiando juridicamente os atos do colegiado. Bordignon destaca que

Nem sempre a natureza da fungao estd claramente explicitada nas normas que
instituem os conselhos. Mas é fundamental que, especialmente as competéncias de
carater deliberativo, sejam claramente explicitadas na lei que institui o conselho,
para que seu poder de decisdo ndo seja ignorado ou contestado (BORDIGNON,
2009, p.77).

Além das fungdes, que precisam estar transcritas de forma transparente na legislagao, outro fator
importante é a representatividade no Conselho Municipal de Educagao. Em Sarapui/SP, houve
diversas alteragdes na legislagao, como vimos anteriormente. No que tange a representatividade,
tais mudancgas tolhem a participacao social e consequentemente a representatividade, pois com a
diminui¢do dos conselhos os agregando em apenas um (Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo), nao podemos afirmar que a representatividade ocorra
adequadamente, pois os demais conselhos subtraidos também representavam outras esferas da
Educagdao, que por sua vez traziam suas demandas e precisavam de seus respectivos
representantes atuando em questdes especificas.

A representatividade é fator determinante para que as agdes do colegiado contemplem a
coletividade.

A representatividade social tem como fundamento a busca da visao de totalidade a
partir dos olhares dos conselheiros desde os diferentes pontos de vista da
sociedade. Um ator, situado em seu ponto de vista, vera parte da realidade, nunca o
todo. Tomando-se, por exemplo, um cubo, o olhar desde qualquer posigao somente
verd uma face de frente e na sua plenitude. Outras faces serdo vistas de viés.
Somente seis atores poderdo ver de frente, e na sua plenitude, as seis faces de um
cubo, ou seja, o todo. E, ainda assim, a visao de cada parte pode ser contaminada
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pelas idiossincrasias de cada ator, o que recomenda mais de um olhar de cada
parte. O foco do olhar dos conselheiros serd sempre a qualidade da educagao, o
estudante, o interesse coletivo (BORDIGNON, 2009, p.69).

A luz das palavras de Bordignon, o olhar de cada conselheiro, de cada representante, precisa buscar
a visao da totalidade e ter como foco a qualidade da educagao e o interesse da coletividade. Porém,
se esta representatividade nao ocorre de forma adequada, esta visao da totalidade e seu foco ficam
comprometidos.

Em Sarapui, percebe-se que devido a estas inUmeras alteragoes e ajustes legais que deflagraram
mudangas na estrutura e funcionamento dos conselhos, a representatividade social nao se
apresenta de forma adequada, e as decisdes ficaram por um tempo centralizadas num pequeno

grupo.

O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE OS ENTES
FEDERADOS

A Lei Organica do Municipio de Sarapui/SP (SARAPUI, 2004) apresenta em seu bojo que a
organizagao de sua educagao se dara em regime de colaboragao, atendendo ao que se encontram
definidos nas legislagdes federais, como a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 211 (BRASIL,
1988) bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, n® 9.394/96, artigo 8° (BRASIL,
1996).

Art. 194 - O Municipio organizard em regime de colaboragdao com o Estado, seu
sistema de ensino.

Art. 195 - O Municipio responsabilizar-se-3, prioritariamente, pelo atendimento em
creches e pré-escola, as criangas de zero a seis anos de idade, e pelo ensino
fundamental, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na idade prépria
(SARAPUI, 2004).

Dessa forma, conforme Tabela 1, encontramos os dados de matricula do municipio, o que reafirma o
contido nas legislagbes acima citadas.

Quadro 1 - Dados de matricula do municipio de Sarapui/SP:

Modalidade de matricula Numero de estudantes
Matriculas em creches 242 estudantes
Matriculas em pré-escolas 247 estudantes
Matriculas anos iniciais 700 estudantes
Matriculas anos finais 564 estudantes
Matriculas ensino médio 435 estudantes
Matriculas EJA 26 estudantes
Matriculas Educacao especial 45 estudantes

TOTAL DE MATRICULAS 2.259 estudantes

Fonte: Censo Escolar 2018 - QEdu. Acesso em: https://qedu.org.br/cidade/2337-sarapui/censoescolar?year=
2018&dependence=08&Iocalization=0&education_stage=0&item=.

No que concerne a colaboragao entre os entes federados faz-se necessario abordar a questao sobre
a implementagdo da gestdo democratica, que de acordo com Cury (2020) ha um desafio na
construgao de metodologia de trabalho para apoiar o exercicio da autoridade gestora e a dimensao
compartilhada de suas agoes. O que nos leva a refletir que a gestdo democratica prevista na LDB
9.394/96 (BRASIL, 1996), em seu art. 3°, inciso VII, enfatiza que esta serd consolidada com a
participacao dos profissionais na elaboragao do seu projeto politico-pedagdgico e a participagao da
comunidade em conselhos escolares ou equivalentes. Se espera que esta acao traga o
fortalecimento da educagao em nivel dos municipios.

A Constituicao Federal faz uma escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado onde cruzam novos mecanismos de participagao social com um
modelo institucional cooperativo que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes
de tomar decisdes. Por isso mesmo a cooperagao exige entendimento mutuo entre
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os entes federados e a participagao sup6e a abertura de novas arenas publicas de
deliberagao e mesmo de decisdes (Cury, 2002, p. 170).

O autor alerta que, embora a previsdo legal encontra-se totalmente instituida, na pratica essa
colaboragao, dada sua complexidade, se da sob fonte de incertezas devido a ser esta um processo
em construgao pelos proprios entes federados em nivel educacional, mas que compdem este
cendrio, questdes politicas, sociais e econdmicas que interferem nas agdes e escolhas a serem
feitas. E necessario que os que estao a frente do poder publico educacional se conscientizem do
papel politico que devem desempenhar como representantes dos interesses de todos, buscando dar
acesso a todos de forma a privilegiar as dimensdes cognitivas, sociais e politicas sendo
representantes também de posturas, atitudes e valores centrados na democracia.

DA INICIATIVA DA CRIAGAO E IMPLEMENTACAO DO DE SARAPUI/SP A SUA ATUAGAO SOB O
PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE

Pensar a gestdo democratica envolve diversas esferas, e a grandiosidade das acdes e do
envolvimento sdo muito bem expressos por Paulo Freire (In: BRASIL. MEC / SEB, 2006, p. 7):

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em torno da
escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um pouco o
destino da escola na mao, também. Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido é
pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se p6e diante de nds que é o de
assumir esse pais democraticamente.

Quando observamos os movimentos referentes aos Conselhos no municipio de Sarapui/SP, vemos
uma série de alteragdes e mudangas envolvendo desde sua estrutura e composigao, atingindo
diretamente a representatividade dos membros e suas fungdes, originando falta continuidade nas
acoes e centralizagao nas tomadas de decisao.

No ano 2000, a Lei Complementar n° 89, dispde sobre a concentragdo no Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagao do Magistério as competéncias reservadas ao Conselho Municipal de
Alimentacao Escolar e do Conselho Municipal de Educacéo e da providéncias correlatas (SARAPUI,
2000), objetivando a redugao de custos da estrutura participativa educacional do municipio e a
unificagao do processo decisério sobre temas correlatos, de forma a impedir sua fragmentacao.
Observa-se na referida lei, o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério recebe novas
atribuigoes, antes de competéncia do Conselho Municipal de Educagao, bem como a ampliagao de
nimero de seus membros, que eram 5 membros (SARAPUI, 1999) para 12 membros. Novas
alteragdes legais ainda ocorrem em Sarapui/SP, e ap6s a Lei Complementar n°® 89/2000, vieram
ainda a Lei n° 1.107/2007, a Lei Complementar n°® 153/2013 e a Lei Complementar n° 162/2014
trazendo diversas alteragoes, conforme podemos constatar no quadro abaixo:

Quadro 2 - Alteragao dos membros do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério 1999
- 2000

1999
(Lei n® 856/1999)

2000
(Lei Complementar n® (Lei Complementar n®
89/2000) 153/2013)
--- 1 supervisor de - o
ensino
--- 1 diretor de escola --- — -
estadual

2007
(Lei n® 1.107/2007)

2013 2014
(Lei Complementar n°

162/2014)

1 representante dos
professores e dos
direitos (diretores?)

--- 1 professor de escola --- ---

estadual de To e 20
graus com maior
ndmero de alunos

1 professor de escola
estadual de 1o grau
com maior nimero de

1 representante dos
diretores das escolas
municipais

1 representante dos
diretores das escolas
basicas publicas

2 representantes dos
estudantes da
educagao basica
publica (01) um dos
quais indicado pela
entidade de estudantes
secundaristas
1 representante dos
diretores das escolas
basicas publicas

Ensaios Pedagogicos (Sorocaba), vol.4, n.2, mai.-ago. 2020, p.51-61

ISSN: 2527-158X



RIBEIRO, E.V.J., MEDEIROS, F.C.; SILVA, P.R.S.

58

das escolas
publicas do Ensino
Fundamental

1 representante de
pais de alunos

1 representante do
Departamento de
Educagao

1 representante do
Conselho Municipal
de Educagao

1 representante dos
servidores das
escolas publicas de
ensino fundamental

Total: 05
representantes

alunos

1 representante da
APM de escola
estadual
1 representante de
pais de alunos
matriculados em
classes da Educacgéao
Infantil ou Ensino
Fundamental
pertencentes ao
municipio
1 representante das
escolas estaduais
1 representante da
Secretaria Municipal
de Educagao
1 representante dos
professores
municipais do Ensino
Fundamental
1 representante dos
professores
municipais da
Educacgao Infantil
1 representante da
merenda escolar

1 representante do

Poder Executivo

Total: 12
representantes

2 representantes de
pais de alunos

1 representante do
Conselho Tutelar

1 representante dos
professores das
escolas municipais

1 representante dos
servidores
administrativos das
escolas municipais

1 representante da
Diretoria Municipal de
Educacao, indicado
pelo Executivo
Municipal

Total: 7
representantes

Fonte: SARAPUI, 1999, 2000, 2007, 2013, 2014a.

2 representantes de
pais de alunos da
Educagao Bésica

Publica

1 representante dos
professores do
Ensino Fundamental
publico
1 representante dos
professores da
Educagao Infantil
publica
1 representante dos
servidores técnico-
administrativos das
escolas basicas
publicas
2 representantes do
Poder Executivo
Municipal, dos quais
pelo menos 01 (um)
da Secretaria
Municipal de
Educacao ou 6rgao
equivalente
Total: 8
representantes

2 representantes de
pais de alunos da
Educacao Bésica

Publica

1 representante do
Conselho Tutelar
(quando houver)+

1 representante dos

professores da
Educacao Basica
publica

1 representante do

Conselho Municipal de

Educagéo (quando

houver)*

1 representante dos

servidores técnico-

administrativos das
escolas basicas
publicas

2 representantes do
Poder Executivo

Municipal, dos quais
pelo menos 01 (um) da
Secretaria Municipal de

Educagao ou 6rgao

equivalente

Total: 11
representantes

Apds todas essas alteragdes, temos ainda em 17 de outubro de 2014 nova legislagdao para
(re)criagao do Conselho Municipal de Educagio, mediante a Lei Ordinaria n® 1.326/ 2014 (SARAPUI,
2014b), que ainda traz novas mudangas no tocante a composigao, estrutura e competéncias do
referido colegiado.

Observando o quadro 2, percebemos as diversas alteragoes sofridas no decorrer do tempo, e com
tanta descontinuidade, fica dificil realizar um trabalho efetivo junto a Educagdao do municipio, que
embora pequeno, tem suas demandas e particularidades. A alteragao constante dos conselhos, de
suas competéncias e responsabilidades, alteracdo de seus membros e respectivas
representatividades, que ora aparecem e ora nao compdem mais a membresia do colegiado, sao
obstaculos ao desenvolvimento de um trabalho sistematizado e harmonioso por parte do colegiado.

Observa-se nestas agoes o enfraquecimento dos conselhos envolvidos nestas alteragoes (Conselho
FUNDEB, CAE e CME), pois ainda que o numero de participantes em determinados momentos
aparente ter aumentado, as decisdes sobre a Educagdo no municipio de Sarapui ficaram restritas e
centralizadas em apenas um grupo.

Embora tais conselhos atuem na area da Educacao, trazem demandas distintas, que precisam de
atengdo em sua andlise, e que em tais demandas, a representatividade adequada faz toda a
diferenca. Por que ter apenas um conselho geral se o correto seriam trés (neste caso)? Tais
colegiados sdo a voz da sociedade mediante seus representantes ao Poder Publico, sdo “[...] voz
plural da sociedade para situar a agao do Estado na légica da cidadania. Sao espagos de interface
entre o Estado e a sociedade. Como 6rgaos de Estado, os conselhos exercem uma fungao mediadora
entre o governo e a sociedade” (BRASIL, 2004, p.20)
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Analisando as ocorréncias no municipio de Sarapui/SP percebe-se um movimento contrario ao
principio constitucional de gestao democratica, pois ainda que na legislagao aparega uma relativa
representatividade, esta nao consegue atuar de forma efetiva em meio as diversas alteragoes e
mudancgas tao constantes e divergentes, além do desfazimento de conselhos que existiam e
concentragao e centralizagao do poder de decisao a um pequeno e seleto grupo. Se “no exercicio do
poder esta a verdadeira democracia” (BRASIL, 2004, p.38), no impedimento e nos obstaculos ao
exercicio deste poder ocorre a antidemocracia. E infelizmente é isto que temos visto em muitos
lugares, e neste caso, no municipio de Sarapui.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo, € um recorte de um estudo maior na area da politica e gestdao da educacao,
vinculada e apoiada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas "Estado, Politica, Planejamento, Avaliagao e
Gestao da Educacao” (GEPLAGE). Teve o objetivo de discutir o processo de criagao,
implementagdo e caracterizagdo do Conselho Municipal de Sarapui/SP, analisando seus
condicionantes e buscando esclarecer a atuacao desse 6rgao publico, partindo do principio da
gestao democratica e qualidade socialmente referenciada.

Esse estudo foi estruturado através de uma pesquisa qualitativa, embasada em uma pesquisa
bibliografica e documental, e mediante as legislagbes analisadas vimos que a estrutura
representativa do Conselho Municipal de Educagao sarapuiano sofreu diversas alteragdes que
afetaram diretamente a agao do colegiado.

Também trouxemos um panorama da educagdo do municipio no que tange o atendimento a
demanda do municipio em que se observa a participagao dos entes federados, conforme nimero de
alunos matriculados. Na proxima etapa da pesquisa, sera dada a continuidade de forma a investigar
as concepgoes dos conselheiros a partir da devolutiva quanto as entrevistas que serao realizadas e
analise das atas de reunioes do CME de Sarapui/SP, além de outras possibilidades de observagoes
no contexto do municipio.
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