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O CONSELHO MUNICIPAL DE ED~UCACAO DE CAPELA DO ALTO/SP:
CRIACAO, IMPLEMENTACAO E GESTAO DEMOCRATICA

The municipal council of education of Capela do Alto/SP: Democratic
Creation, Implementation and Management

Carmela Adriana Menuzzi — UFSCar-Sorocaba*
Petula Ramanauskas Santorum e Silva — UFSCar Sorocaba™

Resumo: Este artigo esta vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas "Estado, Politica, Planejamento,
Avaliagao e Gestdo da Educagao” (GEPLAGE). O principal objetivo da pesquisa é discorrer
sobre criagao, implementacgao e gestao democratica do Conselho Municipal de Educacgao do
municipio de Capela do Alto/SP. Sua construcao se deu mediante abordagem qualitativa
fundamentada em pesquisas bibliograficas, documentais e entrevistas. A proposta é refletir
sobre o Conselho Municipal de Educagao do municipio de Capela do Alto/SP, por meio dos
dados levantados, através da observagao, descricao e compreensao; considerando as
hipéteses construidas apds essa sondagem, buscando compreender o contexto em sua
totalidade. Espera-se com esta andlise e reflexao, captar a esséncia da gestao democratica
na formagao, nas agoes e representatividade do Conselho Municipal de Educagao de Capela
do Alto/SP.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagao. Capela do Alto/SP. Gestdao democratica.

Abstract: This article is linked to the Study and Research Group "State, Politics, Planning, Evaluation
and Management of Education” (GEPLAGE). The main objective of the research is to discuss
the creation, implementation and democratic management of the Municipal Council of
Education of the municipality of Capela do Alto/SP. Its construction took place through a
qualitative approach based on bibliographic, documentary research and interviews. The
proposal is to reflect on the data collected, through observation, description and
understanding; considering the hypotheses constructed after this survey, capturing the
context in its entirety. It is expected with this analysis and reflection, to capture the essence
of democratic management in the formation, actions and representativeness of the
Municipal Council of Education of Capela do Alto/SP.
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INTRODUGAO

Na expectativa de primeiramente situar o leitor, o artigo inicia-se com uma breve retomada em relagao
a caracterizagao do municipio, com énfase no contexto histérico, social, politico e econdmico, para se
compreender em qual perspectiva se deu a criagao e implementagcao do Conselho Municipal de
Educacdo de Capela do Alto/SP, bem como, de qual forma manifesta-se sua fungao e
representatividade em sua totalidade, no percurso da conquista aos direitos, da igualdade, da
educagao de qualidade, da descentralizagao e da democracia no sistema de ensino.

Na sequéncia, observaremos a criagao e diretrizes do CME de Capela do Alto/SP (composigao,
quantidade e representatividade dos segmentos, competéncias e legislagao), desdobrando sobre o
sistema municipal de ensino no municipio e a influéncia dos principios orientadores da LDBEN quanto
a organizacgao e gestao democratica (consideragdes e relevancia).

Discutiremos a respeito do conceito, caracteres predominantes e representatividade, a fim de
caracterizar o CME de Capela do Alto/SP. A énfase sera na abordagem e no acompanhamento do CME
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em como se da a gestao democratica no plano de atuagao e participagao, considerando o papel dos
conselheiros e a socializagao das deliberagoes com a comunidade.

E ainda, veremos sobre o atendimento a demanda educacional no municipio, suas necessidades e a
colaboragao entre os entes federados, sem perder de vista a atuagao do CME de Capela do Alto/SP
sob o principio da gestao democratica e a busca a qualidade de ensino, entendendo a importancia da
implementagdo do Sistema de Ensino proprio — e visto que as escolas municipais de ensino
fundamental ainda estao vinculado ao Estado, a Diretoria Regional de Votorantim — e considerando
que a conquista do sistema proéprio de ensino trara a descentralizagao, autonomia e democratizagao.
A importancia de um sistema de educacgao fica claro quando entendemos que

0 sistema escolar também carrega e alimenta esperangas de democratizagao
social e de libertagdo dos povos. A ideia da escola como direito veio se
consolidando ao longo do periodo de sua expansao e constituicdo como
sistema, permitindo aos defensores de uma educagao democratica apontar:

O sistema de educagao escolar pode afirmar-se como um lugar central de
afirmacao da cidadania numa sociedade comunicacional (Habermas) gerida
de um modo dialégico, embora tendo sempre presente que a escola é um local
de luta e de compromisso, que nao se muda por decreto ou discurso tedrico,
como lembrava Paulo Freire (SARMENTO, 2005, p.1365).

A metodologia sera desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, mediante levantamento
bibliografico e documental, contando com legislagbes e atas fornecidas via e-mail pela atual
secretaria de educagao e representante do segmento no CME, Elaine de Lourdes Corréa, além de ter
como elementos norteadores as legislagdes atuais, dentre elas a Constituicao Federal de 1988 e
LDBEN n° 9.394/96 e também embasamento tedrico, trazendo consideragdoes de autores
conceituados que dialogam com o assunto em questao.

Antes de discorrer sobre o Conselho Municipal de Educacao, sua criagao e diretrizes, é importante
tracar as caracteristicas e particularidades do municipio, que falam por si sé6 e acabam sendo
determinantes em seu processo de descentralizagdo, autonomia e democratizagao.

0 municipio de Capela do Alto foi criado pela Lei Estadual n® 8.050 de 31 de dezembro de 1963, com
redacao final dada pela Lei n°® 8.092 de 28 de fevereiro de 1964. Foi instalado em 26 de margo de 1965,
em Sessao Solene Presidida pelo MM. Juiz Eleitoral da Comarca de Sorocaba. Conforme o Censo
Demografico do IBGE (2010a), a populagao total do municipio era de 17.532 habitantes, entretanto a
estimativa atual, é que ja tenha passado de 20 mil habitantes. Sua area é de 170 km?, representando
0.0685 % do Estado, 0.0184 % da Regido e 0.002 % de todo o territério brasileiro. Seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,748 segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano (BRASIL,
2010b).

Capela do Alto é uma cidade pequena do interior paulista, conhecida como Capital do Milho Verde; tem
a economia basicamente oriunda da agricultura. Cresceu significativamente desde 2018, conforme
relato da atual secretaria de Educagao, Elaine de Lourdes Corréa, com a chegada de um novo polo
industrial (instalagao de aproximadamente 30 empresas), fato que alavancou o contexto econémico
da cidade. O atual prefeito, Péricles Gongalves (PPS — Partido Popular Socialista), é representante dos
prefeitos da macrorregiao e a secretaria de educagao, e a Sra. Elaine é também representante dos
dirigentes municipais da macrorregidao. Sendo assim, o municipio conquistou uma importancia entre
as cidades vizinhas.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAPELA DO ALTO/SP: CRIAGAO E DIRETRIZES

0 Conselho Municipal de Educacao de Capela do alto foi criado pela Lei Municipal n® 1.114 de 03 de
dezembro de 2001 (CAPELA DO ALTO, 2001), que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Educagao dava outras providéncias. Tal legislagcdo agregava a funcao de dois conselhos distintos
(Conselho Municipal de Educagao e Conselho de Acompanhamento e Controle Social dos Recursos),
nao trazia explicitamente as fungbes normativas, deliberativas, consultivas, fiscalizadora e
mobilizadora, tdo inerentes ao conselho municipal de educagao, apontando apenas em seu Art. 4°,
inciso VIII, o dever de “fiscalizar e controlar a aplicagao dos recursos financeiros destinados a merenda
escolar”.
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Quanto a composicao e representatividade, o Artigo 3° da Lei Municipal n® 1.114/2001 cita:

1 (um) representante do Departamento Municipal da Educacgao;

1 (um) representante de Diretores das escolas estaduais do Ensino Fundamental;

1 (um) representante de Professores das Escolas Municipais do Ensino Fundamental;
1 (um) representante dos pais e alunos;

1 (um) representante dos Servidores das Escolas Publicas Municipais de Ensino
Fundamental;

1 (um) representante dos professores do Ensino Infantil;

1 (um) representante da area de Finangas da Prefeitura Municipal;

1 (um) representante das APMs das Escolas Publicas Municipais do Ensino
Fundamental;

1 (um) representante da area responsavel pela merenda escolar (caso esteja
desvinculada da area da Educagao);

1 (um) representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CAPELA DO ALTO, 2001).

Analisando este primeiro momento, com a mescla de dois conselhos distintos, automaticamente
suprimindo-se a membresia de um deles, tal representatividade fica comprometida, pois sabemos que
“no exercicio do poder esta a esséncia da democracia. E a qualidade do exercicio do poder esta referida
ao espago de autonomia que fundamenta o ser cidadao e a finalidade da instituicao escolar” (BRASIL,
2006, p.36). E necessaria a distingdo e desvinculagao desses conselhos, suas demandas, fungdes e
consequentemente sua representatividade e atuagao.

A legislagao foi alterada mediante a Lei n® 1.913 de 20 de dezembro de 2017 (CAPELA DO ALTO, 2017),
excluindo as caracteristicas referentes ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social dos
Recursos Financeiros, primando apenas pelo Conselho Municipal de Educagao. No teor das alteragoes
consta:

Art. 1° - A ementa da Lei Municipal n°® 1.114, de 03 de Dezembro de 2001, passam a
vigorar com a seguinte redagao: "Ementa: Dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Educagao de Capela do Alto e da outras providéncias.”

Art. 2° - O artigo 1° e seu paragrafo Unico, da Lei Municipal n°® 1.114, de 03 de
Dezembro de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagao: "Art. 1°- Fica criado o
Conselho Municipal de Educagao, 6rgao normativo, consultivo, deliberativo da
Secretaria Municipal de Educagao de Capela Alto, com competéncia para decidir
sobre todas as questoes referentes a Educagao Municipal, definidas nesta Lei."

Paragrafo Unico - Para efeito administrativo, o Conselho Municipal de Educagéo fica
vinculado a Secretaria Municipal de Educacao, o qual devera garantir apoio
necessario para o seu bom funcionamento e manutengao (CAPELA DO ALTO, 2017).

Ainda na referida, lei, observamos que sua composicao é de 10 membros, passando a ter a seguinte
representatividade:

Art. 4° - O artigo 3° e seus paragrafos, da Lei Municipal n® 1.114, de 03 de Dezembro
de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 3°- O Conselho Municipal
de Educacao sera composto por 10 (dez) conselheiros, nomeados pelo Prefeito
Municipal, mediante Decreto, dentre representantes dos segmentos sociais
envolvidos no processo educacional do Municipio e tera a seguinte composigao:”

1 (um) representante da Secretaria Municipal da Educagao;

1 (um) representante de Diretores da Rede Municipal de Educagao;

1 (um) representante de Professores das Escolas Municipais;

1 (um) representante de Professores das Escolas de Educacao Infantil;

1 (um) representante de Pais de Alunos das Escolas da Rede Municipal;

1 (um) representante da Servidores das Escolas Publicas Municipais;

1 (um) representante do Setor de Finangas da Prefeitura Municipal;

1 (um) representante das APMs das Escolas Publicas Municipais;

1 (um) representante do setor responsavel pela Merenda Escolar;

1 (um) representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CAPELA DO ALTO, 2017).
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Ao compararmos as legislagoes que trazem a representatividade, vemos que permanece praticamente
a mesma, com pequenas adequagodes. Quanto as competéncias dos conselheiros, estas sao
detalhadas na mesma lei, sendo:

Art. 6° - O artigo 5° da Lei Municipal n° 1.114, de 03 de Dezembro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacao: Art. 5° Sao atribuigdes do Conselho Municipal de
Educacao:

| — fixar diretrizes para a organizagao da Rede de Ensino Municipal, a partir de
LegislagOes Federal, Estadual e Municipal;

Il = colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagdo da politica e na
elaboragao do Plano Municipal de Educagao;

Il — zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais e normativas em
matéria de educagao;

IV — exercer atribui¢gdes préprias do poder publico local, conferidas em lei, em matéria
educacional;

V — assistir e orientar os poderes publicos na conducao dos assuntos educacionais
do municipio;

VI — propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange a efetiva execugao de
suas responsabilidades em relagao a Educagao Infantil e ao Ensino Fundamental,
VIl — colaborar na execugao de critérios para o funcionamento dos servigos escolares
de apoio ao educando, tais como merenda e transporte escolar;

VIII = pronunciar-se no tocante a instalagao e funcionamento de estabelecimentos
de ensino infantil privado;

IX — elaborar o seu Regimento Interno que sera submetido a aprovacao da Secretaria
Municipal de Educagao e do Prefeito Municipal que o implementara por Decreto
(CAPELA DO ALTO, 2017).

Considerando a representatividade constante na legislagao, e ainda

Art. 7° - O artigo 6° da Lei Municipal n°® 1.114, de 03 de Dezembro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redagao: “Art. 6° - O Conselho Municipal de Educagao terd um
Presidente, um Vice-Presidente e um Secretario, escolhidos entre os seus membros,
por maioria simples de votos, em escrutinio secreto, com mandato de 1 (um) ano,
admitida a recondug&o para mais um mandato” (CAPELA DO ALTO, 2017).

A Lein®1.913 de 20 de dezembro de 2017 estabelece mais apropriadamente o Conselho Municipal de
Educacao, distinguindo-o dos demais (Acompanhamento e Controle Social dos Recursos Financeiros
e Alimentagao Escolar), que também passam a ser amparados por novas legislagdes. Bordignon
(2009, p.66-67) esclarece que “a necessaria harmonia de relagdes requer a exata compreensao da
posicao, papéis e competéncias de ambas as partes. Os conselhos de educagao ocupam uma posigao
e exercem uma fungdo mediadora entre o Governo e a sociedade.” Ou seja, a correta e adequada
instituicdo do CME e a defini¢ao acertada de sua posicao, papel e competéncias, bem como de seus
membros, promove uma atuagao mais proficua no meio social. Portanto, os conselhos precisam estar
devidamente instituidos nos municipios e na sociedade.

Embora o Conselho Municipal de Educagao seja item determinante para a criagao de um Sistema de
Ensino, efetivamente, ainda nao existe um Sistema Municipal de Ensino proprio autbnomo no
municipio de Capela do Alto/SP, mas este atua em parceria com o governo do Estado, pois as unidades
escolares de ensino fundamental ainda estdo vinculadas ao Estado — pertencentes a Diretoria
Regional de Ensino de Votorantim. No ano de 2018 foi manifestado interesse na criagao do Sistema
de Ensino proprio, enviado a documentagao a Secretaria Estadual, porém até a presente data nao foi
homologado. Ao pensar no municipio de Capela do Alto, nos lembramos das palavras de Sarmento
(2005) que contribui dizendo que

Nesse sentido, a criagdo dos sistemas municipais de ensino pode ser entendida
como a opgao do municipio em assumir a autonomia em relagao a politica
educacional, uma vez que pressupde uma decisdao pautada em lei, devendo ser
interesse do executivo, aprovada pelo legislativo e contar com a participacao de
setores das comunidades nos Conselhos Municipais de Educagao, parte integrante
do sistema. (SARMENTO, 2005, p.1373-1374).
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Podemos dizer que quanto a iniciativa da organizagao e gestdo democratica, no que diz respeito a
composigdo do CME de Capela do Alto/SP, o mesmo ainda esta processo esta em construcao. E
necessario o fortalecimento das agées, bem como aguardar os desdobramentos e a finalizagao da
consolidacao dos tramites para que efetivamente haja o sistema municipal de ensino no municipio.

CARACTERIZAGAO DO CME DE CAPELA DO ALTO/SP: CONCEITO, CARACTERES PREDOMINANTES E
REPRESENTATIVIDADE

Diante de tais discussoes, é importante ressaltar alguns pontos: primeiramente sobre como o
Conselho Municipal de Educagao de Capela do Alto é definido em sua legislagao de criagao. Conforme
citado acima (CAPELA DO ALTO, 2017), observamos que o Conselho Municipal do municipio foi criado
como "6érgao normativo, consultivo, deliberativo da Secretaria Municipal de Educagao de Capela Alto,
com competéncia para decidir sobre todas as questoes referentes a Educagao Municipal, definidas
nesta Lei" (grifos nossos). Ainda ndo estao presentes as fung¢des fiscalizadoras e mobilizadoras no
colegiado do municipio, que geralmente se estabelecem e manifestam em conselhos mais
amadurecidos e consolidados. Outro ponto relevante diz respeito a representatividade. No quadro
abaixo podemos observar a sistematizacao do art. 4 da Lei n° 1.913 de 20 de dezembro de 2017:

Quadro 1 — Representatividade CME Capela do Alto/SP

Segmento Representatividade
Executivo 01 (secretaria da educagao)
Professores 01 (rede municipal)

01 (Educacao Infantil)
Pais 01 (rede municipal)
Diretores 01 (rede municipal)
Outros 01 servidor (rede municipal)

01 setor de finangas (prefeitura municipal)
01 (APM rede municipal)
01 (merenda escolar)

01 (Conselho municipal dos Direitos das Criangas e
do Adolescente)

Fonte: CAPELA DO ALTO, 2017. Elaborado por Petula Ramanauskas Santorum e Silva

Observa-se que nao existe representatividade em muitas esferas e destacamos a auséncia no que
tange aos estudantes, orientadores e/ou coordenadores pedagdgicos, além de outros. A
representatividade é fator preponderante quando falamos da atuagao de um conselho pois

A representatividade é traduzida pela presenca, nesses organismos, de diferentes
participantes dos segmentos e instancias da comunidade escolar, os quais sao
detentores legitimos de representatividade de suas categorias. Os membros sao
escolhidos mediante algum processo legal e a estes, sdo delegados o poder de
representa-los junto aos 6rgaos constituidos [...] (HOLANDA e TELES FILHO, 2012,

p.4).

0 ausentamento da representatividade ocasiona o silenciamento de muitas vozes, sendo algo
importante para analisarmos. E mediante a representatividade no colegiado que os interesses sociais
de cada grupo representado serdo debatidos e defendidos no contexto da coletividade, e isto precisa
ser oportunizado para a sociedade.

O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE OS ENTES
FEDERADOS

No ambito da educacao, Capela do Alto/SP teve a primeira escola - EMEIF Vereador Francisco Munhoz
Sanches (Distrito do Porto), antes denominada EEPG Bairro do Porto - municipalizada em 10 de
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dezembro de 1997. Somente em 2002 foram municipalizadas outras quatro escolas, criando assim, a
rede municipal de educagao de Capela do Alto/SP com a pré-escola ja existente na cidade. Ja a
Secretaria Municipal de Educagao, foi criada em 08 de dezembro de 2010 mediante a Lei
Complementar n® 54/10 (CAPELA DO ALTO, 2010) na gestao do Prefeito Marcelo Soares da Silva; esta
sendo administrada desde 2017 pela Secretaria de Educagao Elaine de Lourdes Corréa, e o municipio
oferece as modalidades de Educacgao Infantil e Ensino Fundamental | e Il.

Conforme informacgoes prestadas pela professora Elaine (atual secretaria da pasta da Educacgao), ha
12 escolas municipais que atendem atualmente 3.460 alunos (6 escolas de Ensino Fundamental, 01
escola de Educagao Infantil, 05 CMEI) e apenas 1 Escola Estadual de ensino médio (que mantém
convénio de transporte e merenda com a prefeitura); o quadro de recursos humanos (funcionarios
municipais) é de 219 professores, 27 gestores, 167 servidores (entre inspetores de alunos, monitores
de creche, colaboradores de limpeza, merendeiras, motorista, entre outros); a formagao predominante
dos professores e profissionais do quadro do magistério é pés- graduagao; nao ha lista de espera em
nenhum segmento, nem mesmo nas creches.

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano (2010b), a taxa de escolarizagao de 6 a 14 anos
de idade (2010) é de 96,5%; o IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental (rede publica-2017) é 6,4
e o IDEB nos anos finais do ensino fundamental (rede publica-2017) é 5,0.

Portanto, diante das informagdes prestadas, pensando na propor¢ao do municipio, seu nivel de
atendimento e a colaboragao com o Estado (pois as unidades escolares de ensino fundamental ainda
estdo vinculadas ao Estado — pertencentes a Diretoria Regional de Ensino de Votorantim), Capela do
Alto, ainda que atenda a toda demanda, ndo consegue abranger de forma suficiente a sua competéncia
na oferta educacional, conforme Inciso V, artigo 11 da LDBEN n° 9.394/1996 que rege:

Art. 11,V - oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996b) .

A luz da legislacao e das informagdes prestadas, vemos que o municipio ainda depende do governo
do Estado para realizar o devido atendimento.

DA INICIATIVA DA CRIACAO E IMPLEMENTAGCAO DO CME A SUA ATUAGAO SOB O PRINCIPIO DA
GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE

Sabemos que o movimento pela autonomia municipal em educagao teve forte énfase nos anos 80,
iniciando com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e, conforme Sarmento (2005), com a
criacao, em 1986, da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME). Com o advento
da LDBEN n° 9.394/96 (BRASIL, 1996b), a UNDIME em seu 6° Férum Nacional, evidenciou a
importancia da autonomia municipal e a possibilidade aberta para os municipios organizarem
sistemas proprios.

Tais legislagdes e movimentos ressaltam as competéncias, responsabilidades, recursos financeiros e
direitos, colocando o municipio como ente federativo para trabalhar em regime colaborativo com o
estado e a Unido, promovendo a redemocratizagao do pais e progressos nas lutas pelo exercicio da
cidadania. Para tanto, Freire (1992, p.17), esclarece que “a democracia demanda estruturas
democratizantes e nao estruturas inibidoras da presenca participativa da sociedade civil no comando
da res-publica”.

Conforme Sarmento (2005), os municipios sdo um espago potencializador de experiéncias
democraticas, pela proximidade do governo local com os cidadaos, que, somadas a adogao de
politicas neoliberais na década de 90 incentivou a transferéncia de responsabilidades para entes
municipais sem levar em conta suas efetivas condigoes de administragcao. Neste contexto, a criagao
do sistema municipal aparece de forma a possibilitar ao mesmo tempo pelos estados a ampliagao da
politica de municipalizagao incentivada pela EC n°. 14/96 (BRASIL, 1996a) e Lei Federal n°® 9424/96
(BRASIL, 1996b), e criagao do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério - FUNDEF (BRASIL, 1996c¢).
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Vale ressaltar que diante do movimento que comegou a ser vivenciado nos municipios, o conceito de
municipalizagao passou a transpassar politicas publicas de educagao, confundindo-se vez por outra
com o de sistema municipal.

Sarmento (2005) ressalta que:

Historicamente, o processo de municipalizagdo no estado de Sao Paulo tem
mostrado a tendéncia a se manter o ensino fundamental e médio na rede estadual,
transferindo aos municipios a educacgao infantil e a de jovens e adultos. A criagcao do
FUNDEF, com a delimitagao dos recursos e de sua aplicagao, colocou o municipio
ante a opgao de perder recursos ou assumir o ensino fundamental. Essa realidade foi
percebida como imposi¢do e encontrou os municipios despreparados para
assumirem as novas responsabilidades. A municipalizagdo induzida ofuscou a
compreensao do significado de se criar um Sistema Municipal de Ensino como opgao
auténoma na condugao da politica educacional. A pesquisa mostrou que um sistema
Unico no ambito municipal, com escolas responsaveis por todo o ensino
fundamental, democraticamente administrado, é o ideal a ser alcangado. Pode-se
inferir que a organizacao dos municipios e sua integragdo em entidades e
associagoes desempenham um papel mais importante no trato da municipalizagao
e criagdo de sistema proprio do que o fato de o estado ser rico ou pobre (SARMENTO,
2005).

No geral, a criagao do Sistema Municipal de Educagao permitiu a muitos municipios usufruirem de sua
autonomia para resolugao de questoes referentes a sua area de atuagao: educagao infantil e ensino
fundamental, atendendo a LDBEN n° 9.394/96, em seu art. 11. Também observou-se que aos
municipios consideraram que se tornou possivel estruturar melhor a rede escolar municipal,
contribuindo para a solugdo dos principais problemas na area da educagdao (SARMENTO, 2005),
fortalecendo os valores e cultura locais, adequando o ensino a realidade da localidade e da regiao.

No tocante ao regime de colaboragao entre os entes federativos, Sarmento (2005) destaca que a
maioria dos municipios considerou que o mesmo se mostrou possivel requerendo maior
entrosamento entre as autoridades responsaveis, sendo as principais dificuldades apontadas no que
tange a falta de informacgoes sobre sua estrutura, organizagao e funcionamento, e ainda, em alguns
casos, dificuldades financeiras comprometeram a ampliagao de equipes e servigos na administragao
do sistema e acompanhamento das escolas.

No municipio de Capela do Alto/SP, especificamente, apenas recentemente, no ano de 2018, foi
manifestado por parte do Poder Executivo o interesse na criagao do Sistema de Ensino préprio para o
municipio, conforme vimos acima.

Observa-se na legislagao municipal que nao existe uma normativa direta sobre o principio da gestao
democratica. Sabemos que o mesmo ¢é inerente a educacgao, estando previsto nas legislagbes
superiores e constantes nos PPP's das unidades escolares de Capela do Alto/SP, sendo vivido
diariamente nas institui¢cdes pertencentes a rede.

Gadotti, em seu prefacio a Bordignon (2009), revela que este entende o principio de gestdo
democratica

como condigao da qualidade sociocultural da educagao. Nao basta garantir o direito
a educacao. E preciso garantir a participacdo de todos: a educac¢ao nao sera para
todos enquanto todos nao participarem da educagao. A sociedade pode e deve
expressar-se e construir coletivamente os rumos da educagao nacional, permitindo
a discussao em nivel local, estadual e nacional, respeitando a autonomia de cada
ente federativo (BORDIGNON, 2009, p.9).

Nesse sentido, é necessario consolidar a efetiva participagao de todos, e para tal é fundamental que
no municipio de Capela do Alto/SP tais principios constem em sua legislagao municipal. Outra questao
a ser contemplada, decorrente da participagao e gestao democratica é o conceito de qualidade
socialmente referenciada da Educacgao, e Libaneo (2001) ressalta que esta

“[...] significa a interrelagdo entre qualidade formal (instrumentos, procedimentos,
conhecimento) e politica (fins e valores sociais), é [...] baseada no conhecimento e na
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ampliagdo de capacidades cognitivas, operativas e sociais, com alto grau de
inclusividade" (LIBANEO, 2001, p. 54).

Para tal qualidade manifestar-se, os principios de gestdo democratica, participagdo e
representatividade precisam estar consolidados, havendo efetiva atuagao do colegiado nas demandas
relacionadas a educagao no municipio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como principal objetivo discorrer sobre a criagao, implementagao e gestao
democratica do Conselho Municipal de Educagao do municipio de Capela do Alto/SP, e esta vinculado
a uma pesquisa maior do Grupo de Estudos e Pesquisas "Estado, Politica, Planejamento, Avaliagao e
Gestao da Educagado” (GEPLAGE). Sua construgdo se deu mediante abordagem qualitativa
fundamentada em pesquisas bibliograficas, documentais e entrevistas.

Buscou-se refletir sobre o Conselho Municipal de Educagao do municipio de Capela do Alto/SP,
mediante andlise documental, captar a o inicio da construgao da gestao democratica na formagao,
acoes e representatividade do Conselho Municipal de Educagéo de Capela do Alto/SP.

Embora o colegiado esteja constituido no municipio, sua atuagao ainda se da de forma parcial, estando
ainda em seus primeiros passos, devido as diversas mudangas legais pelo qual passou desde sua
criacdo inicial e atual composi¢do. E notério a busca pela acertividade por parte do municipio, mas
sabemos que é na pratica e na atuagao do colegiado que o mesmo sera estabelecido de forma
concreta e reconhecido pela sociedade por suas agoes e posturas. Para tal, ainda sao necessarios
aprofundamentos legais por parte do conselho, capacitagdo de seus membros para entender sua
importancia e fungao, bem como atuar junto as diversas demandas para consolidagao do papel do
colegiado e seus representantes.

Contudo sabemos que a pesquisa e o aprofundamento nao finalizam aqui, e novos estudos e
entrevistas precisam ser realizadas. E o que faremos na terceira etapa da pesquisa, momento em que
buscaremos evidenciar as percepgoes dos conselheiros em torno da gestdao democratica, autonomia
e participagao no CME de Capela do Alto/SP e em seu relacionamento com o poder Executivo.
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