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O DIREITO DA CRIANGA NO ACESSO A CRECHE: FOCO NO DECRETO N°
23.246, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2017 DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP

The right of the child on access to the nursery: focus on decree n°
23.246, of november 14, 2017 of the municipality of Sorocaba/SP
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Resumo: Este artigo tem como finalidade analisar os parametros do municipio de Sorocaba para o
ingresso das criangas de 0 a 3 anos nas creches, numa perspectiva do direito a educagao
infantil que sao garantidos pela legislagao, para fins desse estudo sob o foco do Decreto N°
23.246, de 14 de novembro de 2017 que dispGe sobre os critérios da inscrigao e da
classificagao nas creches. O estudo relata a tendéncia assistencialista devido aos requisitos
de selegdao que envolvem como um dos critérios de classificagdo e de desempate a
comprovagao de trabalho dos pais. A necessidade do cuidar e do educar na educagao
infantil, superando o assistencialismo é importante para garantir o desenvolvimento pleno
da crianga proporcionando a garantia dos seus direitos.

Palavras-chave: Educagao infantil. Legislagao. Assistencialismo.

Abstract: The purpose of this article is to analyze the parameters of the municipality of Sorocaba for
the entry of children from 0 to 3 years of age in day care centers, with a view to the right to
early childhood education, which are guaranteed by the legislation, for the purposes of this
study under the focus of Decree No. 23,246, of November 14, 2017, which provides for the
criteria for enrollment and classification in kindergartens. The study reports the assistance
tendency due to the selection requirements that involve as one of the criteria of classification
and of tiebreaking the parent's proof of work. The need to care for and educate in children's
education, overcoming welfare is important to ensure the full development of the child by
providing the guarantee of their rights.
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INTRODUGCAO

As creches surgiram através dos movimentos sociais e foram divididas em duas dimensdes, sendo o
cuidar para as familias menos favorecidas economicamente e o educar para a classe dominante, na
perspectiva de preparagao para a educagao posterior. Analisando a necessidade de superar o
assistencialismo presente na Educacao Infantil, principalmente nas creches, é importante a reflexao
sobre os paradigmas educacionais do Estado e dos municipios tendo como parametros os
documentos oficiais que garantem o direito da crianga ao ensino gratuito, de qualidade e sem
discriminagao.

Com base no processo historico e no discurso presente na sociedade, a creche ainda esta relacionada
aos cuidados maternos que sao transferidos a escola devido a necessidade de a crianga permanecer
num local enquanto seus responsaveis trabalham sem preocupagao com o processo de educar,
pertinente ao desenvolvimento cognitivo e afetivo abordados no curriculo pedagdégico da Educacao
Infantil. A garantia dos direitos das criangas no acesso ao educar é de extrema importancia na relacao
com o desenvolvimento cognitivo e afetivo no processo de construgcao plena da identidade e da
formacao do cidadao.
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0 estudo dos parametros que regulamentam as inscrigdes para ingresso das criangas nas creches de
Sorocaba faz-se necessario para analisar as prioridades da gestao municipal na perspectiva do direito
da crianga, quais requisitos sao considerados importantes para classificagdo e matricula e como
esses critérios acabam segregando o atendimento, visto que oportunizam um viés assistencialista
tirando da crianga a garantia do educar, do desenvolvimento pleno.

BREVE HISTORICO DA EDUCAGAO INFANTIL

A vinculagao institucional diferenciada que segrega a identidade da creche e pré-escola em relagao a
classe social esta inserida no contexto da histéria das politicas de atendimento do nosso pais desde
o século XIX, compreendendo o cuidar como atividade ligada ao corpo e inerente as criangas pobres
e o educar como experiéncia de ascensao intelectual destinada aos filhos da classe dominante.

Em 1959 surge um novo paradigma de atendimento as criangas, decorrente dos movimentos
nacionais e internacionais, que se inicia com a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente instituido no pais pelo artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 e pela Lei 8.069/90
(BRASIL, 1990) do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esses fatos marcaram os movimentos sociais
pela garantia do direito de todas as criangas a educacao, superando o assistencialismo inerente aos
menos favorecidos.

Com a Constituigao de 1988 e com a ampla participagao dos movimentos comunitarios, entre eles os
movimentos das mulheres e de redemocratizagao do pais, o atendimento nas creches e pré-escolas
adquirem o direito social assegurando em seus artigos referentes a educagao a garantia do
atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 (zero) a 6 ( seis) anos, como direitos de todos e
reconhecendo como dever do Estado e da familia, reforgado posteriormente pelo artigo 53 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente de 1990.

A regulamentacao da Educagao Infantil ocorre com a Lei n° 9.394/96 que reafirmou a gratuidade e
introduz algumas inovagdes em relagdao a Educacao Basica, como a integragao das creches nos
sistemas de ensino tendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos
nos aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, de forma a complementar a agdo da familia e da
comunidade, sendo subdividida em creches, ou entidades equivalentes para criangas de até trés anos
de idade e pré-escolas para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (BRASIL, 1996). A Lei
de Diretrizes e Bases, Lei n°9.394 de 20 de dezembro de 1996, em seus artigos 4°, situa a obrigagao
de cada 6rgao da Federacao:

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: (...) IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de
zero a seis anos de idade; (...). (BRASIL, 1996).

Nessa vertente, o Plano Nacional de Educacgao (PNE), Lei n° 10.172/2001 estabeleceu metas decenais
para a oferta da Educacgao Infantil fosse ampliada, até o final de sua vigéncia. Desde entao, a Educacao
Infantil esta em processo de revisao de concepgdes sobre o desenvolvimento da crianga e das praticas
pedagoégicas mediadoras como também as politicas publicas, nesse contexto, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil foram fundamentais para explicagao de principios e
orientagoes, como também a organizagao, articulagao, desenvolvimento e avaliagao de curriculos,
propostas pedagdgicas e das questdes sociais. (BRASIL, 2001).

O DIREITO DA CRIANGA A EDUCAGAO INFANTIL E LEGISLAGAO

Embora garantida pelos documentos oficiais, o direito da crianga ao acesso gratuito na Educacao
Infantil nem sempre é respeitado. Segundo o documento oficial PNEI - Politica Nacional de Educacao
Infantil (BRASIL, s.d.) - a educagao ainda persiste no assistencialismo favorecendo a exclusido da
crianca no processo educativo conforme trecho:

O panorama geral de discriminagao das criangas e a persistente negagao de seus
direitos, que tem como consequéncia o aprofundamento da exclusdo social,
precisam ser combatidos com uma politica que promova inclusao, combata a miséria
e coloque a educagao de todos no campo dos direitos. (BRASIL, s.d., p.3)
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A Educagao Infantil nao apresenta obrigatoriedade e sim direito garantido da crianga, sendo opgao da
familia e dever do Estado, tem importancia significativa na constituigao do sujeito e na etapa inicial da
Educacao Basica. Segundo o PNEI o nimero de matriculas vem aumentando em todo o pais, conforme
censo escolar e estatisticas do INEP.

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil, o curriculo da Educagao Infantil
ocorre através de praticas que buscam articular os saberes e as experiéncias envolvendo os
conhecimentos culturais, artisticos, ambientais, cientificos e tecnolégicos promovendo dessa forma o
desenvolvimento integral da crianga. (BRASIL, 2009).

O educar é garantido através das Diretrizes Curriculares pelas propostas pedagdgicas que consideram
os principios éticos, politicos e estéticos como também a igualdade de oportunidades educacionais
entre as criangas de diferentes classes sociais e culturais.

PLANO DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

O PME 2015 - 2025 (Plano Municipal de Educacgao) de Sorocaba estabelece de acordo com as
Diretrizes Curriculares Gerais para a Educacao Basica que a Educagao Infantil é compreendida pela
creche (criangas de 0 a 3 anos e 11 meses) e a Pré-escola (criangas de 4 a 5 anos, estabelecendo
vdrias estratégias fundamentadas em suas diretrizes que envolvem essa etapa, como destacada na
Meta 1.25 que trata sobre o ingresso das criangas nas creches:

Universalizar a educacao infantil também de 0 até 3 anos de idade, mesmo que nao
haja obrigatoriedade de matricula, por ser imprescindivel que essa faixa etaria
também receba a devida atengao, inclusive com recursos financeiros ampliados para
esse fim. (SOROCABA, 2015).

A meta 1.41 desse PME trata dos direitos das criangas assegurados nos documentos oficiais
envolvendo a Educagao Infantil: "Garantir os principios de respeito aos direitos da crianga presentes
na lei de diretrizes e bases da educagao nacional LDBN/96, ECA.” (SOROCABA, 2015).

EM nivel de comparagao estatistica para comprovagao do aumento de procura por vaga na Educagao
Infantil, em 2010 as creches publicas municipais de Sorocaba realizaram 6.616 matriculas conforme
Censo Escolar de 20710 e 2016 (INEP, 2010 ;2016) foram realizadas 11.215 matriculas conforme Censo
Escolar/ INEP 2016, totalizando um aumento de 69,51% de matriculas nas creches nesse periodo, fato
que comprova o aumento da demanda decorrente de diversos fatores como a responsabilidade
constitucional dos municipios com a Educacgao Basica, a crescente inser¢gao feminina no mercado de
trabalho e a necessidade de uma educagao estruturada para a crianga, sustentada por uma base
cientifica e pautada na pedagogia.

ANALISE DO DECRETO N° 23.246, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2017, QUE DISPOE SOBRE CRITERIOS DE
SELEGAO PARA INGRESSO NAS CRECHES DE SOROCABA

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil refutam as fungdes de carater
assistencialista mesmo mantendo o atendimento das necessidades basicas das criangas
desenvolvendo dessa forma um carater institucional e educacional diferente do contexto doméstico.
Nessa perspectiva o assistencialismo desse ambito enquadra-se nas politicas publicas para a infancia
que devem ser financiadas, orientadas e supervisionadas por outras areas que atendem essas
demandas como: social, cultura e saude. O ingresso a creche no municipio de Sorocaba, através do
Decreto N° 23.246, de 14 de novembro de 2017 que dispGe sobre os critérios da inscricao e da
classificagao nas creches, estabelece que:

Art. 1° Os critérios das inscrigdes, da classificacdo, da reclassificagdo, da
documentacao para matricula e da transferéncia no Cadastro Municipal Unificado,
nas Instituicdes Educacionais da rede municipal de ensino e nas Instituigdes
Conveniadas com o Municipio, que atendem a etapa da Educagao Infantil — Creche,
serdo efetuados respeitando as diretrizes e os procedimentos deste Decreto.
(SOROCABA, 2017).

Analisando o Decreto, o Art. 2° dispOe sobre o planejamento e organizagao da oferta de vagas:
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Il — Fase Municipal: Classificagao de acordo com os critérios previstos neste Decreto,
pelo Sistema Informatizado da Secretaria da Educagao, apos o término da fase inicial
(inscricdo), para atendimento a demanda. Nesta fase, as vagas serao
disponibilizadas pela Secretaria da Educagao em ambito municipal, em observancia
a classificagao referente aos artigos 7° e 8° deste Decreto e as opgoes de Instituigdes
de Educacao Infantil indicadas pelos pais ou responsaveis legais no ato de inscrigao.
(SOROCABA, 2017).

As vagas oferecidas pela Secretaria de Educagao do municipio estabelecem requisitos de selegao para
classificagdo conforme publicado, dentre esses critérios estdao: a questdo da deficiéncia fisica, a
vulnerabilidade social e a comprovacgao de trabalhado, sendo a preferéncia dos servidores publicos
municipais:

Il — Da classificagao:

Art. 7° As vagas nas Instituicoes Educacionais que atendem a Etapa Educagao Infantil
— Creche serdo oferecidas atendendo as criangas de maior idade, respeitando a
organizagao de turmas, faixa etaria e periodo de inscrigao, priorizando a seguinte
ordem:

| — Criangas deficientes conforme critério previsto no inciso V do artigo 5° deste
Decreto;

Il — Responsavel legal ou irmao/irma deficiente conforme critério previsto no inciso
VI do artigo 5° deste Decreto;

[l — Criangas em situacdo de extrema vulnerabilidade social, conforme critério
previsto no inciso VIl do artigo 5° deste Decreto;

IV — Criangas filhas e dependentes legais de servidores publicos municipais,
conforme critério previsto no inciso VIl do artigo 5° deste Decreto;

V - Pais menores de dezoito anos, regularmente matriculados no ensino obrigatério
no periodo diurno, conforme previsto no inciso IX do artigo 5° deste Decreto;

VI — Maes e/ou responsaveis legais que comprovem trabalho. SOROCABA, 2017).

O critério de desempate também destaca como requisito a comprovagao do trabalho. Considerando
as Diretrizes Curriculares, a Educacao Infantil deve ser oferecida gratuita em creches e pré-escolas,
caracterizando estabelecimentos educacionais publicos ou privados que tem como finalidade o cuidar
e o educar sem segregacgao social, como ressalta o Art.5° da Resolugao N°5, de 17 de dezembro de
2009 em seu §1° -E dever do Estado garantir a oferta de Educagao Infantil publica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de selegdo. (BRASIL, 2009).

O processo de selegao para o ingresso nas creches de Sorocaba reforga a fungao assistencialista que
envolve a educagao desde seu contexto histérico até o presente, destacando a necessidade da
desconstrucao dessa abordagem para que o cuidar se associe ao educar no processo de ensino-
aprendizagem que envolve o curriculo da Educacgao Infantil, estabelecido pelas Diretrizes Curriculares.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em face destas consideracdes, pode-se afirmar que o estudo do Decreto N° 23.246, de 14 de novembro
de 2017 do municipio de Sorocaba é inconstitucional no que se refere aos direitos das criancas e das
familias asseguradas pela Constituicado Federal de 88, pela LBD/96, pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais e pelo préprio Plano Municipal de Educagao do municipio.

Os requisitos de selegao presentes no processo seletivo como a comprovacao do trabalho e a
preferéncia pelo servidor publico, reforcam a visdo assistencialista da Educacao Infantil, uma vez que
a crianga tem seus direitos assegurados pela legislagdo especifica que transcendem os cuidados
abordando o desenvolvimento cognitivo e afetivo através das praticas pedagodgicas.

A gestao municipal em articulacdo com o poder publico tem o dever de atender as criangas de forma
igualitaria sem critérios, dando atendimento de qualidade respeitando os direitos fundamentais das
criangas.
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