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A EDUCAGAO DE ADULTOS NUM CONTEXTO DE TRANSFORMAGAO
ESTRUTURAL DAS POLITICAS EDUCATIVAS

Adult education in a context of structural transformation of educational
policies

Joao Eduardo Martins — UALG/PT=

Resumo: Procura-se neste artigo contribuir com uma reflexdo sociologicamente apoiada na analise
cientifica das politicas publicas de educagao de adultos que vem sendo realizada em Portugal
ao longo das duas Ultimas décadas, para problematizar alguns dos principais desafios que se
colocam a atividade de quem exerce o seu trabalho na educagdo e formagédo de adultos
pouco escolarizados. Inspirados nos resultados de investigagdo da nossa tese de
doutoramento e sobre alguns dos principais trabalhos cientificos sobre as politicas publicas
do Programa Novas Oportunidades, um momento importante do investimento Estatal e do
voluntarismo politico vigente ao longo deste periodo neste campo de praticas educativas,
problematizamos alguns dos principais desafios a partir dos quais vamos defender o nosso
ponto de vista. O exercicio de uma pratica educativa que tem lugar num contexto do novo
paradigma hegemoénico da ‘aprendizagem ao longo da vida” coloca um conjunto de
provagoes fundamentais ao oficio de educador de adultos.

Palavras-chave: Educadores de adultos. Politicas educativas. Reconfiguragdo do Estado.
Emancipacgao social.

Abstract: This article aims to contribute to a sociologically supported reflection on the scientific analysis
of the public policies of adult education that has been carried out in Portugal during the last
two decades, in order to problematize some of the main challenges that are posed to the
activity of those who carry out their work in the education and training of adults poorly
schooled. Inspired by the research results of our doctoral thesis and some of the main
scientific works on the public policies of the New Opportunities Program, an important
moment of State investment and political voluntarism in force throughout this period in this
field of educational practices, we problematize some of the main challenges from which we
will defend our point of view. The exercise of an educational practice that takes place in a
context of the new hegemonic paradigm of "lifelong learning" poses a set of fundamental trials
to the role of adult educator.

Keywords: Adult educators. Educational policies. State reconfiguration. Social emancipation.
INTRODUCAO

A educagdo de adultos a prova da reconfiguragdo das politicas publicas e do papel do Estado

As politicas de educagéo de adultos em Portugal passam por um profundo processo de transformagéao
em resultado de um conjunto de mudancgas de caracter societal relacionadas, por um lado, pela forma
como os processos de globalizagdo condicionam e reconfiguram a forma de actuagdo dos Estados
Nacionais na produgao das politicas publicas, e em particular, nas politicas sociais e educativas, e por
outro lado, com o triunfo do capitalismo na sua forma ideoldgica neoliberal que leva a que as politicas
dirigidas aos adultos (e ndo sé) se enquadrem dentro do paradigma legitimador resultante da invengao
social da ideia de “aprendizagem ao longo da vida”(BARROS, 2013; MARTINS, 2014). Um conjunto vasto
de autores nas ciéncias sociais e educativas tem assinalado estas transformagdes de caracter societal
relacionadas com o funcionamento do capitalismo global a partir de propostas de leitura e de
inteligibilidade do social diversificadas que remetem para designagdes tais como “sociedade pds-
industrial” (BELL, 1976), “sociedade da informagdo” (LYON, 1992) “sociedade de risco” (BECK, 1992)
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“sociedade do conhecimento”(GIDDENS, 2013), “sociedade em rede”(CASTELLS, 2002), ‘globalizacdo
hegemonica” e “contra hegemonica” (SANTOS, 2001) e no dmbito da analise do campo educativo a
ideia de ‘agenda globalmente estruturada”de Roger Dale (2001), para esclarecer como as sociedades
contemporaneas s6 podem ser hoje compreendidas nas suas formas de fazer o social a partir de
leituras que levem em conta a intersecgao multinivel e pluriescalar dos espacos local, regional, nacional
e global.

Estes processos de glocalizagdo produzem efeitos profundos na soberania dos Estados e nos seus
modos e capacidade de atuagdo fazendo com que a producgao de politicas publicas se reconfigure na
diregao, por um lado, do que a recente literatura no ambito de uma sociologia politica da acgéo publica
(HASSENTEUFEL, 2008) designa por ‘acdo publica’, e por outro lado, na direcdo das politicas de
“activagdo” Bauman (2013) num dos seus Ultimos livros “Europa Liquida”faz uma leitura em torno das
transformagdes provocadas pela globalizagdo na estrutura dos sistemas politicos e da organizagao
social. Segundo a proposta interpretativa deste autor os Estados Nacionais vém-se hoje a bragos com
uma questdo fundamental para a sua soberania que remete para o divorcio entre a ‘politica”(decidir o
que precisa de ser feito) e ‘poder”(a possibilidade de fazer). Os Estados encontram-se em constante
défice de poder.

Enquanto a politica esta centrada no local, o poder é cada vez mais global. Sao poderes globais difusos,
sem um centro bem definido, capazes de se evaporarem no ciberespago que hoje decidem aspectos
fundamentais da nossa existéncia. Os governos debatem-se com duas vinculagdes mutuamente
incompativeis entre si. Por um lado, tém que atender as solicitagbes dos eleitores nos espacos
nacionais e por outro lado, confrontam-se com as imposigbes e as exigéncias dos poderes
supranacionais (MARTINS, 2014: 369). E neste enquadramento societal de um capitalismo global
desregulado e de politicas de austeridade muito penalizantes para os povos do Sul da Europa que as
politicas publicas se reconfiguram. Escrevia Ulrick Beck em 2013 que a Europa se submete a
hegemonia alema que numa estratégia Merkievelica vai impondo um socialismo de Estado para os
ricos e os bancos e o neoliberalismo para as classes médias e os pobres (BECK, 2013).

Vale a pena convocar ainda o socidlogo Daniel Bell (1997) quando nos recorda que o governo nacional
é demasiado pequeno para dar resposta as grandes questdes — tais como a competigcdo econdmica
global ou a destruicdo do meio ambiente — mas que se tornou demasiado grande para lidar com
pequenas questbes — assuntos que afectam cidades ou regides. Como refere Giddens (2013: 1148),
Bell sugere que as politicas nacionais estdo enredadas na tensdo entre global e local, o0 que em parte
explica que muitas pessoas nao se sintam suficientemente motivadas para participar na vida politica.
Boaventura Sousa Santos (2001) referindo-se ao trabalho de Bob Jessop, escreve:

Tendo em mente a situagao na Europa e na América do Norte, Bob Jessop identifica
trés tendéncias gerais na transformagao do poder do Estado. Em primeiro lugar, a
desnacionalizagdo do Estado, um certo esvaziamento do aparelho do Estado Nacional
que decorre do facto de as velhas e novas capacidades do Estado estarem a ser
reorganizadas, tanto territorial como funcionalmente, aos niveis subnacional e
supranacional. Em segundo lugar, a desestatiza¢édo dos regimes politicos refletida na
transigdo do conceito de governo (government) para o de governagdo (governance),
ou seja, de um modelo de regulagéo social e econémica assente no papel central do
Estado para um outro assente em parcerias e outras formas de associagdo entre
organizagdes governamentais, paragovernamentais e ndo governamentais, nas quais
o aparelho de Estado tem apenas tarefas de coordenagdo enquanto primus inter
pares. E finalmente, uma tendéncia para a internacionalizagdo do Estado nacional
expressa no aumento do impacto estratégico do contexto internacional na atuagéo do
Estado, o que pode envolver a expansao do campo de agédo do Estado nacional sempre
que for necessario adequar as condi¢des internas as exigéncias extra-territoriais ou
transnacionais. (SANTOS, 2001, p.44).

Roger Dale (1999) teorizou o que denomina “os efeitos dos mecanismos de globalizagdo”no campo da
educacédo. Entre estes efeitos sobre as politicas educativas encontra-se a ideia de que o seu /ocus de
viabilidade é externo, que o seu dmbito abrange quer os objectivos das politicas quer os processos da
politica educativa e que a sua origem ndo pode ser encontrada em qualquer Estado-Nacéo especifico.
Os mecanismos que dao origem a esses efeitos sobre as politicas educativas nacionais sdo dois que,
alids, ja existiam nas décadas de 1950/60 e que resultaram da interven¢cdo das organizagdes
internacionais, nomeadamente através, por exemplo, da realizagdo de empréstimos e do ensino de
formas (normalizadas) de fazer planeamentos educacionais (AFONSO, 2003).
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Em Portugal a andlise cientifica em torno das politicas publicas de educagdo de adultos em tempos
recentes quer a partir de uma sociologia politica da acgdo publica (MARTINS, 2014) quer de uma
sociologia politica do campo da educacgéo de adultos (BARROS, 2009) tem demonstrado a forma como
o Estado reconfigura os modos de produgado das politicas publicas de educagao de adultos agindo a
maneira de um Estado Poiético (BALSA, 2012) abrindo a implementagédo de politicas a uma diversidade
heterogénea de parceiros da acgdo publica contribuindo assim para uma nova complexificagdo na
produgéo das politicas publicas de educagao e ao mesmo tempo para o modo cientifico de as analisar.
Esta nova complexificagdo na produgédo da acgdo publica vem em nosso entender colocar um novo
desafio aos educadores de adultos no terreno que se véem confrontados com a necessidade de realizar
0 seu trabalho pedagdgico no cruzamento de uma complexidade e heterogeneidade crescente de
atores, organizagdes educativas, ldgicas de acgdo e modos de apropriagao e implementagédo das
politicas com as quais os educadores e formadores de adultos se deparam nos locais onde exercem a
sua atuacgao.

A nossa investigagdo de doutoramento em torno da analise em Portugal do programa Iniciativa Novas
Oportunidades é bem ilustrativo como os diversos atores intervenientes, formadores, mediadores,
técnicos de reconhecimento, validagéo e certificagdo de competéncias (técnicos de RVCC) e também
diferentes organizagdes de formacgao se apropriam diferencialmente nos terrenos da pratica educativa
deste mesmo programa de politica publica ao nivel da sua implementagcdo e sdo confrontados
localmente com parceiros da agdo publica que levam a cabo logicas de agdo nao sé diferentes mas
também contraditérias. Um outro desafio que se coloca aos formadores resulta do novo paradigma
das politicas publicas centrado na ideia de activagao o que faz com os formadores de adultos sintam
no seu trabalho a responsabilidade acrescida da transformacé&o de individuos por defeito (CASTEL e
HAROCHE, 2001) em individuos de corpo inteiro plenamente integrados no tecido social e ndo poucas
vezes com a exigéncia politica, enquadrada pelo paradigma da ‘aprendizagem ao longo da vida’, dos
adultos em formagao, se transformarem em empresarios de si numa logica de relagdo unilinear entre
educacéao e formagdao de adultos e a empregabilidade. Estas politicas de ativagao parecem-nos colocar
também um desafio crucial a atuagdo dos educadores de adultos no sentido da necessidade de uma
conscientizagdo (FREIRE, 1975) de que esta responsabilizagéo individual dos adultos numa légica de
obrigacao da fazer pela sua vida pode levar a dinamicas formativas de efeito perverso no sentido da
fabricagdo social e da legitimag&o das desigualdades educativas e sociais (MARTINS, 2015).

0S FORMADORES DE ADULTOS ENTRE A REPRODUGAO SOCIAL E A EMANCIPAGAO SOCIAL

A producgdo cientifica em Sociologia da Educagdo e na Sociologia das Desigualdades Sociais
Contemporaneas, quer a escala nacional, quer a escala internacional, tem sido fértil, sobretudo a partir
das andlises do mundo escolar, na demonstracao de como a educacgao participa nas dinamicas de
reproducao e de legitimacdo do mundo social e na fabricagdo de desigualdades educativas e sociais.
Os trabalhos enquadrados pelas teorias da reprodugdo com uma particular destaque para os trabalhos
de Pierre Bourdieu e os seus mais diversos colaboradores (BOURDIEU e PASSERON, 1964, 1970,
BOURDIEU 1979, BOURDIEU, 1993) puseram em evidéncia a forma como as classes dominantes e
portadoras de maior nivel de capital econdmico e cultural retiram vantagem das instituicdes educativas
e com particular enfase da instituicdo escolar e em como a escola reproduzindo a cultura dessa
mesmas classes legitima e transforma as desigualdades sociais que configuram uma determinada
estrutura societal em desigualdades educativas e por sua vez, a saida das organizac¢des educativas, se
reproduzem as desigualdades sociais.

A investigagdo empirica recente na sociedade portuguesa tem demonstrado a validade e a pertinéncia
das teorias da reproducéo cultural evidenciando desigualdades de percurso ao nivel dos 2° e 3° ciclos
do Ensino Basico em que o capital econdmico e cultural das familias, com particular destaque na
situagdo portuguesa para a influéncia do capital escolar das maes, é a variavel mais determinante para
compreender os percursos de sucesso dos seus filhos (DGEEC, 2016a, 2016b). Também ao nivel do
ensino superior investigacao recente tem demonstrado quer as desigualdades de percurso dos
estudantes do ensino superior (LOPES, COSTA e CAETANO, 2014) quer, por outro lado, a desigualdade
de acesso (AMARAL et al, 2019), uma vez que os estudantes provenientes das classes dominantes
ocupam 0s cursos e as instituicdes de maior prestigio social.

A educagdo de adultos apesar de um menor foco de investigagdo no ambito das desigualdades
educativas ndo escapa a estes mecanismos de reprodugdo social. E sabido que as politicas de
educacao de adultos sao dirigidas em muitos dos seus dispositivos induzidos governamentalmente a
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publicos desfavorecidos e de menor condigdo econémica e social e a investigagdo empirica ja realizada
pde em evidéncia ao nivel da formagéao profissional que sdo os trabalhadores mais qualificados que
mais procuram e que mais oportunidades tém de fazer da formagédo uma estratégia de melhoria e de
manuteng¢ao da sua condigdo profissional enquanto os trabalhadores com menor qualificagdo escolar
e profissional estdo menos representados estatisticamente nas dindmicas formativas das
organizagdes aprendentes e da formacao que privilegia a qualificagdo dos seus ‘recursos humanos”.

Em Portugal, é também conhecida cientificamente a situagdo su/ generis do patronato ter menores
qualificagdes que os seus trabalhadores, o que nos pode levar a pensar que um patronato menos
escolarizado pode ter propensdo em valorizar menos a qualificagdo dos seus trabalhadores. Isto num
contexto de um pais em que um dos seus maiores défices é a qualificagdo da sua populagdo adulta e
em que a evolugdo do sistema educativo no pds-25 de Abril de 1974, que marca o inicio da fundagao
do regime democratico em Portugal, foi acompanhada por este enorme contraste social entre uma
populacdo jovem cada vez mais escolarizada num processo que rapidamente se foi aproximando da
situagao de muitos paises do centro da Europa, ao mesmo tempo que a populagdo adulta continuou ao
sabor de politicas descontinuas e inconsistentes que s6 com o programa Iniciativa Novas
Oportunidades participou de uma certa mitigagdo desta desigualdade educativa estrutural.

Na nossa investigagado de doutoramento deparamo-nos na investigagdo empirica que levamos a cabo
com situagdes empiricas em que a pratica educativa e formativa e a intervengao social dos formadores
enquadrada pela légica das politicas de ativagdo e ndo poucas vezes inspirada numa intervengao
educativa com uma afinidade electiva com o Novo Espirito do Capitalismo (BOLTANSKI e CHIAPELLO,
1999) mais néo faz do que reforcar as desigualdades de partida em que ja se encontra o publico em
formacgdo, j& de si caracterizado como desempregado e com baixas qualificagbes escolares e
profissionais. E o caso do formador que com a sua pratica educativa nos faz pensar que a medida de
politica publica pode ter o efeito de reparar injusticas no sentido em que pode funcionar como uma
oportunidade de melhoria das oportunidades educativas e sociais de adultos afastados precocemente
da escola pelas dindmicas do circulo vicioso da pobreza e da exclusdo social (ou das proprias
dinamicas de reproducéo da instituicdo escolar) mas a Iniciativa Novas Oportunidades também pode
ter o efeito de produzir injusticas (MARTINS, 2014, p.328) quando a intervengéo dos técnicos e dos
educadores de adultos vao no sentido da legitimagédo e da responsabilizagdo dos individuos pela
incapacidade de demonstracdo das competéncias exigidas pelos padrbes de referéncia tragados para
este programa governamental e acabar por responsabilizar os individuos pelas suas ‘incompeténcias’,
condenando-os assim ao insucesso, numa situagdo em que o julgamento institucional de si
(MARTUCCELLI, 2006) fabricado pelas instancias escolares ja tinha produzido uma visdo e uma
fabricacdo social da sua identidade pela negativa.

Outro mecanismo de fabricagado das desigualdades com que nos defrontamos foi ao nivel do acesso a
este programa governamental em que alguns dos nossos entrevistados referiram que este programa
ndo deveria ser para todos (MARTINS, 2014: 355) e alguns dos adultos sdo percebidos apenas a partir
das suas ‘“incompeténcias” e 'incapacidades’, percepcionados como nao tendo ‘perfi/” para entrar
nesta medida de politica publica governamental. Os “sem perfi/” entraram no sistema muitas vezes
‘empurrados” de forma contrariada pelas ‘armadilhas” tecidas pelas politicas sociais e os técnicos
ficam sem saber como actuar com adultos que consideram que mais valia ndo terem entrado neste
dispositivo governamental. Por vezes os técnicos deparam-se nos processos de reconhecimento e
validacdo de competéncias com o que consideram ser ‘“erros de casting”em que depois da entrada dos
adultos no programa ndo sabem como fazer para levar os adultos a bom porto no seu percurso de
formacao.

DESESCOLARIZAGAO, AGIR POIETICO E FABRICAGAO SOCIAL DO CURRICULO A PARTIR DA
EXPERIENCIA DOS APRENDENTES

Um terceiro desafio importante da pratica pedagdgica dos educadores de adultos diretamente
associado a ruptura com o paradigma escolar de educar é o da fabricacdo social do curriculo a partir
da experiéncia e da trajectéria de vida dos adultos em formagdo numa légica do que inspirados no
socidlogo Marc-Henri Soulet designamos por trabalho pedagégico em modo poiético (SOULET, 2006).
Partilhamos da ideia defendida por Candrio (2005) de que o trabalho de Ivan llich centrado na ideia de
desescolarizagdo tem hoje uma pertinéncia acrescida num contexto societal em que tanto se fala de
“‘crise da escola”e que como refere Canario é sobretudo uma crise da nossa capacidade de pensar a
escola e os processos educativos a partir de outras formas educativas ndo naturalizadas. E na
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sequéncia desta reflexdo que hoje é plenamente reconhecido pela comunidade cientifica em Ciéncias
da Educacgdo de que had mais vida para além da escola (ABRANTES, 2013) e que muito do que se
aprende na nossa vida passa pela nossa capacidade de “aprender sem ser ensinado”(CANARIO, 2006).
Isto implica um entendimento dos processos educativos como resultantes dos processos de
socializagdo inerentes a construgao social dos individuos como seres humanos e o facto de estarmos
condenados a aprender desde que nascemos e ao longo de todo o nosso percurso de vida. A
valorizagdo dos processos de educagéo ndo formal e informal e de formas educativas que vao muito
para além do modelo escolarizante de educagao abriram espago para pensarmos a educagdo de
adultos nas suas multiplas formas a partir da experiéncia dos aprendentes e organizar as praticas
pedagdgicas no dizer de Helena Quintas (2008) colocando ‘@ vida no curriculo”e o “curriculo na vida”

Os cursos de educacdo e formagdo de adultos criados primeiramente em Portugal pela Agéncia
Nacional de Educacgéo e Formacgédo de Adultos (ANEFA) e posteriormente desenvolvidos no dmbito do
programa de educagao de adultos no ambito da Iniciativa Novas Oportunidades sdo um bom exemplo
de um curriculo que apela para um trabalho pedagdégico numa légica construtivista, ndo s6 sobre o
outro (DUBET, 2002) mas sobretudo com o outro (ASTIER, 2003) e do outro sobre si préprio, tendo
como material principal do suporte pedagdgico da pratica formativa a experiéncia e a trajetéria de vida
dos aprendentes. A partir dos ‘femas de vida” escolhidos pelos formados e com o suporte dos
educadores, o curriculo é fabricado numa ldgica poiética (MARTINS, 2014: 316) o que implica a
participagdo nesta construgdo, desde a sua planificagdo a sua concretizacdo, de um conjunto
diversificado de formadores, eles também com experiéncias e trajetérias formativas muito
diversificadas e que se encontram perante o desafio de articular o seu trabalho conjunto. Uma
construgdo coletiva que nem sempre é facil de realizar e que muitas vezes se faz ndo numa légica
transdisciplinar como seria normativamente desejavel mas mais a maneira taylorista e de forma
parcelar. Isto reforga a pertinéncia do conceito de Marc-Henri Soulet de um agir poiético (SOULET,
2006), numa concepgao do trabalho com o outro que se faz fazendo e de que a construgdo curricular
dos cursos EFA e desde logo a planificacdo dos temas de vida sd@o a sua melhor ilustragao.

POLITICAS DESCONTINUAS ESTATAIS E CONSTRUGAO DA PROFISSIONALIDADE E DA IDENTIDADE
PROFISSIONAL DOS EDUCADORES

As politicas publicas de educagdo de adultos em Portugal tém sido marcada historicamente por uma
forte descontinuidade, oscilando entre aquilo que Melo (2003) designou por ‘obscurantismo
programado”que caracterizou o periodo do Estado Novo onde determinadas elites se interrogavam se
valeria a pena ensinar o povo a ler; um ‘periodo dourado” (BARROS, 2013) durante o tempo breve em
que durou o processo revoluciondrio pds-25 de Abril de 1974 e que ficou marcado pelas iniciativas de
educacdo popular e pelo paradigma da educagdo permanente sob influéncia externa das ideias da
UNESCO; um periodo de forte dissonancia entre os planos de educagéo construidos no papel (o caso
flagrante do Plano Nacional de Alfabetizacdo e Educacéo de Base dos Adultos - PNAEBA) e as praticas
politicas efetivamente concretizadas; propostas politicas fracassadas nas suas boas intengdes, como
o caso do Ensino Recorrente numa légica escolarizada e de segunda oportunidade ou ainda o
voluntarismo politico governamental que levou a Agéncia Nacional de Educacgao e Formacgéo de Adultos
(ANEFA) depois interrompida pela mudanga governamental e transformada em Diregdo-Geral de
Formacg&o Vocacional (DGFV) assumindo uma concegdo de educagdo e formagéo de adultos numa
I6gica predominantemente vocacionalista e de gestdo dos recursos humanos que se afasta de forma
forte das logicas da educacao permanente e da educacao popular; até ao momento da massificagdo
do sistema publico de educacgdo de adultos com a introdugao de metas quantitativas para a certificagédo
de adultos no ambito da Iniciativa Novas Oportunidades que veio a ser também um ponto alto das
politicas de educacdo de adultos em Portugal, programa este que nao deixou de ser abatido
politicamente num momento posterior, face a subida ao poder do governo de direita radical liderado
por Pedro Passos Coelho, em que ficaram para a histéria da educacgéo de adultos as suas declaragdes
na arena publica de que a Iniciativa Novas Oportunidades mais nao faria do que “certificar a ignoréncia’.

Abatido o programa “Novas Oportunidades”numa escala em que o investimento Estatal na educacao
de adultos é drasticamente reduzido com destaque para o fecho dos Centros Novas Oportunidades, a
interrupgao abrupta da qualificagdo dos adultos em formagdo e o desemprego massivo de largas
centenas de formadores, seguiu-se o Programa Qualifica com muito menor expressdo na seu
voluntarismo politico e na sua visibilidade social e no atual momento do tempo, em Junho de 2019, a
educacao de adultos procura reconstruir o seu edificio num contexto de saida de um periodo de hiper-
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austeridade e de passagem, com o atual governo socialista suportado pelos partidos a sua esquerda,
para um periodo de austeridade mitigada em que as orientagdes europeias com centro em Bruxelas
levam o atual governo a auto-elogiar-se na arena publica de conseguir o “défice mais baixo da histdria
da democracia’, sendo que os efeitos perversos da orientagdo para politicas horizonte “défice zero”
tém implicagdes ébvias e por vezes devastadoras nas Politicas Publicas, na auséncia de consolidagao
de um Estado Social que ja de si tem as caracteristicas em Portugal de um “Quase-Estado Providéncia”
e obviamente que a valorizagao discursiva governamental das politicas de educagao de adultos em
nome da igualdade de oportunidades educativas e sociais sofre as suas dificuldades de concretizagao
num periodo de “cativagdes” nas despesas publicas Estatais. Estas inconsisténcias estruturais na
capacidade do Estado levar a cabo um sistema de educagédo de adultos em Portugal levanta um desafio
fundamental a profissionalizagdo dos educadores de adultos e a construgdo da sua identidade
profissional.

A produgao societal dos individuos num determinado momento socio-histérico fica assim dependente
das politicas publicas que o Estado é capaz de fabricar e de levar a cabo mas simultaneamente as
oscilagdes e as descontinuidades recorrentes resultantes das mudangas politicas e ideoldgicas
(CAPUCHA, 2018) faz com que o desinvestimento abrupto nas politicas anteriormente criadas possam
levar a crise ou mesmo a destruigao identitaria dos formadores de adultos enquanto ‘profissionais’.
Mobilizando a minha experiéncia de vida e trajetéria pessoal e social, isso permite-me dizer que as
politicas publicas de educagao de adultos em Portugal participaram ativamente na construgao da
minha identidade social e profissional, tendo passado por um processo de conversao identitaria
resultante da minha prépria formacgao profissional como formador e mediador dos cursos EFA e da
minha intervengdo em inumeros processos de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de
Competéncias (RVCC) enquadrado pelos dispositivos de educagéo e formag&o inventados socialmente
no ambito da ANEFA (Agéncia Nacional e Educagdo e Formagdo de Adultos), o que me permitiu
constatar que as politicas publicas de educacao de adultos participaram de forma decisiva na produgao
da minha individualidade.

No periodo histérico que leva a extingdo da ANEFA, lembra-me de ter assistido incrédulo ao antncio
politico do fim de um dos momentos mais criativos e inovadores da histdria da educagao de adultos
em Portugal, com a mudanca de governo e uma mudanga de orientagdo politica que viria a criar a
Diregdo Geral de Formagdo Vocacional (DGFV). Uma aposta politica que tinha participado
decisivamente na construgdo da minha identidade profissional como educador de adultos chegava ao
fim, o que marcou decisivamente a minha vida futura e os caminhos alternativos em que tive que fazer
a minha ‘carreira” profissional. Mais tarde, agora enquanto investigador que busca o conhecimento
cientifico e sociologicamente sustentado da compreensdo e da andlise do programa de politicas
publicas Iniciativa Novas Oportunidades viria a assistir de novo, agora através da analise empirica e
sistematica da realidade, ao efeito criativo, por um lado, e potencialmente devastador, por outro lado,
de um contexto de voluntarismo politico na orientagao governamental das politicas publicas.

Ao investimento massivo na educacao de adultos no ambito da Iniciativa Novas Oportunidades
correspondeu uma participagao massiva desde logo provocada pelo aumento exponencial dos adultos
em formagdo mas também dos atores, organizagdes e dispositivos de formacao, espalhados por todo
o territério nacional, com um efeito importante na producao de ‘profissionais”com competéncia para
trabalhar na educacao e formacao de adultos. Se para uma pequena minoria de formadores a data
entrevistados a sua condicao face ao trabalho se estabelece de forma “sdfida”uma vez que tém uma
ligacdo contratual estdvel nas organizagdes a que estdo vinculados e levam a cabo a formagédo EFA
para a larga minoria a sua situacao face ao trabalho é a de uma precariedade flexivel e total em que
prevalece o emprego sem direitos. Navegando num modelo estrutural do trabalho marcado pela légica
de projeto e pelas dindmicas do Novo Espirito do Capitalismo (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 1999) é
preciso ser “flexivel’, “adaptavel”e “disponivel”para conseguir estar dentro do mercado da formacéo.
Um mercado altamente vulnerdvel e dependente do investimento Estatal e Europeu das politicas
publicas de educacao de adultos, o que como vimos, faz da instabilidade e da descontinuidade histérica
e estrutural a sua imagem de marca. A producao societal das politicas publicas esta assim em estreita
articulagdo com uma ‘profissdo” precaria e por construir e com identidades sociais e profissionais
vulnerdveis e ndo poucas vezes hibridas, mal definidas e em crise.
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CONSIDERAGOES FINAIS
Conscientizagdo e rebeldia competente

Numa entrevista publicada no ano de 2012 na revista portuguesa Analise Social, com o titulo “O
intelectual de retaguarda” (JERONIMO e NEVES, 2012) Boaventura Sousa Santos defende a ideia de
que as universidades tém formado conformistas incompetentes e que o que é necessario face as
transformagdes do mundo contemporaneo é a formacgao de rebeldes competentes. Referindo-se a sua
identidade como cientista social diz-nos o autor:

A minha identidade como cientista social, como sociélogo, assenta em dois pilares.
Por um lado, a consciéncia informada dos problemas que afligem as sociedades
contemporaneas (e a nossa em particular) e da dificuldade em pensa-los e resolvé-los
para além dos limites impostos pelo pensamento Unico, cuja asfixia é hoje mais
asfixiante do que nunca. O cardcter informado desta consciéncia reside no exercicio
de uma sociologia critica, analiticamente consistente. Por outro lado, a crenga
igualmente informada de que h3, pelo menos potencialmente, alternativas, ja que as
sociedades ndo podem prescindir da capacidade de pensar em alternativas. Isto é
particularmente valido na sociedades capitalistas onde a desigualdade, a injustica e a
descriminagédo colidem com os valores da igualdade, liberdade e fraternidade que
informam a modernidade ocidental, e ndo podem, por isso, deixar de suscitar
resisténcias.

Consciéncia informada e rebeldia competente, eis dois principios éticos e politicos dos quais nao
podiamos estar mais de acordo com Boaventura Sousa Santos e que defendemos como dois principios
fundamentais do ethos dos educadores de adultos no mundo contemporaneo e da orientagdo das suas
préaticas educativas e sociais. O trabalho de Rosanna Barros (2013) coloca em nossa opinido de forma
muito clara alguns dos mecanismos societais que reforcam a necessidade ao nivel dos formadores de
adultos do exercicio de uma pedagogia critica que constantemente ponha em causa os mecanismos
de dominagdo do mundo social e a forma como as ‘novas” politicas educativas de educagédo e
formacao de adultos podem produzir efeitos perversos aos discursos politico-ideoldgicos manifestos,

Assim, e ndo obstante a “nova EFA" criada ndo ser sendo uma parte da ampla
educacdo de adultos possivel, insistimos aqui em continuar a designar a nossa
problematica, de estudo e reflexao, por politicas publicas educacionais para o campo
da educacgao de adultos, ndo tanto para identificar uma presenga mas para assinalar
uma preocupante tripla auséncia, como procurdmos demonstrar neste estudo,
sustentando que, no essencial, neste periodo assistiu-se a alteragdes
substantivamente profundas no campo das politicas de educagdo de adultos,
introduzidas através de mecanismos novos e inovadores de governagado a varias
escalas (pluriescalar) do sector com trés intuitos fundamentais: para transformar as
politicas de educagao (a primeira auséncia) em simples estratégias de controlo social
e gestdo econdmica do (des) emprego, para deslocar e subverter o direito a educagéo
(a segunda auséncia) no dever de formagao, e para reduzir os educandos adultos (a
terceira auséncia) a formandos ativos. (BARROS, 2013, p.302-303).

Seja nos seus efeitos de ortopedia e controlo social; de hiper-responsabilizagdo dos adultos formandos
pelos acessos e sucessos da sua ‘@prendizagem ao longo da vida”ou como mecanismo ideoldgico de
“activagdo” (de entre outro conjunto de efeitos perversos das politicas EFA), este tipo de mecanismos
coloca a preméncia de uma formacao de educadores de adultos orientada para uma conscientizagédo
critica (FREIRE, 1980) que seja capaz de desocultar os discursos ideoldgicos que sob as formas da
hibridez e da ambivaléncia atravessam hoje as politicas de educacao e formacgao de adultos na sua
forma global e europeizada e que permita uma vigilancia epistemoldgica constante ao nivel das
praticas pedagdgicas de modo a pensar a educacdo também do ponto de vista dos seus efeitos
colectivos e individuais.

Sé uma praxis pedagdgica consciente e criticamente informada pode fazer com que a educacao de
adultos nao se transforme num mero mecanismo ideolégico de reprodugdo dos mecanismos de
dominagé@o do mundo social e possa fazer a sua modesta parte como contributo para uma sociedade
mais justa, menos desigual e mais decente. O trabalho sobre o outro dos educadores de adultos, tem
que ser um trabalho sobretudo com o outro e que permita que os adultos em formagéo trabalhem sobre
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si proprios num exercicio constante de auto-reflexividade que os leve a situar o seu lugar no mundo e
a descobrir no limitado espago dos possiveis das determinagbes sociais os caminhos da
transformacgado e da emancipagéo social. Estamos em crer que num contexto em que as ideologias e
as praticas do terror neoliberal (GIROUX, 2011) se entranham nas mentes e nos corpos, a educacgéo de
adultos tem nos seus fundamentos ajudar a descoberta, de forma critica, que outro mundo é possivel.
Precisamos pois, muito menos de conformistas incompetentes e de muitos mais rebeldes
competentes. Estamos pois em total acordo com Boaventura Sousa Santos quando nos elucida:

Quanto a rebeldia competente, acho que tem igualmente duas dimensdes. A primeira
é que, com a crescente mercantilizagdo da educacgéo universitdria e a consequente
obsessdo com a eficiéncia e as necessidades do mercado, as nossas universidades,
estao hoje, mais do que nunca, a formar conformistas. E conformistas incompetentes,
pois que os estudantes, quando formados, encontram uma sociedade que em vez dos
acolher, os rejeita, porque afinal o mercado ja nédo la estd ou nunca la esteve. Os
indignados e a geragdo a rasca sao prova disto mesmo. A segunda ideia é que a
alternativa é a formagao de rebeldes competentes. Rebeldes, porque a sociedade tal
qual esta exige inconformismo e vontade de lutar por uma sociedade melhor.
(JERONIMO e NEVES, 2012, p.686).
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