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Resumo: A inclusao de alunos com necessidades educacionais especiais na escola regular tornou-se
hoje, um desafio para os professores e instituigcdes escolares. Apesar da legislagdo existente
e das politicas inclusivas, que visam garantir a efetivagdo da oferta da educagéo especial
preferencialmente na rede regular de ensino, é possivel notar que a escola ndo estd
organizada para o cumprimento desta demanda. Os obstaculos mostram-se tanto nos
espacos arquitetonicos, na falta de formagao continuada dos professores, nas salas com
ndmero excessivo de alunos, entre outras precariedades. O presente artigo tem por objetivo
apresentar em um primeiro momento a trajetoria histdrica da inclusao, em seguida, discutir a
legislagdo e politicas inclusivas educacionais existentes e finaliza com uma breve
contextualizagdo da atual conjuntura da incluséo escolar (século XXI) e os desafios para o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas inclusivas que contemplem as diversidades e
assegurem a aprendizagem de todos os alunos em suas peculiaridades.
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Abstract: The inclusion of students with special educational needs at the regular school, has now
become a challenge for teachers and school institutions. In spite of existing legislation and
inclusive policies, which aim to ensure that the offer of special education is made more
effective in the regular education system, it is possible to note that the school is not organized
to fulfill this demand. Obstacles show up both in architectural spaces, in the lack of continuous
training of teacher, in rooms with excessive number of students, among other precariousness.
The purpose of this article is to present, in a first moment, the historical trajectory of inclusion,
then discuss the existing legislation and inclusive educational policies, conclude with a brief
contextualization of the current conjuncture of school inclusion (21st century) and the
challenges to the development of inclusive pedagogical practices that contemplate the
diversities and ensure the learning of all students in their peculiarities.
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11 Inclusdo escolar — algumas discussdes e encaminhamentos sobre o contexto

INTRODUGCAO

A inclusdo de alunos com deficiéncia, na rede regular de ensino se tornou atualmente um desafio para
professores e instituicdes escolares como um todo. Percebe-se comumente que as escolas ndo estao
preparadas para esta demanda. Podemos descrever em nossa experiéncia profissional direta e
indiretamente com a area da educagao, que esta é uma penosa realidade de muitas sendo da grande
maioria das escolas.

A escola publica, criada a partir dos ideais da Revolugdo Francesa como veiculo de
inclusd@o e ascensdo social, vem sendo em nosso pais inexoravelmente um espago de
exclusdo - ndo sé dos deficientes, mas de todos aqueles que ndo se enquadram dentro
do padrao imagindrio do aluno “normal”. As classes especiais, por sua vez, se tornaram
verdadeiros depositos de todos aqueles que, por uma razao ou outra, ndo se enquadram
no sistema escolar (GLAT, 2000. P.18)

Outro ponto a se destacar que impede ou mesmo impossibilita a efetivagdo da inclusédo escolar, diz
respeito as classes superlotadas, um problema da escola brasileira, que seguramente compromete
inclusive a qualidade da educagdo. Sendo assim, para que a inclus@o escolar seja eficazmente
efetivada, ou seja, para o cumprimento de uma educagéo de fato inclusiva, acredita-se ser necessarios
investimentos, por exemplo: na estrutura arquitetbnica das escolas, como espagos, ambientes e
mobilidrios adequados aos alunos em questado; outro ponto deveras fundamental é o preparo dos
professores para atuar com a diversidade dos alunos, investindo em recursos para a formacgao
continuada.

Segundo Brzezinski (2006) a 1...] formaga&o inicial e formag&o continuada sdo consideradas etapas que
se sucedem em um continuum (desenvolvimento profissional) e em um processo de configuragao de
identidades docentes”. (BRZEZINSKI, 2006, p. 18)

Na primeira segao deste artigo faremos um breve percurso histérico da inclusé@o no Brasil. Na segunda,
a legislacao e politicas publicas inclusivas, sobretudo as educacionais. Na terceira se¢do abordaremos
especificamente uma breve contextualizagdo da atual conjuntura da inclusdo escolar e os desafios
para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas inclusivas.

BREVE PERCURSO HISTORICO DA INCLUSAO

0 modo como a pessoa com deficiéncia (PCD) é concebida socialmente decorre de perspectivas
histéricas que corroboram a estruturacdo de uma diversidade de respostas disciplinares e a
instauracdo de Politicas Publicas. E somente a partir da década de 90, que ganha forga
internacionalmente um modelo de compreensdo biopsicossocial da deficiéncia, inspirado em
experiéncias exitosas de superagdo dos manicémios e de instituicdes educacionais especiais,
concebendo-a como resultante de miultiplas dimens6es — biomédicas, psicolégicas, sociais, culturais
e politicas — relacionadas entre si.

Partindo da visdo antropolédgica da deficiéncia, Lepri (2012) resgata na Antiguidade o controle do
Estado sobre aspectos da vida sexual da populagéo e o exterminio de deficiéncias, previsto no direito
grego, para garantir a supremacia militar por meio da concepgéao de criangas belas e fortes. Sobre a
deficiéncia predominava a ideia de esta ser proveniente de fato ndo natural e imoral, justificando, pela
I6gica da razao, a recolocagédo da ordem onde a natureza falhou.

A ldade Média, marcada pela soberania do Cristianismo e da constituicdo do homem a imagem e
semelhanga de Deus, recolocou a questdo dos males fisicos como punigédo divina com finalidades
punitivas, purificantes ou salvadoras. Estruturas caritdrias encontraram em tais finalidades
oportunidade de salvagéo e redengéo para pecadores, cuidadores dos entdo “filhos do pecado”. O
sentimento de culpa e a postura de aceitagao condicionada ndo evitaram as atrocidades da inquisigéao,
marcada pela validagdo de exterminio das diferengas. (LOBO, 2008)

Para Rodrigues e Lima (2017), se agrega a este contexto o fato de a PCD ser excluida também em razdo
do conceito de deficiéncia estar associado a uma equivocada ideia de ineficiéncia e baixa
produtividade. Assim, nada podia ser feito, e s6 restava a aceitagdo dessa condig3o.

A conformagdo de uma representagao cientifica da deficiéncia se inicia no Século XVIII, tendo nos
processos educativos a principal possibilidade de eliminagdo das necessidades da vida natural e
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instauragcao de habitos ligados a nova vida social. Estabelecem-se os estudos da diversidade,
decorrendo desta perspectiva o nascimento da educacgéo especial (LEPRI, 2012).

Com avangos do corpo de conhecimentos considerados cientificos, a ideologia iluminista e seus ideais
pedagogicos foram sendo substituidos por novos conceitos de normalidade - consolidando-se no
século XIX no estilo de vida e ideais tipicos de uma nova classe social, a burguesia. A participacgao ativa
nos processos produtivos separaria definitivamente os normais dos desajustados, estes ultimos,
direcionados a diferentes instituigdes, de acordo com classificagdes médicas ou criminais.

Conhecimentos morfoldgicos, antropométricos e clinicos ndo seriam mais observagbes curiosas a
margem do trabalho cientifico, mas “ciéncia pura na administragdo dos homens” (LEPRI, 2012). A l6gica
de adaptagéo social gerou transformagdes nas agdes voltadas as criangas, levando a obrigatoriedade
dos processos educacionais. Escalas de avaliagdo foram desenvolvidas para diferenciar o destino dos
anormais: alguns para escolas regulares, outros para escolas especiais e ainda outros para os hospitais
psiquiatricos (chamados anteriormente de hospicios ou manicémios), destino ainda comum a muitos
na atualidade. (SURJUS, 2017).

A representacdo da deficiéncia como “doenga” trouxe efeitos concretos e segue predominante,
fragmentando os modos de cuidar, separando diagnostico e tratamento do que se entende por
processos de insergdo social. Como se a garantia dos direitos de cidadania ficasse num segundo plano,
quando, depois de cumprida a etapa terapéutica, direitos pudessem ser concedidos.

0 século XX reservaria ainda, a partir das novas concepgdes de Estado, crescente reivindicagao das
familias em ndo mais delegar a educacao e cuidado dos filhos com deficiéncia a instituigdes especiais,
centradas em valores considerados ultrapassados. Este papel mais ativo promoveu o inicio de
organizagdes familiares que, na auséncia de agdes publicas voltadas as PCD, passaram a desenvolvé-
las.

Considerar a deficiéncia numa 6tica de inclusao significa dar especial atengdo ao modo como a pessoa
é representada nos diferentes grupos que compdem um contexto social, se espelhando e obtendo
informagdes para a formagao da prépria identidade. Aos profissionais, importa compreender quais
representacgdes coexistem e estao ativas nos diferentes grupos sociais de referéncia, incluindo aquelas
nas quais embasa sua prépria postura (LEPRI, 2012).

AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO ESPECIAL NO BRASIL

As bases para a educag3do especial estdo na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), na
Declaragéo Universal dos Direitos da crianga (1959), na Declaragdo Mundial de Educagéo para Todos
na Tailandia (1990) e deste Ultimo advento surgiu a Declaragdo de Salamanca (1994), que
consubstancia esses fundamentos e diretrizes basicas para a educacgéo especial.

A Declaragéo (1994) de Salamanca traz como principio basico para a educagéo especial que: “Todos
os alunos devem aprender juntos, sempre que possivel independente das dificuldades e diferengas que
apresentem”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDBEN) de 1996 em seu artigo 58 e a Constituicdo
Federal de 1988 em seu artigo 208, inciso Ill, que determina o dever do estado com a oferta de educacao
especial e preconiza conjuntamente que o atendimento educacional especializado deve ser oferecido
preferencialmente na rede regular de ensino.

No artigo 4° inciso Ill e no artigo 58 da LDBEN/1996, apresenta o publico alvo da educacgéo especial,
isto é, educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo. Ainda no artigo 58 da LDBEN/1996 § 1, estabelece como direito dos educandos os
servigos de apoio especializado na rede regular para atender as peculiaridades dos alunos e no § 2
deste mesmo artigo que o atendimento educacional deve ser oferecido em classes, escolas ou servigos
especializados, quando ndo for possivel a integragdo nas classes comuns de ensino regular,
especificamente aos alunos com maior comprometimento, que precisam de um atendimento mais
individualizado e ndo podem frequentar a escola comum.

Contudo, é importante acrescentar que em seu artigo 58, § 3 a LDBEN/1996 (BRASIL, 1996) aponta a
abrangéncia da oferta de educagao especial que deve iniciar na educagéo infantil e perdurar-se ao longo
da vida. Sendo assim, fica elucidado que de acordo com a regulamentagdo o aluno deve ser
matriculado prioritariamente em escola comum e o Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve
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ocorrer em turno oposto, ou melhor, no contra turno a classes comuns de ensino regular, em salas
multifuncionais.

O Decreto n°® 6.571 (BRASIL, 2008) foi revogado pelo Decreto n° 7.611(BRASIL, 2011) que dispde sobre
o atendimento educacional especializado (AEE) e evidencia as diretrizes, os objetivos, o apoio técnico
e financeiro que serd prestado pela Unido aos sistemas publicos de ensino e quais agdes contemplard
estes apoios e da outras providencias para execugao deste atendimento educacional especializado ao
publico alvo da educacgéao especial.

As diretrizes curriculares nacionais para a educacgao especial estao instituidas na Resolu¢gao CNE/CEB
n® 2/2001 (BRASIL, 2001), em seu artigo 2° estabelece que a escola deve organizar-se para o
atendimento aos respectivos educandos:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando condi¢cdes necessarias para uma educagao de qualidade para
todos. (BRASIL, 2001)

Em janeiro de 2008 foi aprovado a Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva documento que tem por objetivo assegurar os direitos a inclusdo dos alunos publico alvo da
educacéo especial. O Plano Nacional de Educagéo (PNE) decretado pela Lein® 13.005 de 2014 (BRASIL,
2014), estabelece diretrizes, metas e estratégias que deverdo ser concretizadas no campo da educacgéo
no prazo de 10 (dez) anos, de 2014 a 2024. O PNE dispde de 20 (vinte) metas, a sua meta 4 corresponde
a educacao especial

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o
acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2014)

A meta 4 diz respeito a ampliagdo da oferta de atendimento educacional especializado para a
populagéo publico alvo da educacgéo especial, na rede regular de ensino, dentro da faixa etdria de 4 a
17 anos.

PERSPECTIVAS E DESAFIOS DA EDUCAGAO INCLUSIVA

A inclusdo escolar existe para ampliar o acesso das pessoas com deficiéncia nas classes comuns e
mostrar que as pessoas podem aprender juntas, embora tendo objetivos e processos diferentes. Assim,
a educacao inclusiva alcanga todos os niveis de ensino, desde a educacgao infantil ao ensino superior.
Essa modalidade de educagao é considerada como um conjunto de recursos educacionais e de
estratégias de apoio, oferecendo diferentes alternativas de atendimento.

Contudo, a elaboracao destes recursos e estratégias se da por meio de um longo caminho, onde nao
existe férmulas ou receitas prontas. Cada estudante percorrerd seu préprio trajeto e exigird que a
equipe escolar faga o0 mesmo. Segundo Ribeiro (2012), a individualidade é e deve ser considerada
quando se planeja e se procura firmar agdes inclusivas. Para a autora, os principais desafios que a
educacéo inclusiva encontra sao:

» Consensos: a inclusdo é um processo em direcdo as necessidades de todos os alunos na
escola e hd pontos a serem considerados, tais como, politicas, flexibilidade curricular,
coletividade dos professores, compreensdo sobre o ensino, sensibilidade para o contexto
dessas necessidades. Todos esses fatores apontam para a mudanca.

» Politicas: a estrutura das leis, baseadas nos direitos humanos, exigem acordos que encorajam
a inclusdo e que devem garantir recursos cruciais, fundamentais ao desenvolvimento da
educacdo inclusiva.

» Investimentos: os fundos publicos, como parte de um suporte politico para inclusdo, é o
principal mediador no movimento inclusivo. Sao eles que determinam o tipo de provisdo que
desenvolve os paises, apresentando-os como desenvolvedor a segregagdo ou a provisao
integrada.
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> Curriculo: também é considerado como chave no trabalho com escolas e professores na
inclusdo. O importante, atualmente, no movimento inclusivo é compreender duas questdes
quanto ao curriculo: flexibilidade e adequacdes. Ha entdo algumas diregdes em relagdo a estes:
o desenvolvimento de materiais que permitam o acesso ao curriculo; consideragao as quanto
arecepgao, processamento e expressao dos alunos, o desenvolvimento possivel de cada aluno
para aprender, o que exige planos de trabalho, a envolver, professor, aluno, pais e a escola como
um todo.

» Formagdo dos professores: nos sistemas inclusivos é particularmente importante haver
provisbes para a formacéao inicial e continuada dos professores.

> Envolvimento dos pais: o envolvimento da familia tem sido a forga para mudangas positivas no
cotidiano escolar. O sistema parental pode fortalecer uma educagdo inclusiva, como,
envolvimento no desenvolvimento escolar dos filhos; participagdo nas tomadas de decisédo
sobre assuntos relativos as suas criangas.

» Barreiras arquitetonicas: Este é o principal empecilho para alunos com deficiéncias fisicas. Os
prédios escolares, em sua maioria, sdo antigos e foram projetados em momentos historicos
cuja a principal preocupagao ndo era de maneira alguma a inclusdo social. A auséncia de
rampas com medidas corretas, barras nas paredes, sinalizagdo em Braile ou em LIBRAS, pisos
antiderrapantes e o excesso de escadas, sanitarios pequenos, portas estreitas e pisos
irregulares, entre outras coisas, tornam a permanéncia e a locomogao por esses locais um
imenso e perigoso desafio para quem possui algum fator limitante. A acessibilidade nestes
casos é praticamente inexistente. De acordo com Marins e Emmel (2011) a aprovagdo do
decreto federal n °. 5.296 de 2 de dezembro de 2004, foi um grande avango na: garantia da
acessibilidade. Que define em seu 8° artigo a acessibilidade:

| - acessibilidade: é a condi¢ao para utilizagdo, com seguranga e autonomia, total ou
assistida, dos espacgos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagoes, dos
servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagao e
informagé&o, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida; [...]

Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impecga o acesso, a liberdade
de movimento, a circulagdo com seguranga e a possibilidade de as pessoas se
comunicarem ou terem acesso a informagao; [...] (BRASIL, 2004)

H4 também grupos que defendem suas opinides quando se trata de atendimento as criangas com
necessidades educacionais especiais, aqueles que protegem o direito de o aluno frequentar as classes
comuns da escola regular e os que querem a manutengdo das escolas especiais. Através de uma
revisdo de produgdes cientifica sobre a tematica, Mendes, Ferreira e Nunes (2003) apontaram poucos
dados, que se restringem a relatos de depoimentos e experiéncias em estudo de casos, contudo sem
poder avaliar impactos da politica educacional.

Segundo informag6es encontradas no portal do Ministério da educagdo (MEC) a extinta Secretaria de
Educacéo Especial (SEESP) desenvolveu programas, projetos e agdes a fim de implementar no pais a
Politica Nacional de Educacgéao Especial. Através do Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade,
esteve em funcionamento em 162 municipios-polo. Em parceria com o Ministério da Educacéao, esses
municipios ofereciam cursos, com duragdo de 40 horas, em que eram formados os chamados
multiplicadores. Ap6s a formacdo recebida, eles se tornavam aptos a formar outros gestores e
educadores. De 2003 a 2007, a formacao atendeu 94.695 profissionais da educagao com a participacao
de 5.564 municipios.

Conforme Fuller e Clarck (1994) a tendéncia de padronizar o processo dos programas de politicas
publicas de inclusao escolar, geram falhas e fica impraticavel desenvolver uma perspectiva nacional
Unica, sem levar em consideracao os contextos locais dos estados e municipios.

Ao contextualizarmos a educacédo inclusiva através de suas politicas publicas setorizadas no campo
educacional, ficamos com poucas perspectivas de avangos em um pais com tamanha desigualdade
social. As probabilidades de mudangas no campo educacional no Brasil estdo postas em lei, mas
faltam agdes politicas para que sejam efetivadas nas escolas e em salas de aula.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Inclusdo escolar vem sendo um assunto recorrente, certamente toda crianga tem direito a este
ambiente coletivo, no entanto, transformagdes sdo fundamentais para garantir a acessibilidade. Como
alguns autores ja vem nos mostrando, as adequagdes arquitetonicas, os investimentos na formacgao
continuada dos professores e a criagdo de métodos e ferramentas para aprimorar o trabalho docente
sdo exemplos para este processo transformador.

Muitos podem concordar que o caminho para solugao desta problematica ou um avango para uma
maior qualidade do atendimento ao publico alvo da educacao especial, esta relacionado a maiores
investimentos financeiros para suprir todas estas demandas e também a constituicdo de equipe de
apoio composta por terapeutas (psicélogo, psicopedagogo, fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional),
meédicos e assistente social.

Os estudos sugerem que faltam aspectos bdsicos, para garantir ndo apenas o0 acesso, mas a
conservagao desses alunos com necessidades educacionais especiais, matriculados nas classes
regulares. A educacéo inclusiva parte do pressuposto de que todos educandos estdo na escola para
aprender e interagir, mesmo diante de suas dificuldades cabe a escola estar apta, criando situagdes de
aprendizagem. O que nos leva a pensar que: Todo ponto de vista é a vista de um ponto. Para entender
como alguém |é, é necessario saber como s&o seus olhos e qual é a sua visdo do mundo. (BOFF, 2002:9)

E compromisso das instituicdes escolares, prestar atendimento educacional de qualidade para as
pessoas que compde o publico alvo da educacgao especial, porém estes estabelecimentos supracitados
tém se adaptado lentamente a esta nova realidade. Evidente que diversos sado os entraves que
impossibilitam o avango desta empreitada por parte das escolas, dentre eles, recursos financeiros,
fisicos e humanos. A inclusdo escolar continua sendo uma provocagéao para todos os profissionais da
educacéo e para a sociedade em geral, uma vez que incluir € um dos principios para uma transformacgao
humanizadora desta sociedade.

Os desafios sdo muitos e ha um longo trajeto a ser percorrido. Este trabalho possibilitou inUmeras
reflexdes e consequentemente maior entendimento e respeito no que tange as diferencgas, também
levou a constatacdo que o papel da escola, juntamente com equipe terapéutica especializada é
fundamental para o sucesso de seus educandos e de suas necessidades.
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