EDITORIAL
Estado e politicas educacionais: leituras e discussoes

Paulo Gomes Lima — UFSCar-Sorocaba*

Abrir o primeiro nimero de um periéddico com a discussao sobre o Estado e as politicas educacionais
€ uma grande oportunidade de socializagao de conhecimentos e atualizagao sobre os eixos que
sustentam a constitui¢ao histérica de seus fundamentos. Ao trabalhar no programa de Mestrado em
Educacao da UFSCar-Sorocaba uma disciplina denominada “Topicos: Estado e Politicas Publicas da
Educacao”, fizemos uma provocacao aos alunos matriculados, dentre regulares e especiais, sobre a
necessidade de refletir os significados e sentidos das leituras sobre politicas publicas a partir da obra
de Martin Carnoy (1988)’ e tivemos um retorno significativo na aceitagao de tal discussao.

Nos trabalhos que comp6em o presente dossié sao identificaveis os percursos e eixos dos paradigmas
das politicas, alguns de seus equivocos de ordem conceitual na leitura da totalidade social e as
consequéncias desencadeadas na relacao de producao, forga de trabalho dentre outros. Se é
importante a pesquisa sobre a base de politica classica sobre os arranjos da sociedade atual, também
€ importante a projegao de propostas que fagam a reflexao sobre sua validade, atualizagao ou nao
frente aos desafios da contemporaneidade.

Em publicagdo recente? observamos que as politicas educacionais sdo um recorte das politicas
publicas, estas entendidas como caminho ou curso de acao preferido a outros pelas autoridades
constituidas para o enfrentamento de questdes ou problemas sociais. A sua efetivagao é expressada
em leis, regulamentos e normativas oficiais nas agoes do governo; portanto, trata-se do Estado em
agao no atendimento ou provimento de demandas ou como afirma Hofling (2001, p.31), do Estado “[...]
implantando um projeto de governo, através de programas, de agoes voltadas para setores especificos
da sociedade".

Palumbo (1994) caracteriza as politicas publicas como “[...] um processo, ou uma série histérica de
intengdes, agoes e comportamentos de muitos participantes”; nessa diregao complementam Marran
e Lima (2013), ndo se limitando, somente, a uma lei, pois sua construgdao se da junto ao
desenvolvimento dos fatos, num fluxo de construgao, reconstrucao e adaptagdo. Em sentido mais
estrito, quanto a politica publica, Palumbo (1994, p. 8), vai defender que a “[...] sua manifestagao visivel
€ a estratégia adotada pelo governo para solucionar problemas publicos”, assim cada um dos
problemas circunscritos a um corte estratégico de um pais, como por exemplo, a educagao, a saude,
a alimentacao, o transporte, dentre outros setores poderiam ser caracterizadas como politicas
publicas de corte social.

Como parte de uma politica publica, a politica educacional é pensada e estruturada em um ciclo que
compreende: a agenda, a formulagao, a implementagao e a avaliacdo. A agenda se refere a
identificacdo de demandas sociais advindas de distintos segmentos sociais e de multiplos
participantes. A formulacao da politica caracteriza-se pela composigao do texto politico, as
contribuicdes de seus representantes internos e externos (os internos podemos dizer sdo os
legisladores e externos, os consultores ou especialistas em areas especificas, como por exemplo a do
direito, antropologia, etc. A implementagao corresponde ao momento de se colocar a politica pensada
por meio de programas, projetos e agoes estratégicas organizadas para fazer frente as demandas
identificadas na agenda. E finalmente a avaliagdo, momento de analisar a validade ou nao da politica.
Nesse sentido, pode ser avaliado a eficiéncia, eficacia, efetividade da politica e os resultados do
alcance das politicas.

Segundo Vidovich (2001), algumas questdes que podem ser consideradas quando da formulagao do
texto da politica sdo: a) Quando comegou a construgao do texto de politica e ‘porque agora’ ou neste
momento?; b) Quais grupos de interesse (partes interessadas) foram representados na produgao do
texto da politica e quais foram os excluidos?; Quais processos foram usados para construir o texto de
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politica e por qué?; d) Quais compromissos foram feitos entre os grupos de interesse diferentes (partes
interessadas) e como eles foram alcangados? ; €) que interesses as politicas se propdem a cumprir?;
f) Quais sao os discursos dominantes do texto da politica e os discursos que sao excluidos?; g) Qual
é a intengao ou proposito da politica?; h) Na proposta da politica elaborada, ha agendas escondidas
ou nao explicitas?; i) Quais valores sao refletidos na politica?; j) Quais sado as questdes que constituem
o foco da politica, estas se referem a agendas de politica global e internacional?; k) Quais sdo os
principais conceitos ou conceitos-chave da politica proposta?; ) Qual é o formato/tipologia de politica
adotado e por qué? m) Qual é a linguagem da politica e por qué?; n) Ha incoeréncias e contradigdes no
texto politica?; o) Quem é o publico-alvo do texto politica?; p) O texto da politica é acessivel ou
compreensivel para o publico?; q) As etapas para ‘implementagao’ sdo claramente definidas e
integrantes do texto de politica?; r) O processo de implementacao tera recursos ou sera financiado? s)
Existe um mecanismo especificado para avaliar a politica? Estas questdes nao esgotam as leituras
possiveis do contexto da produgao do texto da politica, entretanto, constituem-se como elementos de
reflexdo que, em maior ou menor medida, poderao contribuir para melhor sua melhor compreensao.

No contexto da avaligdo da politica, Vidovich (2001) propde as seguintes indagagdes ancoradas em
saber "quais foram as forgas ou efeitos que atuaram sobre o contexto da implementagao pratica da
politica? A essas seguem: a) Esta politica esta sendo implementada numa variedade de contextos?; b)
Como se diferenciam as praticas de politicas para a realidade que foi desenhada ?; c) Sao evidentes
as influéncias globais/internacionais no contexto da pratica da politica local ?; d) Quem pode ter
acesso e quem efetivamente a acessa?; €) A interpretagdo da politica é aberta e clara para os
implementadores?; e) Como a politica foi recebida pelos implementadores?; f) Quem colocou a politica
em pratica e por qué?; g) Quais processos foram usados para colocar a politica em pratica e por qué?,
h) Em que medida a politica é resistida (ativa ou passivamente)?; i) A resisténcia é coletiva ou
individual?; j) Em que medida a politica é transformada em cada uma das instituigdes no processo de
implementagao? k) O processo de implementagdo das politicas, bem como os seus efeitos foram
previstos?; [) Os implementadores das politicas fazem parte do contexto para o qual ela foi projetada?;
m) Os implementadores sdo capazes de responder e de se reunir prontamente para atender as
necessidades localizadas no dominio do contexto da pratica politica?; n) Quais foram as
consequéncias ou efeitos nao intencionais no processo de implementagao da politica?; o) Qual é o
impacto da politica em diferentes agrupamentos localizados com base na classe, género, etnia,
ruralidade e deficiéncia?; p) Existem vencedores ou perdedores no contexto da pratica ou processo de
implementacao da politica?

Como vemos sao muitas as possibilidades de discussdo. Mas em Carnoy algumas reflexdes trazidas
pelos autores, ainda que em forma de ensaios, sdo oportunas e atuais para problematizagao das bases
das politicas publicas. Esperamos que a abertura desse Dossié possa ampliar estudos e discussoes
sobre a tematica a que se propde, dada a sua recorréncia e atualidade.
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